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A Szovjetunio altal megszallt Lettorszdg teriiletére tobb szdzezer embert koltoztettek be 1945
utdn, jelentés mértékben megvdltoztatva az allam etnikai viszonyait. Mivel a bekoltozott,
dontden orosz nyelvii lakossag jelentds része 1991 utdn sem tdvozott, Lettorszdg az dllam-
polgarsdgi szabdlyozdssal prébalta az allam nemzeti jellegét biztositani, ami a lakossdg
mintegy 30%-dnak lett dllampolgdrsagbol kizdrdsat eredményezte. Habdr a balti allam
részese a hontalansdgot kizdré nemzetkozi egyezményeknek, azok alkalmazdsdt nem tar-
totta sziikségesnek, mert érvelése szerint a Szovjetunié széthulldsakor nem fiiggetlene-
dett, hanem visszadllitotta az 1940-ben jogellenesen felszamolt fiiggetlenségét és azoknak
az dllampolgarsagat, akik maguk vagy felmendik révén akkor lett dllampolgarok voltak.
Nemzetkozi nyomasnak engedve késébb Riga létrehozta a nem-dllampolgdr stdatuszt, amely-
re az allam a lett dllampolgdrsdg megszerzésének el6szobdjaként tekintett. Habar mdra a
nem-dllampolgarok és a hontalansagot az orosz allampolgdrsdg felvétele révén kikeriilGk
szama jelentésen csokkent, annak oka elsGsorban demografiai tényezGkre és nem a hono-
sitas sikerére vezethetd vissza. A lett allam célja tovabbra is az dllampolgarsdg kiterjesz-
tése, ami a Lettorszdg teriiletén sziiletett hontalan és nem-allampolgadr tijsziilGttek ese-
tében immadr automatikus, a felnéttek esetében azonban a raison d’état okan tovdbbra is
honositdshoz — vagyis a lett nyelv elsajdtitasdhoz és az dllam szempontjabdl valé megbiz-
hatésdghoz — kotott, abban az esetben is, ha az illet6 az orszdg teriiletén sziiletett, és nem
rendelkezik mds allampolgdrsdggal. A 6 kihivast ma is az érintett, lett allampolgdrsag-
gal nem rendelkezd, dllandé jelleggel Lettorszdgban él6, a lakossag mintegy 10%-dt kite-
v6 tarsadalmi réteg motivdcidjanak alacsony szintje okozza, raaddsul a 2022-es Ukrajna
elleni orosz agresszio tijabb kihivdst teremtett az adllam szamadra.

1. BEVEZETES
A nemzetkozi ko6z6sség a hontalansag lehetdségének kialakulasat az allamutod-

las soran is kizarni igyekszik, ebben az egyes esetekben a nemzetkozi jogi szaba-
lyozas mellett az érintett allamokra helyezett politikai nyomas, illetve nemzetkdzi
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biréi féorumok itéletei altal megjelend iranymutatasok is kiilondsen fontos szerepet
jatszanak. Mindez igaz az 1991-ben fiiggetlenségét visszaallité Lettorszag vonatko-
zasaban is, amely a mai napig kiizd a nemzetallami dnmeghatarozasa szempontja-
bol kihivast jelentd, a teriiletére a szovjet megszallas id6szakaban tomegesen bete-
lepitett orosz nyelvii lakossag jelenlétével. Ennek a kiizdelemnek az egyik eszkoze
az allampolgarsagi szabalyozas, amelynek formalasa az elmult évtizedekben jelen-
t6s jogi és politikai vitak kereszttiizében allt.

Jelen irasban el6szor a nemzetkozi jog allampolgarsaggal és allamutodlassal
kapcsolatos relevans szabalyozasat tekintjiik at roviden, majd a lettorszagi kon-
textus torténetét és jelenét vizsgaljuk. Ezt kdvetben a fiiggetlenségét visszaallitott
Lettorszag allampolgarsagi szabalyozasanak fejlddését, a nem-allampolgar jogi sta-
tusz kialakulasat és tartalmat, illetve az orosz allampolgarsag lettorszagi jelenlété-
nek kérdéseit tekintjiik at. Az iras célja egy atfogo kép nyujtasa a lettorszagi allam-
polgarsagi helyzetr6l 2024 elején, kiilondsen az asszertiv orosz kiilpolitika és a lett
nemzetallamépitési torekvések fényében.

2. ALLAMUTODLAS ES ALLAMPOLGARSAG

Az allampolgarsaggal kapcsolatos allamutédlasi problémak kére a modern allampol-
garsag megléte ota jelen 1évo kérdés, elég csak példaként a trianoni békeszerzédés
vonatkozo szabalyaira és az utédallamokba keriilt magyarok tizezreinek akar évti-
zedekig megoldatlan allampolgarsagi problémaira utalni.! A két vilaghaboru kozotti
korszakban nem csak a magyar kisebbségeket érintette a probléma: kiilondsen ismert
példa Lengyelorszagé, amely adminisztrativ intézkedésekkel igyekezett megaka-
dalyozni, hogy az 1919-ben hozzacsatolt korabbi németorszagi részek német lako-
sai automatikusan lengyel allampolgarsagot és igy kisebbségi jogokat szerezzenek
— az érintett lengyel tobbségti teriiletek ugyanis kiemelt német betelepitési vidékek
voltak a haborit megel6zden.?

A masodik vilaghaboru utani vilagrend egyik alapdokumentumanak szami-
t6 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 15. cikke az allampolgarsaghoz valo
jogot, illetve az attél valé 6nkényes megfosztas tilalmat is nevesiti. Az allampolgar-
saghoz valé6 jog a késébbi évtizedek tobb globalis és regionalis nemzetkozi szerzé-
désében is alapvet6 emberi jogként jelent meg.* Ennek ellenére az allampolgarsag

! RAcz Kalman: ,Az allampolgarsag kérdéséhez” Jogtudomdnyi Kozlony 1924/14. 131-132.; Buza
Laszlo: A kisebbségek jogi helyzete a békeszerzGdések és mds nemzetkozi egyezmények értelmében
(Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia Budapest 1930) 34-44.; Ganczer Monika: ,Magyar terii-
letvaltozasok és allampolgarsagi kérdések az elsd vilaghaborut kovetden” Jogtudomdnyi Kozlony
2021/3. 119-127.

2 Buza (1.1j.) 264-269.

3 Ilyen egyezmények globalis szinten példaul a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak ki-
kiiszobolésérol szolo 1965. évi New Yorki egyezmény, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, a Gyermekek jogairdl szolo 1989. évi New Yorki egyezmény, illetve az Emberi
Jogok Amerikai Egyezménye, az Emberi Jogok Arab Chartaja vagy az Allampolgarsagrol szo-
16 Europai Egyezmény. A vonatkozé egyezmények felsorolasat Id. Példaul: UN Human Rights
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kérdése ma is sok esetben politikai érzékenységgel kapcsolodik 6ssze, kiilondsen
allamutodlasi esetekben.

Az allamutédlas maig a nemzetkozi jog egyik legkevésbé szabalyozott teriile-
te,* amiben jelentds szerepet jatszik a kérdés politikai 6sszetettsége miatt a nem-
zetkozi kozosség tagjainak altalanos vonakodasa ilyen szabalyok elfogadasatol.
Mindazonaltal épp az allampolgarsag kérdése az egyik, ahol allamutddlasi esetek-
ben kiilondsen indokolt lehet a nemzetkozi kdzosség szabalyozo tevékenységének
megvalosulasa. Az univerzalis, illetve a regionalis emberi jogi egyezmények kiemelt
figyelmet forditanak az allampolgarsag kérdésére,” kiilonos tekintettel a hontalan-
sag eseteinek megel6zésére és csokkentésére,® de az allamutodlasi esetekre egyik
sem tér ki.” Annak ellenére is minimalista megkozelitést alkalmaz a nemzetkozi
kozosség — az onrendelkezés elvét és az esetenként valo mérlegelést preferalva —,
hogy az 1960-1970-es években lefolyt dekolonizacios folyamatok jelentds esetsza-
mot produkaltak, illetve hogy a hontalansag eseteinek csékkentésérél szolo 1961.
évi egyezmény® 10. cikke kifejezetten azt célozza, hogy teriilettranszfer esetén az
érintett allamok megegyezéssel keriiljék el a hontalansag megjelenését.’

A kiemelt jelent8ségii 1961. évi egyezmény 1. cikk 1. pontja a szerz6d6 felek sza-
mara — bizonyos feltételek figyelembevételével — kotelezettségként irja el6 allampol-
garsaguk kiterjesztését olyan személyekre, akik az adott allam teriiletén sziilettek,
és maskiilonben hontalanna valnanak. Ennek az egyezménynek Lettorszag részese,
Oroszorszag — amely allamazonossagat hangsulyozva magat a Szovjetunié utéda-
nak tekinti'® és a nemzetkozi kozosség egy része ekként is ismeri el — azonban nem.
Amit Lettorszag 1991-es 6nallosodasa kapcsan viszont — még a vonatkozé toérténel-
mi kontextus bemutatasat megelézéen — fontos hangstilyoznunk, az az, hogy a balti
allam allaspontja szerint — és ebben a nemzetkozi kozosség jelentds része tamogatja
—1991-ben nem fiiggetlenedett a Szovjetuniotol, hanem jogfolytonosan visszadl-
litotta az 1940-es szovjet megszallaskor elveszitett fiiggetlenségét. Ez a megkoze-
lités ugyanis nemcsak az allamutodlas megitélése szempontjabol jelent eltéré hely-
zetet és adott hivatkozasi alapot Riga szamara olyan nemzetkozi kotelezettségek

Council: Human rights and arbitrary deprivation of nationality: Report of the SecretaryGeneral,
A/HRC/25/28 (2013), 3.
4 Ganczer (1. 1j.) 165.
® Ganczer (1. 1j.) 200-201.
% David WEissBroDT — Clay CoLLINS: , The Human Rights of Stateless Persons” Human Rights
Quarterly 2006/1. 246.
Andreas ZIMMERMANN: ,Secession and the Law of State Succession” in Marcelo G. KoHeN (szerk.):
Secession: International Law Perspectives (Cambridge: Cambridge University Press 2006) 228.
Magyarorszagon kihirdette a 2009. évi XV. térvény a hontalansag eseteinek csokkentésérél szolo,
1961. augusztus 30-an, New Yorkban elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.
Ineta ZIEMELE: ,State succession and issues of nationality and statelessness” in Alice EDWARDS —
Laura vaN Waas (szerk.): Nationality and Statelessness Under International Law (Cambridge
University Press 2014) 222., https:/doi.org/10.1017/cbo9781139506007.010.
10 Rein MULLERsON: ,The Continuity and Succession of States, by Reference to the Former USSR
and Yugoslavia” in The International and Comparative Law Quarterly 1993/3. 4717., https./doi.
org/10.1093/iclqaj/42.3.473.
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teljesitése el6li kitérésre, hanem dont6éen befolyasolta a lett allampolgarsagi szaba-
lyozas kialakitasat is.!

Regionalis, eurdpai szinten az Eurdpa Tanacs égisze alatt megkotott, az allampol-
garsagrol szol6 1997. évi'? és az allamutodlas esetén bekovetkez6 hontalansag elke-
riilésérél szolo 2006. évi egyezmények adnak elsGsorban iranymutatast.” Lettorszag
az 1997. évi egyezményt alairta, de nem ratifikalta, mig a 2006. évit ala sem irta.
Az 1997. évi egyezményt a lett torvényhozas, a Saeima haromszor is hiaba kisérel-
te meg ratifikalni. A legutolsé alkalom 2012-ben volt, ekkor a parlament t6bbsége
arra hivatkozva utasitotta el a térvényjavaslatot, hogy az egyezmény rendelkezé-
seinek nem garantalt a belsé joggal valé kompatibilitasa, és hogy nem tértént meg
azoknak a fenntartasoknak az azonositasa, amelyeket a torvényhozasnak a ratifika-
cié soran meg kellene tennie Lettorszag érdekeinek védelme okan.!

Habar Lettorszag nem irta ala, jelent6sége miatt érdemes itt roviden kitérni a
2006. évi egyezményre is. Ennek 5. cikke a jogutod allam kotelezettségévé teszi
allampolgarsaga megadasat azoknak, akik a jogel6d allam allampolgarsagaval ren-
delkeztek abban az esetben, ha az allamutodlas kovetkeztében hontalanna valna-
nak, és ha a szokasos tartézkodasi helyiik a jogutéd allam teriiletén volt a jogutodlas
bekdvetkeztekor, illetve, ha nem volt egyetlen allamban sem szokasos tartézkoda-
si helytik, akkor megfeleld kapcsolatuk van a jogutod allammal — ilyen példaul az
érintett teriileten sziiletés vagy az utols¢ tartézkodasi hely. Az egyezmény 6. cik-
ke egy kiilonleges rendelkezést is tartalmaz: amig a nemzetkozi gyakorlatban t6bb-
nyire elédallamot kifejezetten kotelezik arra, hogy az atengedett teriilet lakossagat
bocsassa el az allampolgari kozosségébdl, addig a 2006. évi egyezmény kotele-
zi az el6dallamot, hogy ne vonja vissza az allampolgarsagat olyan személyektél,
akik az utodallam allampolgarsagat nem szerzik meg. Jogi szempontbol ez az el6-
iras azonban nehezen kivitelezhetd olyan esetekben — és ilyen a lettorszagi példa
is — ahol van egy atmeneti bizonytalansagi idészak az elédallam effektiv hatalma-
nak megsziinése és az U1j allampolgarsagi szabalyok tisztazasa kozott. Annak elle-
nére is igaz ez — ahogy erre késébb kitériink —, hogy Oroszorszag 1990-ben — még
a Szovjetunio széthullasat megel6z6en — megprobalta a szovjet tagallamokat raven-
ni a kettds allampolgarsag intézményének elfogadasara.

A fenti nagyon rovid attekintés alapjan jo eséllyel feltételezhetjiik, hogy az allam-
polgarsag szabalyainak a hagyomanyosan adottnak tekinthetd, szinte kizarolago-
san bels6 jogi szabalyozasra utaltsaga'® miatt tovabbra is magas a valoszintlisége

' MuLLERsoON (10. 1j.) 484-485.

Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi III. térvény az Eur6pa Tanacs keretében, 1997. november

6-an kelt, az allampolgarsagrol szol6 Eurépai Egyezmény kihirdetésérol.

3 Magyarorszagon kihirdette a 2008. évi XCVIIIL. t6érvény az Europa Tanacs 2006. majus 19-én,

Strasbourgban elfogadott, az allamutodlas esetén bekovetkez6 hontalansag elkeriilésérél szolo

Egyezménye kihirdetésérél. Az egyezménynek nagyon kevés részes allama van, Magyarorszag

mellett Ausztria, Hollandia, Luxembourg, Moldova, Montenegro és Norvégia.

A Saeima 2012. februar 9-i iilésének jegyzokonyve, a vonatkozo rész elérheté: httpsy/titania.sae-

ima.lw/LIVS1l/saeimalivsii.nsf/0/ADSCEDOED91IFO3EAC22579A4003218A0? OpenDocument.

15 Rudolf GRAUPNER: ,Nationality and State Succession General Principles of the Effect of Territorial
Changes on Individuals in International Law” Transactions of the Grotius Society 1946. 94.
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annak, hogy jovébeli allamutodlasok soran is el6fordulhat akar tomeges mértékben
hontalansag.'® Ez pedig semmiképpen nem jo jel a nemzetkozi k6zosség szamara,
akkor sem, ha az egyes példak vizsgalata — és ilyen lesz a lettorszagi is — bizonyos
meértékben érthet6évé teszik az érintett allamok korlatozo, esetleg kirekeszt6 jellegii
szabalyozasat és gyakorlatat.

3. TORTENELMI KONTEXTUS

Lettorszag teriilete évszazadokon keresztiil volt mas nagyhatalmak uralma alatt,
ennek soran pedig nem egy esetben egyes részei mas-mas allamok kereteibe is tar-
toztak. Riga és az észak-lettorszagi teriiletek a 18. szazad elején Svédorszagtol,
a mai Délkelet-Lettorszag (Latgallia) 1772-ben Lengyelorszagtol, illetve a mai
Délnyugat-Lettorszag 1793-ban szintén Lengyelorszagtol keriilt orosz fennhato-
sag ala. Az Orosz Birodalomban a mai lett allamteriilet egy évszazadnal hosszabb
ideig harom kiilénbdz6 kozigazgatasi egység része volt, azonban az egységes és fiig-
getlen Lettorszag eszméje a 20. szazad elején politikai torekvésként jelent meg, az
orosz hatalom 1917-18-as 6sszeomlasa pedig lehetévé is tette a birodalomtél valo
elszakadast. 1918-1940 kozott a balti allam fiiggetlenséget élvezett, de 1940-ben
megtortént az elsé, majd 1944—45-ben a masodik szovjet megszallas.

A szovjet megszallas évtizedei mélyrehato valtozast eredményeztek a lakossag
Osszetételében: mig 1935-ben az oroszok a népesség 10,6%-at tették ki,'” addig az
1959-es els6 szovjet népszamlalaskor mar 26,6%-ot,'® az 1989-es utolso szovjet nép-
szamlalas idején pedig 34%-ot.!” Ezzel parhuzamosan a lettek aranya 75%-rol 62%-
ra, majd 52%-ra zuhant. Az oroszok betelepitése a haboru végén, 1945-ben azon-
nal megkezdddott, a helyi lakossag ugyanis nem tamogatta a szovjet rezsimet, igy
mashonnan kellett hozni az azt miikodteté személyzetet. A késébbi évtizedekben az
iparfejlesztés kovetkezményében tovabb folytatdodott a bearamlas,? illetve Moszkva
jelentds hader6t is telepitett Lettorszag teriiletére, aminek a kovetkezménye az lett,
hogy a korabban is tobbnemzetiségii Latgallia és Riga mellett — a varosok okan —
a kozép- és nyugat-lettorszagi régiok is etnikailag vegyessé valtak.”! 1989-re a hét
legnagyobb varosbol hat — kozte Riga is — orosz t6bbségii volt.

1

>

Ganczer (1. 1j.) 169.

Ethnicities in region of Latvia. Statistics. http:/www.roots-saknes.ly/Ethnicities/ethnicities_sta-

tistics.htm.

18 BeecorosHas nepernuch Hacenenus 1959 roga. HarmoHanbHbIN COCTaB HACEICHUS 110 PECITyOInKam
CCCP. Jlarsiiickast CCP, [archivalt valtozat], https:,/web.archive.org/web/20070929090740/
http/demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_59.php2reg=>6.

19 Beecoro3Hast nepenuck HaceneHus 1989 roya. HarmoHa bHbINA COCTaB HACEIICHUSI 110 peCIyOInKam

CCCP Jlarsuiickas CCP [archivalt valtozat], https:/web.archive.org/web/20070927003144/hitp/

demoscope.ruw/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=10.

Paul KoLsToE: Russians in the Former Soviet Republics (Bloomington and Indianapolis: Indiana

University Press, 1995) 56-59.

IImars MEZs — Adams NEMETs (Adam NEMETH): ,1935. gada tautskaites datu pielagojums rajonu un

misdienu pagastu idealijumam” Latvijas Zinatnu Akadémijas Vestis/ Proceedings of the Latvian

Academy of Science 2014/3—-4. 65.
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Az 1991-es fiiggetlenedés megallitotta a lettek kisebbségbe szorulasanak folyama-
tat, a szuverenitasat visszaszerzé allam pedig lett etnikai bazisanak helyreallitasat
tlizte ki célul. Mivel a megszall6 allam altal betelepitett lakossagnak a fiiggetlene-
dés utani allamteriiletrdl eltavolitasa a tapasztalatok szerint ma mar nem kivitelez-
het6 egyszeriien,? az orosz lakossag eliild6zését pedig nem lehetett a kozép-euro-
pai németség masodik vilaghaborut koveto kitelepitéséhez hasonloan megtenni,?
igy a lett kormany el8szor az Oroszorszaggal, Ukrajnaval és Belarusszal a szov-
jet megszallas idején bekoltozottek visszatelepiilését el6segitd egyezmények ala-
irasatol varta a megoldast. A varakozasaik azonban nem igazolodtak: az 1989-ben
900 000 6s orosz lakossagnak minddssze valamivel t6bb mint 20%-a valasztotta
a kitelepiilést,?* habar példaul a f6varosbol az orosz nyelvii lakossag kozel harmada
tavozott. A becslések szerint 50 000-80 000 szovjet hadsereghez k6t6d6 személy,
koztiik 22 000 leszerelt tiszt is a maradas mellett dontott.

Az 1940-ben elveszitett fliggetlenségét visszaallitott Lettorszag szamara ezért valt
kiemelten fontos kérdéssé az allampolgarsagi szabalyozas: kezelnie kellett a szov-
jet megszallas idején betelepitett és a fliggetlenedés utan is az orszagban maradt
szazezrek kérdését, mikdzben el akarta keriilni az allam tébbnemzetiségii jellegének
hivatalos elismerését. A dilemma erds hasonlosagot azon 6nmagukat nemzetallam-
ként definialé orszagokéval, amelyek az elmult évszazadok soran a teriiletiikon €16,
kiilonb6z6 nyelveket beszéld lakossagot asszimilacio révén kivantak — esetenként
sikerrel — az allampolgari kozosség integrans részévé tenni.?® A lényeges kiilonbsé-
get Lettorszag esetében az okozta, hogy Riga nem kiterjesztette az allamteriiletet
mas nemzetiségek altal lakott régiokra, hanem a nem lett identitasu lakossag jelen-
t6s részét a szovjet megszallé hatalom a teriilet feletti moszkvai kontroll megerdsi-
tése céljaval koltoztette be arra a teriiletre, amely korabban is Lettorszag része volt.

4. AZ ALLAMPOLGARSAG SZABALYOZASA 1991 UTAN
LETTORSZAGBAN

4.1. AZ ELSO ALLAMPOLGARSAGI SZABALYOZAS

A szovjet allampolgarsagot egy 1940. szeptember 7-i rendelet terjesztette ki a bal-
ti tagkoztarsasagokra, azoknak a Szovjetunidoba betagozodasuk idépontjara visz-

22 Yaél RoNEN: Transition from Illegal Regimes under International Law (Cambridge University
Press 2011) 10, 244., https://doi.org/10.1017/cbo9780511978142.

% Jonathan RynsHoLD: ,The German question in Central and Eastern Europe and the long peace in
Europe after 1945: an integrated theoretical explanation” Review of International Studies 2011/1.
249-275., httpsy/doi.org/10.1017/s0260210510000501.

24 Michele E. ComMERcIO: ,Exit in the Near Abroad — The Russian Minorities in Latvia and Kyrgyzstan”
Problems of Post-Communism 2004/6. 26., https:/doi.org/10.1080/10758216.2004.11052185.

% Kristine Krima: Country Report on Citizenship Law: Latvia (EUDO Citizenship Observatory 2015) 8.

26 Ennek kapcsan 1d. MaNzINGER Krisztian: A feriileti fokuszii kisebbségvédelem sziikségessége és
f6bb ismérvei Eurépdban (Budapest: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar 2019) 15-23.
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szamend hatallyal; vagyis Lettorszag esetében 1940. augusztus 5-t61.2" Az 1979.
julius 1-jén hatalyba 1épett uj szovjet allampolgarsagi térvényt megel6z6en csak
egy szovjet allampolgarsag létezett, az uj jogszabaly viszont mar megkiilonboz-
tette az Osszszovetségi és a szovetségi koztarsasagi allampolgarsag intézményeit,
habar azok teljesen 6sszefonodtak, csak egyidejiileg tudtak keletkezni vagy meg-
sz(inni.?® Ennek megfeleléen létrejott a Lett SZSZK allampolgarsaga is, azonban a
Lett SZSZK allampolgarai semmilyen tobbletjogot nem élveztek mas tagkoztarsa-
sag allampolgarsagaval rendelkez6, de a Lett SZSZK teriiletén é16 barmely szov-
jet allampolgarhoz képest.

A fiiggetlenedési folyamat soran Lettorszagban az allampolgarsag szabalyoza-
sanak kérdése 1988-ban meriilt fel el6szor, de — hasonloan Esztorszaghoz, és elté-
réen Litvaniatol?® — a lett nemzeti mozgalom halogatta a térvény megalkotasat a
fiiggetlenedés megtorténtéig. A lett mozgalom motorjanak szamito és a fiiggetlene-
dést levezénylé Népi Front részérél 1991 6szén — amikor mar az allam fliggetlen-
ségét elismerte az USA és az akkor még 1étezd Szovjetunio is — az a dontés sziile-
tett, hogy nem keletkeztetnek 11j allampolgarsagot, és kiilondsen nem hasznaljak fel
a Lett SZSZK ,allampolgarsagat” sem kiindulasi alapként.

A — még a szovjet rendszerben, de mar demokratikusan valasztott — tobbparti lett
parlament 1991. oktober 15-i nyilatkozataban®® tett hitet amellett, hogy ,Lettorszag
allampolgari kozossége (...) tovabbra is létezik” és eltérd ,attol a jelent6s szamu szov-
jet llampolgartdl, akik a hosszira nyult megszallas idején koltoztek Lettorszagba”,
a jogalkoté célja pedig ennek kovetkeztében nem lehet mas, mint ,felszamolni
Lettorszag szovijet okkupacioja és annexidja kovetkezményeit”.3' A parlamenti nyi-
latkozat nagyon szigoru feltételeket, tizenhat évnyi helyben lakast, az el6z6 allam-
polgarsagrol valo lemondast, lett nyelvtudast, a lett alkotmany ismeretét és allam-
polgari eskiit javasolta a kormanyzatnak a honositasi feltételeként el6irni.>?

27 Frdemes megemliteni, hogy a rendelet a 3. cikkében kiilon kitért azon nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo személyek szovijet allampolgarsag-szerzésének kérdésére, akiket ,a szovjet hatalom létesité-
sét megel6zden fennalld rezsimek” akadalyoztak meg abban, hogy a korabbi allamok allampolgar-
sagat megszerezzék. A rendeletet kozli: Laws Concerning Nationality. United Nations Legislative
Series, ST/LEG/SER.B/4, United Nations, New York 1954, 463.

28 Basaki Veronika: ,Alapelvek és norméak kapcsolatrendszere a Szovjetunio uj allampolgarsagi tor-
vényében” Allam és Igazgatds 1979/10. 912.

29 Az 1989. november 3-i allampolgarsagi térvény elfogadasaval Litvania lett az els6 szovjet tagallam,
amely szabalyozta a koztarsasagi allampolgarsag kérdését. A torvény inkluziv kompromisszumot
jelentett a helyreallitott allamisag és az Gijonnan fiiggetlenedé allam modelljei kozott: az allam teriile-
tén sziiletettek vagy ott é16, mas allampolgarsaggal nem rendelkezok automatikusan megkaptak a lit-
van allampolgarsagot, mig a mas allampolgarsag, Litvaniaban él6knek két éviik volt eldonteni, hogy
megtartjak azt, vagy a litvant veszik fel. Nyelvi kritériumokat nem alkalmaztak, de az optansoktol
egy olyan nyilatkozat alairasat kérték, amely a Litvan SZSZK alkotmanyanak és torvényeinek tisz-
teletben tartasarol szol. Mindenki masnak honositas révén tették elérhetévé az allampolgarsag meg-
szerzését. Rogers BRUBAKER: ,Citizenship Struggles in Soviet Successor States” The International
Migration Review 1992/2 Special Issue: The New Europe and International Migration. 280-281.

30 A szbveg angol forditasa elérhetd: https/www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL (-
1991) 034-e.

3! BRUBAKER (29. 1j.) 281-282.

32 BRUBAKER (29. 1j.) 282-284.
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Mivel a parlament politikai kompromisszum hianyaban ekkor még nem tudott egy
Uj allampolgarsagi torvényt elfogadni,® az 1919. augusztus 23-i allampolgarsagi
torvényt helyezték hatalyba, amivel kizartak a szovjet megszallas idején — az uj
percepcio szerint idegen testként®* — bekoltozottek tulnyomd tobbségét az allam-
polgari kozosségbdl, és szamukra az allampolgarsag megszerzését egy komplex —
de a parlament altal siirgetettnél enyhébb feltételek teljesitését jelentd — honositasi
vizsga letételéhez kototték. A visszaallitott szabalyozas révén azok, illetve leszar-
mazoik kaptak automatikusan lett allampolgarsagot, akik 1940-ben is rendelkez-
tek azzal. A két vilaghaboru kozotti allampolgarsagot a jogalkoto ezzel megdont-
hetetlen jogi vélelemként folyamatosan létezni nyilvanitotta a megszallas évtizedei
alatt is.3° Az 1940. junius 17.3° utan ,vegyes” hazassagbdl sziiletettek — akiknek az
egyik sziil6je lett allampolgar volt a megszallas el6tt, de a masik nem —, ipso facto
jogosultta valtak a lett allampolgarsagra, habar a leszarmazas kérdése t6bb esetben
sem volt kénnyen eldonthetd, igy esetenként szovevényes jogi problémakat eredmé-
nyezett a szabalyozas.’” A dontés jelentds tarsadalmi torést eredményezett, hiszen
a lakossag nem lett nyelvii része és a kisebbséggé valo orosznyelviiek partja, az
Egyenldség, az j-allam modell, vagyis a teljes lakossag automatikus allampolgar-
ra tételében reménykedett.

A visszaallitott allampolgarsagi torvény maga is vitak forrasa volt az 1919-es el-
fogadasakor, mert az allampolgarsag és a nemzetiségi kérdés 6sszekapcsolasa mar
az els6 Lett Koztarsasag (1918-1940) id6szakaban is megijelent. Az 1919-es tor-
vényt az elfogadasakor ,soviniszta” jellege miatt tamadtak a lettorszagi kisebbsé-
gek, példaul a korabbi tartozkodasi 6vezeten® kiviil — igy kiilonosen Rigaban — nem
regisztralt médon é16 zsidok, akiket a szabalyozas kizart az automatikusan allam-
polgarsagot szerzoék koziil. Lett részrél 1919-ben elismerten az volt a szandék, hogy
azoknak az oroszoknak és zsidoknak ne tegyék automatikusan elérhetévé az allam-
polgarsagot, akik 1914. augusztus 1. utan koltéztek Lettorszagba, és nem vették ki
résziiket a bolsevizmus elleni harcbol.?® Az 1920-as évek elsé felének parlamenti
vitai mutatjak, hogy a lett politikai élet a zsidok — és kisebb részben az orosz mene-

33 Anna Barrta: The Russian Minorities in the Former Soviet Republics — Secession, Integration, and
Homeland, (London-New York: Routledge 2022) 122.

3% Koszeal Margit — BERk1 Marton — Barta Géza: ,A liminalitas terei és id6i az europai posztszoviet
térben az orosz és szovjet expanzios térekvések tiikrében” Tér és Tdarsadalom 2018/4. 43., httpsy/
doi.org/10.17649/tet.32.4.3094.

% BRUBAKER (29. lj.) 278.

% Lettorszag szovjet megszallasanak napja.

37 Gatis PuriNS: Latvijas pilsoniba ab ovo (2000), http:/home.lu.lv/~politics/raksti/Pilsoniba/pil-
soniba.htm.

38 A zsidoknak kijelslt Tartozkodasi 6vezet (Hepra océmmoctu) 1791 és 1915 kozott 1étezett, foko-
zatosan sziikiil6 teriileti kiterjedésben az Orosz Birodalom nyugati részein — a mai Belorusszia,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Moldova Koztarsasag, Oroszorszag és Ukrajna akkor orosz
fennhatosag ala eso teriiletein. Fészabaly szerint a zsidok ezen a teriileten kiviil nem élhettek
Oroszorszag mas részein, de bizonyos esetekben az 6vezeten beliil is voltak zsido lakossag szama-
ra tilos telepiilések. A mai Lettorszag délkeleti része esett az 6vezetbe.

39 Marina GERMANE: The history of the idea of Latvians as a civic nation, 1850-1940 (PhD thesis.
University of Glasgow 2013) 221-222.
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kiiltek — allampolgarsagbol valo kizarasa okan sziikitette az automatikus allampol-
garsagszerzést, mert az allampolgarsagi torvényben elsésorban a lett allam lett jel-
legét védo politikai kérdést lattak.*

Az 1919-es allampolgarsagi térvény szerint Lettorszag lakossaganak 94,2%-a
szerzett automatikusan allampolgarsagot, az arany 1925-ig honositasokkal 96,5%-
ra emelkedett; ekkor a lakossag 1,7%-a volt kiilfoldi allampolgar és 1,8%-a hontalan,*!
f6leg Nansen-utlevél*? hordozoja. 1920 és 1925 kozott a lett nemzetiségliek kozott
a lett allampolgarok aranya 99,3-rol 99,4%-ra nétt, németek kézott 79-rél 85%-ra,
az oroszok kozott 86-r6l 96%-ra, mig a belaruszok kozott 91-r6l 97%-ra. Igy latha-
t6, hogy a kirekesztettek valoban elsésorban a zsidok voltak, akik az 6sszlakossag
5,2%-at tették ki, de az allampolgaroknak csak 4,5%-at, azonban még koziiliik is 77,
illetve 83% volt lett allampolgar a referenciaévekben.*

A szamok alapjan racionalisan nehezen magyarazhato, hogy miért az allampol-
garsagi torvény volt a két vilaghaboru kozotti korszak legvitatottabb, 6sszesen tiz-
szer modositott jogszabalya, két tényt azonban fontos hangsulyozni. Egyrészt a lett
politikai elit jelent6s része szamara az etnikai kozosség kiemelten védendd, tama-
das alatt allénak latott érték volt; a lakossag tobbsége azonban — a meglévé antisze-
mitizmus ellenére — nem osztotta ezt a meglatast. A masik kovetkeztetés pedig az,
hogy mivel a kisebbségek a két vilaghaboru kozo6tti id6szakban az allampolgarsa-
gi — és nem példaul a kulturalis autonémiarol vagy a nyelvhasznalatrol szolé — tor-
vény modositasat szorgalmaztak, ezért az integracio versus szegregacié dichoto-
miajaban egyértelmiien az els6t valasztottak.*

Az 1991-ben visszaallitott allampolgarsag az 6sszlakossag tobb mint negyedét —
28,2%-ot, 673 398 16t*> —, koztilk az orosz nyelviiek 60%-at*® zarta ki a lett allam-
polgari kozosségbél, valamint a politikai és gazdasagi jogok széles spektrumabdl
— igy példaul a fold tulajdonlasabdl. Az allampolgari kozosség 1991-es sziikre sza-
basanak kovetkezménye lett az is, hogy amig az 1990-es — els6 és utols6 szabad
szovjet — parlamenti valasztason 1593 018 szavazatot adtak le, addig a fiiggetlen-
ség utani elsé 1993-as parlamenti valasztason 91,2%-os részvétel mellett is csak
1134 204-et, ekkor ugyanis csak az orszag feln6tt lakossaganak 64%-a rendelkezett

40 GErMANE (39. 1j.) 221-254.

4 Lettorszagban a két vilaghaboru kozott is tobb tizezer hontalan élt — 1925-ben 33 544 {6, tulnyo-
morészt Nansen-utlevéllel rendelkezd orosz emigrans, akiknek a szama 1935-re 12 444-re csok-
kent. PurinS (37. 1j.).

Fridtjof Nansen norvég diplomata, 1921-t6] a Nemzetek Szovetségének Menekiiltiigyi Fébiztosa
altal megalkotott olyan személyazonositasra hasznalt dokumentum, amelyet kezdetben az orosz pol-
garhaboru elél dokumentumok nélkiil kiilfoldre menekiiltek kaptak annak érdekében, hogy at tudja-
nak lépni allamhatarokon. Késébb 6rmény, torok, bolgar és kozel-keleti menekiiltek is kaptak ilyen,
un. Nansen-utlevelet, amelyet mintegy 6tven allam ismert el a két vilaghaboru kozotti id6szakban.
A kérdés kapcsan lasd: Louise W. HoLBorN: ,The League of Nations and the Refugee Problem” The
Annals of the American Academy of Political and Social Science 1939/May 124-135., https:/doi.
org/10.1177/000271623920300115.

43 GErMANE (39. 1j.) 239., 262-264.

4 GerMANE (39. 1j.) 269.

4 KroMma (25. 1j.) 5.

46 GErMANE (309. 1j.) 345.
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lett allampolgarsaggal, ami a szavazas feltétele volt. 1994 elején a 2,4 millio lettor-
szagi lakosbol 1,7 milli6 6, 72% volt lett allampolgar, a 709 952 regisztralt orosz-
bol pedig minddssze 277 352 16, vagyis 39%. Rigaban és Jurmalaban ekkor a lakos-
sag kevesebb mint 50%-a rendelkezett lett allampolgarsaggal, de Liepajaban csak
38%, mig Daugavpilsben, az orszag masodik legnagyobb varosaban csak 25% volt
a lett allampolgarok aranya.*’

Habar a visszaallitasarol szolo 1991. oktéberi dontés utan az 1992-es év jelentds
részben a lakossag szambavételérdl és az allampolgarsagra automatikusan jogo-
sultak azonositasardl szolt,*® folyamatos vitak zajlottak az uj térvény tervezett tar-
talma kapcsan is. Egy felvetés példaul Anatolij Gorbunovs akkori lett parlamenti
hazelnoktol szarmazott, aki azt javasolta, hogy az apartheid felszamoléasarol don-
t6 1992. marcius 17-i dél-afrikai népszavazashoz hasonléan — amin csak a fehér
lakossag szavazhatott, mert a 70% feletti aranyt kitevo fekete lakossag ki volt zar-
va a politikai jogokbol — Lettorszagban is csak az 1940-es allampolgarok leszarma-
zottai donthessék el, hogy beengedik-e a politikai kozosségbe a szovjet megszallas
idején betelepiilteket.*®

4.2. AZ 1994-ES ALLAMPOLGARSAGI TORVENY

Az uj allampolgarsagi torvényt 1994-ben fogadtak el. A térvény a honositas altala-
nos szabalyait a kovetkezd feltételekhez kototte: 1990 majusat kovetden legalabb 6t-
éves életvitelszerti tartozkodas Lettorszagban, a lett nyelv, térténelem, himnusz és
az alkotmanyos alapok ismerete, valamint legalis jovedelem. Amig bizonyos szemé-
lyek a nyelvvizsga kotelezettsége aldl felmentést kaphattak, addig masokat ab ovo
kizartak a honositas lehetéségébdl: akik kiilfoldi allam — ideértve a Szovjetuniot is —
hadseregében szolgaltak, és besorozasukat megel6zéen nem Lettorszagban laktak,
akik a KGB-ben vagy mas titkosszolgalatban dolgoztak, tovabba akik Lettorszag
fiiggetlensége ellen tevékenykedtek.*°

Ez utobbi korlatozasok nem jelentettek a nemzetkozi kozosség szamara toleralha-
tatlan el6irast, hiszen mar az 1980-as években is elfogadott volt, hogy az utédallam
mérlegelheti az allamteriilethez valo kot6dés erésségét, illetve donthet az elédallam

garsag-transzferbdl.”! Kiilonosen védhetdnek tiinik az allaspont a jogtalan uralom

47 Report of the Council of Europe (CLRAE) Observer Delegation to the Local (and Regional)
Elections in Latvia, 29 May 1994. Congress of the Local and Regional Authorities of Europe, CG/
Bur (1) 13. 3., httpsy/rm.coe.int/168071887c.

8 Office of Citizenship and Migration Affairs Republic of Latvia, History, https:/www.pmip.gov.l/
en/history.

49 KoLsToE (20. 1j.) 123.

%0 Magdalena SoLska: ,,Citizenship, Collective Identity and the International Impact on Integration
Policy in Estonia, Latvia and Lithuania” Europe-Asia Studies 2011/6. 1091., https-/doi.org/10.1080
/09668136.2011.585762; Ina DRUVIETE: , Linguistic human rights in the Baltic States” International
Journal of the Sociology of Language 1997. 127., 170., https:/doi.org/10.1515/ijsl.1997.127.161.

" RoNEN (22. 1j.) 10., 242.; ZiEMELE (9. 1j.) 223-224.
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megsziinését kovetden — ahogy azzal Lettorszag sajat vonatkozasaban érvelt —,%
hiszen konnyfi arra hivatkozni, hogy az utédallamra nem kényszerithet ra a jogsér-
tést elkovetd agresszor dontésének kovetkezménye. Ezt az Emberi Jogok Europai
Birésaganak (EJEB) tobb, Lettorszagra vonatkozo dontése is megerdsitette.

Az els6 ilyen alkalom a Slivenko v. Latvia tigyben® 2003. oktdber 9-én hozott
itélet volt, amely megallapitotta, hogy bar Lettorszag megsértette az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének (EJEE) magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo
jogrol szolo 8. cikkét, amikor az egyedi koriilmények mérlegelése nélkiil dontott az
EJEB-hez fordul6 fél kiutasitasrol, de a bir6sag értékelése szerint a megszallo csa-
patok orszag teriiletérdl térténd eltavolitasa altalanossagban legitim célt képez.>*
Néhany honappal késébb, 2004. januar 29-én épp erre hivatkozassal nyilvanitot-
ta az EJEB elfogadhatatlannak egy 1991 utan orosz allampolgarsagot kapott és az
orosz hadsereg lettorszagi bazisan — az 1994-es kivonulast megel6zéen — alloma-
sozd személynek a keresetét, aki az orosz kivonulas fényében benyujtott tartézko-
dasi engedélykérelmének lett elutasitasat sérelmezte.”

Az etnikai preferencia nemcsak a késébbi gyakorlatban, de mar magéaban a tor-
vény szovegében is megjelent. Ennek ékes példaja volt a honositasi korlatozast jelen-
t6 tn. ablakrendszer. Az ablakrendszer egyrészt el6irta, hogy melyik korcsoportbol
hany f6 szerezhet allampolgarsagot, masrészt pedig 2003-ig kizarta a Lettorszag
tertiletén kiviil — igy els6sorban a Szovjetunié mas részein - sziiletetteket a hono-
sitas lehetdségébdl.”® Ugyanigy etnikai priorizalast jelzett az is, hogy a honositas-
nal elényt élveztek azok a lett és liv®’ nemzetiségii személyek, akik a torvény szove-
ge miatt valamilyen okbdl nem kaptak automatikusan allampolgarsagot. Az ennyire
nyilvanvaloan etnikailag motivalt és megszorité szabalyozast Guntis Ulmanis akko-

%2 Az 1940-es szovijet bevonulas tekintetében eltér a lett és az orosz megkozelités: lett részrél egy szov-
jet katonai invaziot latnak benne, orosz részrél pedig azt hangsulyozzak, hogy az 1919 utan elme-
nekiilt kommunista lett politikai elit tért haza és allitotta vissza az 1918—1920 kozott 1étezett Lett
Szocialista Szovijet Koztarsasagot, élén az 1940-1959 kozott lett elso titkari poziciot betoltd Janis
Kalnberzins-sel.
Az eljarast Tatjana Szlivenko kezdeményezte, aki 1959-ben az Eszt SZSZK-ban szoviet katonacsa-
ladba sziiletett. Sziilei egyhonapos koraban a Lett SZSZK-ba koltoztek, 6 pedig ott 1980-ban hozza-
ment egy szovjet katonahoz, akivel 1981-ben kozos gyermekiik sziiletett. Szlivenko férje 1994-ben
nyugdijba ment, és t6le a lett szabalyozas okan megtagadtak az allampolgarsag megszerzésének
lehetéségét; 1996-ban a férj az orosz allampolgarsag felvételével Oroszorszagba koltozott. Még
abban az évben Tatjana Szlivenkot és lanyat is felszolitotta Lettorszag a tavozasra, amit végiil
— engedve a nyomasnak — 1999-ben megtettek. Ekkor Oroszorszagba koltoztek, és ott felvették
az orosz allampolgarsagot, mikozben Tatjana sziilei Lettorszaghban maradtak. Szlivenko édesapja
ugyanis 1986-ban nyugdijba vonult a szovjet hadseregbél, de ezutan is Lettorszag teriiletén maradt,
igy az EJEB értékelése szerint nem jelentett veszélyt az allamra nézve. Az itéletet kovetéen Tatjana
Szlivenko és lanya visszatértek Lettorszagba, és kérelmiikre allando tartozkodasi engedélyt kaptak.
Slivenko v. Latvia [GC], Judgement of 9 October 2003, no. 48321/99, § 128-129.
Kolosovskiy v. Latvia, Decision of 29 January 2004, no. 50183/99.
Graham SMITH — Vivien Law — Andrew WIiLsoN — Annette Bour — Edward ALLwoRrTH: Nation-
building in the Post-Soviet Borderlands — The Politics of National Identities (Cambridge: Cambridge
University Press 1998) 105., https:/doi.org/10.1017/CBO9780511598876. Az 1996-2003 kozott
miikddtetni tervezett ablakrendszert nemzetkozi nyomasra 1998-ban térolték a szabalyozasbol.
5" A livek Lettorszag nyugati teriiletén 6shonosnak szamité finnugor nyelvet beszél6 népesség volt,
amelynek utolsé anyanyelvi beszél6je 2013-ban — Kanadaban — halt meg.
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ri lett allamf6 — aki kisgyermekként maga is hat évet toltott szibériai kitelepitésben
— elkeriilhetetlennek nevezte a nemzet tiilélése érdekében.’®

A jogalkotasi folyamatot széles korli nemzetkozi figyelem kisérte; 1993-as levelé-
ben Max van der Stoel, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE)
kisebbségiigyi f6biztosa példaul kifejezetten — és hiaba — javasolta a rigai kormany-
nak, hogy a lett identitas erésitését ne az allampolgarsagi szabalyozas, hanem kul-
turalis, oktatasi és nyelvi téren eszkozolt valtoztatasokkal kisérelje elérni.’® Az el-
késziilt torvénytervezet els6 valtozatat az Eurdpa Tanacs (ET) elfogadhatatlannak
mindsitette, ezért keriilt bele a végleges szévegbe — kompromisszumként — a nem-
dllampolgdrokra vonatkozo szabalyozas. Hasonloképpen, az ET, az EBEE és az
USA nyomasara keriilt ki a sz6vegbdl az évente honosithatokra vonatkozé kvo-
ta el6irasa: az eredeti jogalkotoi elképzelés ugyanis az volt, hogy 1600 f6ben, az
allampolgari kozosség 0,1%-aban maximalizaljak az évente honosithatok 1étszamat
annak érdekében, hogy megakadalyozzak az allampolgari k6zosség ,felhigulasat”.*

Az 1994-es szabalyozasnak megfelel6en 1995-ben kezd6dott az allampolgarsa-
got automatikusan nem szerzettek honositasanak folyamata Lettorszagban, de egy-
részt a varakozasoknal kisebb érdekl6déssel, masrészt pedig az allami intézmények
esetenkénti hatraltato hozzaallasaval kisérve. Ez utobbit allapitotta meg az EJEB a
Kaftailova v. Latvia® tigyben, ahol azért marasztalta el a birosag Lettorszagot az
EJEE 8. cikkének megsértése miatt, mert a Lett SZSZK-ba 1984-ben bekolt6z6 sze-
mély allandé lakcimének kiadéasat egy, a kérelmez6 altal elkdvetett hiba okan eluta-
sitotta, és utana tiz-tizenkét évig bizonytalansagban tartotta.®? Azonban az EJEB
el6tti eljarasbol fakado nyomas — egészen pontosan a kérelmek befogadasa a biro-
sag altal — még olyan jogi statuszok rendezésére is megoldast teremtett esetenként,
igy példaul a Shevanova v. Latvia,* illetve a Sisojeva and Others v. Latvia® ligyek-

% Barra (33.1j.) 129.

%9 CSCE Communication No. 124, Prague, 23 April 1993, https:/www.osce.org/files/f/documents-
/e/9/30608.pdf, 9. A f6biztos az altalanos javaslatokon tul tizennyolc konkrét ajanlast is megfo-
galmazott. 9-12.

50 Barra (33. 1j.) 122., SoLska (50. 1j.) 1095.

5" Kaftailova v. Latvia, Decision of 7 December 2007, no. 59643/00.

62 Az itélet 35. pontja kiemelte, hogy a helyzetet végiil a lett kormanynak az EJEB el6tti eljaras soran,
2005. februar 2-én kiadott 75. sz. rendelete oldotta meg, amely ,a megfelelé dokumentumok be-
nyujtasa esetén” allando tartozkodasi engedély kiadasara utasitotta a Beliigyminisztériumot.

% Shevanova v. Latvia [GC]. Decision of 7 December 2007, no. 58822/00. A felperes Nina Shevanova

1970-ben koltozott a Lett SZSZK-ba, 1973-ban 6sszehazasodott egy lett allampolgarral, akivel k6zos

fiuk sziiletett, de 1980-ban elvaltak. 1981-ben bejelentette a szovjet hatosagoknak, hogy elveszitet-
te az utlevelét, amit 1989-ben megtalalt, de innentél a két dokumentumot parhuzamosan hasznal-
ta: a ,régi” szovjet utlevélbe igazolast hamisitott arrol, hogy megsziintette lettorszagi illetdségét, és
annak alapjan orosz allampolgarsagot szerzett, az ,,ij"-jal pedig lettorszagi nem-allampolgar sta-

tuszt és allando tartozkodasi engedélyt kért. A visszassagot a lett hatosagok felfedezték, és 1998

aprilisaban kiutasitottak, valamint 6t évre megtiltottak a beutazasat, a dontést azonban nem haj-

tottak végre. Miutan az EJEB a kérelem befogadasarol dontott, a rigai kormany 2005 februarjaban
lehetdséget adott Shevanovanak a jogallasa rendezésére.

Sisojeva and Others v. Latvia. Decision of 15 January 2007, no. 60654/00. Arkady Sisojev szov-

jet katona 1968-ban érkezett lett teriiletre, és 1989 novemberében vonult nyugdijba a hadseregbdl.

1970 o6ta élt Aluksne varosaban a szintén a Lett SZSZK-n kiviilrdl betelepiilt feleségével. 1992 janu-

arjaban allando tartozkodasi helyet létesitettek Oroszorszagban, ami 1995-ben kideriilt (21. pont),
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ben, ahol a felperesek kiilonb6z6 mértékben, de rosszhiszemti és jogellenes maga-
tartast folytattak.®

1995-1998 kozott 6sszesen mintegy 12 000 személy lett honositva a mintegy
16 000 jelentkez8b6l.® Az alacsony érdeklddésnek tobb oka is volt: hianyos lett nyelv-
tudas, a kotelezd sorkatonai szolgalat elkeriilésének szandéka, az orosz vizum meg-
szerzésének konnyebbsége lett allampolgarsag nélkiil, az emberi jogok Lettorszag
altal allampolgarsag nélkiil is biztositott kelléen magas szintje, bizalmatlansag a rigai
kormanyzattal szemben, illetve altalanos az identitasvalsag a Szovjetunié 6sszeom-
lasat koveten.®” Emellett szerepet jatszott az is, hogy a lettiil nem beszél§ lettorsza-
gi oroszok tilnyomo tdbbsége tanulasra nehezen ravehetd gyari munkas volt, akik
abban biztak, hogy végiil eltiinik majd a nyelvtudasra vonatkozo el6iras.%®

Az allampolgarsagi térvényt mar 1995-ben modositottak, lett allampolgarsagra
jogosultta valtak az orszagban €16, mas allampolgarsaggal nem rendelkez6 lettek és
livek, a lett allampolgarsagukat hazassag okan elvesztd nék, lett tannyelvii iskolak-
ban végzett arvak és személyek, illetve a sziil6k megegyezésének feltételével az olyan
gyermekek, akiknek legalabb az egyik sziil6jiik lett allampolgar.®® 1998-ban kiilonosen
atfogd térvénymodositas tortént, elsésorban nemzetkozi nyomasnak engedve. Ekkor
alett jogalkotd eltorolte az ablakrendszert, konnyitett a honositas szabalyain, és sziil6i
kérés alapjan vizsga nélkiili, elismeréssel torténd lett allampolgarsag-szerzést bizto-
sitott az 1991. augusztus 21. utan Lettorszag teriiletén sziiletett hontalan vagy nem-
allampolgar sziilok gyermekeinek.” Az allampolgarsagi torvényt 6sszesen tizenhat
ponton maddosité torvény hatalyba lépését annak ellenz6i orszagos népszavazason
megprobaltak megakadalyozni, de a 69,2%-o0s részvétellel megtartott 1998. oktober
3-1szavazason a szavazok 53,9%-a a modositasok megtartasa mellett tette le a vok-
sat, ami a lakossag tamogatasat mutatta az allampolgarsagi szabalyok liberalizalasa-

és a lett hatosagok elrendelték 1993-as regisztraciojuk torlését. 1996-ban Arkady és lanya orosz

allampolgarra valt, a feleség pedig tovabbra is hontalan volt, de Lettorszag teriiletén tartozkodo

volt szovjet katonak és csaladtagjaik szocialis ellatasarol szolo lett—orosz egyezmény végrehajtasa-

ért felel6s haromoldalu bizottsag 1998. majus 15-i dontése alapjan a csaladtagok jogosultak allan-

do lettorszagi tartozkodasi engedélyre (25. pont). Az ennek alapjan kiadott engedélyt a Legfelsébb

Birosag 1999. szeptember 15-i itéletével megsemmisitette, hivatkozasanak alapja pedig az utleve-

lekkel valo korabbi visszaélés volt. Az uj eljarasban mar ennek megfelel6en elutasitotta a felperesek

kérelmét a regionalis bir6sag. Az EJEB elétti eljaras megindulasat kovetéen, 2003 novemberében

a lett hatosagok személyre szabott tajékoztatast adtak a felpereseknek lettorszagi tartozkodasuk

térvényesitéséhez sziikséges lépésekrol, azonban egyikiik sem hajtotta végre a lépéseket (38—41.

pontok) és fenntartottak eredeti— az allando tartézkodasi engedély megszerzése — iranti kérelmii-

ket (42-45. pontok). [téletében végiil a birosag ugy vélte, hogy Lettorszag teljesitette jogszabalyi

kotelezettségeit a felperesek vonatkozasaban.

Ez utobbi tigyben a lett hatosagok ki is hallgattak az I. rendii felperest, amely tényt az EJEB is rog-

zitette itéletében (35-37., 112-113., 115-126. pontok), azonban az egyszeri renddrségi kikérdezést

nem értékelte a testiilet ,nyomasként”, ,megfélemlitésként” vagy ,zaklatasként”, amely az EJEB elé

beterjesztett kérelem visszavonasat vagy modositasat célozta volna.

5 KroMma (25. 1j.) 6.

57 KroMa (25. 1j.) 6.

% KoLsToE (20. lj.) 126.

% KroMma (25. 1j.) 6.

" AmBRUS Ménika: ,Lettorszag — Allampolgarnak lenni vagy nem(allampolgarnak) lenni?” Kiiliigyi
Szemle 2004/3-4. 32-33.

6!

S

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LXV. EVFOLYAM o 2024 ¢ 3. SZAM o 37-58



50 MANZINGER KRISZTIAN

ra. A teriileti kiilonbségek az eredményekben is latszottak: amig Kurzeme és Zemgale
régiokban a szavazok sziik abszolut, Vidzeme régioban pedig relativ tobbsége tamo-
gatta a modosité torvény megsemmisitését, addig Rigaban 52%-uk, Latgaléban pedig
68,6%-uk utasitotta azt el — kiemelkedd volt ezen beliil is a délkeleti Daugavpils és
Rezekne varosok 78,6%-os, illetve 75,1%-o0s aranya.”

Mindennek ellenére az ablakrendszer eltérlését kovetéen sem ugrott meg a hono-
sitasi kérelmek szama, az elsé évben b6 15 000 6 szerzett allampolgarsagot, ami
elenyészd kisebbsége volt a lett allampolgarsag nélkiili mintegy félmillié lakosnak.
Ennek okan még 2005-ben is az orszag oroszajku lakossaganak mintegy fele nem
rendelkezett lett allampolgarsaggal.” A kormanyzat a legf6bb okot a lett nyelv isme-
retének hianyaban latta, ezért az 1990-es évek végétdl a nyelv megtanulasanak el6-
segitéséhez sziikséges infrastruktura kiépitése is kormanyzati cél lett, kampanyokat
szerveztek, és tobb tucat tananyagot publikaltak.™

4.3. A NEM-ALLAMPOLGARSAG

Az 1948-ban az ENSZ Kozgyiilése altal elfogadott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 2. cikke a diszkriminaciomentességet alapelvként fogalmazta meg,
mig a 15. cikk rogzitette az allampolgarsaghoz valo jogot, illetve azt, hogy attol,
illetve az allampolgarsag megvaltoztatasanak jogatol 6nkényesen senki nem foszt-
hato meg. Lettorszag tagja az ENSZ keretében sziiletett harom relevans nemzet-
kozi szerzédésnek is, a hontalan személyek jogallasarol szolo 1954. évi, a honta-
lansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961. évi és a gyermekek jogairdl szolo 1989.
évi egyezménynek — viszont ezek eléirasainak 6sszeegyeztetése a kovetett raison
d’état-val — a nemzeti allam megteremtésének céljaval — nehezen teljesithetd, ami
egy sui generis megoldast tett sziikségessé. Riga igy az 1995. aprilis 12-én elfoga-
dott torvénnyel™ létrehozta a nem-allampolgar jogi statuszt, bar a vonatkozd iga-
zolvanyok kiadasa csak 2007-ben kezd3dott meg.™

Az 1995-6s torvény elfogadasanak oka egyértelmiien a nemzetkozi intézmények
és a nemzetkozi kozosség részérdl érkezé nyomas volt arra, hogy Lettorszag — és a
szintén hasonl6 kihivasokkal kiizd6 Esztorszag — teremtsen lehetdséget az allampol-
garsag megszerzésére a szovjet megszallas idején bekoltozottek szamara.” A nem-

" Tautas nobalso$ana [archivalt valtozat], https:/web.archive.org/web/20110722162705/http/

www.cvk.l/cgi-bin/wdbegiuw/base/base.velbals.

Olga Pisarenko: ,The Acculturation Modes of Russian Speaking Adolescents in Latvia: Perceived

Discrimination and Knowledge of the Latvian Language” Europe-Asia Studies 2006/5. 756.,

https://doi.org/10.1080/09668130600732100.

3 KroMma (25.1j.) 7.

* Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas, https:/likumi.
lw/doc.php?id=77481.

® Vihalemm TriN — Gabrielle Hogan-BRrun: ,Language policies and practices across the Baltic: pro-
cesses, challenges and prospects” European Journal of Applied Linguistics (EuJAL).2013/1, 69.,
httpsy/doi.org/10.1515/eujal-2013-0004.

7 ZIEMELE (9. lj.) 241.
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allampolgarsagrol szolo térvény azoknak a Lettorszagban életvitelszertien tartozko-
dé volt szovjet allampolgarok helyzetét szabalyozta, akik a Szovjetunié felbomlasat
kovetéen nem szerezték meg sem a lett, sem mas allam allampolgarsagat. A jog-
szabaly személyi hatalya koziiliik is csak azokra terjedt ki, akik 1992. julius 1-jén
Lettorszag teriiletén bejelentett lakhellyel rendelkeztek, nem lett allampolgarok és —
leszamitva a szovjet allampolgarsagot — nem allampolgarai és nem is voltak allam-
polgarai mas allamnak, valamint nem voltak Lettorszagon kiviilrél szarmazé szov-
jet katonai vagy polgari alkalmazottak, illetve nem ezek csaladtagjai.

A létrehozott nem-allampolgar (lettiil nepilson) statusz nem teremtett allampolgari
koteléket az érintett személy és az allam kozott — igy példaul nem adott sem aktiv, sem
passziv valasztojogot —, de a térvény 2. cikke alapjan a nem-allampolgarokat megil-
letik a lett alkotmanyban biztositott emberi jogok, igy joguk van nyelviik és kultira-
juk kulturalis-nemzeti autonoémia keretében valé megdrzéséhez, ha ez nem ellentétes
a lett jogrenddel. Tovabbi garancialis jellegli védelmet biztosit szamukra a 2. cikk 2.
bekezdés 2. pontja, amely nagyon ritka kivétellel kizarja a nem-allampolgar kiutasita-
sat Lettorszagbol és csak olyan esetben teszi lehet6vé, amikor van olyan allam, amely
befogadja az érintett személyt. Egy 2005-06s lett alkotmanybirésagi dontés azt is egy-
értelmiisitette, hogy az alkotmany 98. cikke értelmében a lett nem-allampolgar utle-
vél birtokosai jogosultak lett konzuli védelemre és az orszagba vald visszatérésre is.”

A nem-allampolgarsagrol szolé torvény egy modositas kapcsan keriilt az
Alkotmanybirésag elé, ugyanis a Saeima — a lett parlament — 2004. majus 20-an
ugy dontott, hogy a mas allamban allando lakhelyet szerzé nem-allampolgarok elve-
szitik lettorszagi jogi statuszukat. A jogszabalymoédositas okan lefolytatott vizsgalat
végén sziiletett alkotmanybirdsagi dontés kiemeli, hogy a jogszabaly 1995-6s elfoga-
dasanak célrendszere harmas volt: (1) megkiilonboztetni az idegen allampolgaroktol
a hontalansag nemzetkozi jogi szabalyainak nem megfeleld, allampolgarsaggal nem
rendelkezd, Lettorszag teriiletén életvitelszeriien tartozkodé személyeket, (2) jogal-
last biztositani szamukra Lettorszagban, valamint (3) személyazonositasra alkalmas
irattal, nem-allampolgar utlevéllel ellatni 6ket.”® Az Alkotmanybirdsag el6tti elja-
rasban a jogalkotd azzal érvelt (az itélet indoklasanak 3.2. és 3.3. pontjai), hogy az
ideiglenesnek tekintett nem-allampolgar statuszt a Lettorszaghoz fliz6d6 kotelékek
megtartasa okan hoztak létre, annak elémozditasara, hogy az érintettek lett allam-
polgarsagot szerezzenek; a kiilf6ldi allamban allando lakhelyet 1étesit6k esetében a
Lettorszaghoz fliz6d6 kotelék felszamolasanak szandéka vélelmezhetd, ezért indo-
kolt a statusz megvonasa téliik. A talaros testiilet ezzel az érveléssel azonban nem
értett egyet, és alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a modositast. Ez a déntés meg-
lehetdsen kiilonds, hiszen a jogallas megteremtésekor is egyértelmi volt a jogalkoto
szandéka arra nézve, hogy azon személyek szamara biztositson nem-allampolgari
kotodési lehetéséget Lettorszaghoz, akik ténylegesen az allamban élnek, de dime-

T

3

Lett alkotmanybirésagi dontés a nem-allampolgar statusz kapcsan 2005-ben: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas spriedums, Lieta Nr. 2004-15-0106, Latvijas Véstnesis Nr.98 (3466), 19. pont,
httpsy/likumi.ly/ta/id/103178-par-likuma-par-to-bijusas-psrs-pilsonu-statusu-kuriem-nav-lat-
vijas-vai-citas-valsts-pilsonibas-1-panta-tresas-dalas-5-punkta-2-.....

8 Lett alkotmanybirosagi dontés a nem-allampolgar statusz kapcsan 2005-ben (77. 1.), 2.1. pont.
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netileg, még nem lett allampolgarok, a kiilfoldi lakohely l1étesitése pedig ezzel egy-
értelmiien ellentétes szandékot mutat.

A nem-allampolgarok peres iigyei altalaban is jelent6s leterhelést adtak a lett biro-
sagoknak: a kozigazgatasi birosagok megszervezése el6tt a polgari birésagok tar-
gyaltak azokat, de 2004-2008 kozott a bevandorlassal kapcsolatos kdzigazgatasi
birosagi ligyek negyede is ezen jogallashoz kot6dott. Leginkabb olyanok kértek feliil-
vizsgalatot a statusz meg nem itélése miatt, akik 1992-ben nem rendelkeztek allando
lakhellyel Lettorszagban, illetve késébb megszerezték, majd elveszitették egy masik
allam allampolgarsagat. A biréi esetjog kimunkalta a joggyakorlatot, igy egyértel-
miis6dott, hogy a nem-allampolgarokat kiilonleges kapcsolat fiizi Lettorszaghoz —
ami azonban tovabbra sem tekinthet6 allampolgari koteléknek. Ennek megfelel6en
példaul csak az veszithette el a nem-allampolgarsagat, aki kétségteleniil felvett mas
allampolgarsagot. Szintén a biroi gyakorlat tette kotelezéen alkalmazandova azt a
szemléletet is, hogy a nem-allampolgarok iligyeiben a jogszabalyokat nem mecha-
nikusan, hanem az egyedi eseteket részleteiben vizsgalva, méltanyosan kell alkal-
mazni;” ahogy lattuk, az EJEB korabban idézett 2003-as itélete (Slivenko v. Latvia)
is ennek megsértése miatt marasztalta el a balti allamot.

A hatalyos szabalyozas értelmében a nem-allampolgari statuszt harom modon
lehet elvesziteni: (1) lemondéssal — a mas allam polgarsagat megszerzo koteles har-
minc napon beliil lemondani réla, a mas allamtél utazasra jogosité6 dokumentumot
szerz pedig jogosult lemondani rola —; (2) megfosztassal — ha nem teljestilnek a
statusz megszerzésének feltételei, ha mas allam polgarsaganak megszerzését kove-
t6 harminc napon beliil nem mond le réla, ha a lett kormany engedélye nélkiil mas
allam fegyveres testiiletei vagy igazsagszolgaltatasi intézményei alkalmazasaba all,
illetve csalard modon szerezte meg a nem-allampolgar jogallast —; valamint (3) a
lett allampolgarsag megszerzésével.°

A nem-allampolgarok szama az 1995. évi maximumrdl, koriilbeliil 750 000 f6r6l
folyamatosan csokkent: 2000-re 588 225-re, 2005-re 452 033-ra, 2009-re 357 811
f6re,8! 2015-re 262 222 i6re,? majd 2021-re 190 522 f6re.® 2023. januar 1-jén az
orszag lakossaganak mar kevesebb mint 10%-a volt nem-allampolgar, és immar az
orosz nyelvii lakossag 67%-a is rendelkezett lett allampolgarsaggal,®* de tovabbra
is 123 221 orosz, 25 941 fehérorosz, 18 632 ukran, 6702 lengyel, 4429 litvan, 1215
zsido, 418 lett és példaul 74 magyar nemzetiségli személy tartozott ebbe a kate-

™ KroMma (25. 1j.) 21-23.

80 Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas, 5-7. cikkek,
httpsy/likumi.ly/doc.php?id=77481.

81 2009. gada darba parskats (Riga: Latvijas Republikas Naturalizacijas Parvalde 2009) 11., httpss/
www.pmlp.gov.l/lyymedia/760/download.

82 Lilija ALUEVA: ,Left Behind? A Critical Study of the Russian-speaking Minority Rights to
Citizenship and Language in the Post-Soviet Baltic States. Lessons from Nationalising Language
Policies” International Journal on Minority and Group Rights 2017/4. 506., https://doi.
org/10.1163/15718115-02404004.

8 Tautas skaitiSsana — Latvijas 2021. gada tautas un majoklu skaitiSanas galvenie rezultati (Riga:
Centrala statistikas parvalde 2022) 9.

84 Society integration in Latvia, https:/www.mfa.gov.l/en/society-integration-latvia?utm_sour-
ce=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F#_ftn2.
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goriaba.®® A intézmény teriiletileg meghatarozott, f6leg a varosokra és kiilonosen
Rigaba koncentralodik: a 2021-es népszamlalas szerint a nem-allampolgarok t6bb
mint 50%-a Rigaban élt, ahol a lakossag 16%-at tették ki.®® A 2022. januar 1-jei ada-
tok szerint a nem-allampolgarok aranya Olaine varosban volt a legmagasabb, 18%,
amit Salaspils 15,9%, Riga 15,3%, Daugavpils 14,1%, Ventspils 13,8% és Strenci
13,2% varosok kovettek. A lett allampolgarok aranya szintén Olainében volt a leg-
alacsonyabb, 77,9%, de Rigaban is csak 79%, mig Daugavpilsben 79,5%, Liepajaban
80,5%, Ventspilsben pedig 80,6% volt ekkor.®”

A nem-allampolgarsag a lett térvényhozoéi varakozasokkal szemben nem jelent
egyértelmii el6szobat a honositashoz: egy 2015-6s felmérés szerint a nem-allam-
polgarok 81%-a nem tervezte a lett allampolgarsag megszerzését.®® Ennek oka t6b-
bes, egyrészt az érintett csoport tagjai elsésorban az idésebb korosztalybol keriil-
nek ki: 2021-ben 74%-uk volt 50 évesnél idésebb, mig Rigaban 43%-uk legalabb 65
éves volt,? masrészt pedig a lett allampolgarsag megszerzése kevés olyan gazda-
sagi vagy politikai jogot biztosit, amelyre az érintettek vagynak — az orosz kozos-
ség Lettorszagra jellemz6 politikai kirekesztettsége okan az aktiv, illetve passziv
valasztojog megszerzése kevesek szamara motivacio.”

4.4. AZ OROSZ ALLAMPOLGARSAG KERDESE

A Szovjetunio6 dsszeomlasat kovetéen huszonot millié oroszajku keriilt a hatarokon
kiviilre, akik kapcsan gyorsan kialakult az a konszenzus az orosz politikai elitben,
miszerint nemcsak kotédésiik van Oroszorszaghoz, de a diaszpéra 1éte Oroszorszag
szamara anyaallami feladatai okan kdzponti fontossagu identitaselem.® Kezdetben,
még a Szovjetunié felbomlasat el6idézé elszakadasokat megel6zden, 1990 aprilisa-
ban Moszkva térvényben kivanta az orosz allampolgarsaghoz val6 hozzaférést meg-
teremteni az elszakadni szandékozo6 tagkoztarsasagok lakossaga szamara, a tobbi
szovjet tagkoztarsasag azonban elutasitotta a jogszabaly hatalyosulasat.®

Ezt kovetden, de még az 1990-es évek elején kimunkalt un. ,Jelcin-doktrina” sze-
rint Oroszorszagnak kiemelt érdekei és kiilonleges szerepe van a volt szovjet kdztar-
sasagokban, aminek fontos eleme az orosz kisebbségek védelme.” Az oroszajkiiak

8 Latvijas iedzivotaju sadalijums péc nacionala sastava un valstiskas piederibas (2023. januar 1.),
https/www.pmlp.gov.l/lv/media/9756/download? attachment.

86 Latvijas 2021. gada tautas un majoklu skaitiSanas galvenie rezultati (Riga: Centrala statisti-
kas parvalde 2022) 82., https/admin.stat.gov.ly/system/files/publication’2022-12/Tautas_
Skaitisana_2021.pdf.

87 Share of non-citizens of Latvia 2022, https:/geo.stat.gov.lu/stage2/#lang=en.

88 ALuEVA (82.1].) 506.

89 Latvijas 2021 (86. 1j.) 82.

9 KroMa (25. 1j.) 24.

9 Vera ToLz: ,Conflicting ,Homeland Myths” and Nation-State Building in Postcommunist Russia”
Slavic Review 1998/2. 288., https:/doi.org/10.2307/2501851.

92 GanczeR (1. 1j.) 258-259.

% Oncel SENCELMAN: ,Russian Diaspora as a Means of Russian Foreign Policy” Revista de Stiinte
Politice. Revue des Sciences Politiques 2016. 101-102.
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sorsa mar ekkor egyre tobb esetben kapcsolodott 6ssze mas kiilpolitikai kérdések-
kel, igy az orosz kormany a lettorszagi ablakrendszer torvénybe iktatasakor példa-
ul azzal fenyeget6zott, hogy nem vonja ki a csapatait az orszagbol,** mig 1995-ben
Andrej Kozirev orosz kiilligyminiszter lehetségesnek nevezte direkt katonai mtive-
letek végrehajtasat kiilfoldon a nemzettarsak védelme érdekében.’® Nem véletlen
tehat, hogy Lettorszaghoz hasonléan a szovjet utodallamok jelentds része — a mini-
malis orosz lakossaggal rendelkezd Tadzsikisztan és Tiirkmenisztan kivételével —
olyan szabalyozast alkotott, ami kizarta a kett6s allampolgarsagot.

Az orosz allampolgarsag azonban az 1991 utan lett allampolgarsag nélkiil marad-
tak egy részének kiut volt a hontalansag aldl és lehet6ség a korai nyugdij biztosita-
sara. Az 1991-es orosz allampolgarsagi térvény (No. 1948-1) konnyii hozzatérést
biztositott a volt szovjet allampolgaroknak az orosz allampolgarsaghoz,®® annak
teriileten kiviili jellege pedig biztonsagérzetet adott a hataron tulra kertilt oroszok-
nak abban, hogy Oroszorszag mogottiik all, kiiléndsen a szintén 1992-es, kiilf6ldon
1év6 orosz allampolgarok jogainak és érdekeinek védelmérél szolo elnoki rendelet fé-
nyében.

Osszességében érdekes dinamikat mutat a Lettorszagban é18 orosz allampol-
garok szama: az 1990-es évek elején mintegy 65 000 lettorszagi lakos szerzett
orosz allampolgarsagot, aranyaiban kevesebben, mint az észtorszagi orosznyelvii-
ek kozott,*” az atkoltozések és elhalalozasok miatt azonban szamuk 2000-re 19 236
fére csokkent, majd emelkedni kezdett 2016-ig, amikor elérte a 42 299 {6t és ismét
csokkenésnek indult. A csokkenésben szerepet jatszott az is, hogy amig a 2000-es
évek kozepét megel6zden alacsonyabb vizumdijjal és tobbszori belépés lehetdségé-
vel ,jutalmazta” Moszkva azokat, akik posztszovjet statuszban maradtak, és nem
folyamodtak lett allampolgarsagért, addig az EU-csatlakozas utan az ilyen kiilonb-
ségek és el6jogok eltorlésével a politikai jogokat is biztosito lett allampolgarsag fel-
vétele felé tolta az orosznyelviieket.*

2023-ban 37 906 {6 volt a Lettorszagban él6 orosz allampolgarok szama®® — ebben
mar szerepelnek Oroszorszagbdl a haboru el6l menekiil6k is —, mikdzben 2022. janu-
ar 1-jén 5220 lett allampolgar és 482 lett nem-allampolgar élt Oroszorszagban.'*
2022-ben a legtobb, 19 329 orosz allampolgar Rigaban élt, ahol a lakossag 3%-at tet-

4 Barra (33.1j.) 1.

% Zsuzsa CSERGO — James M. GOLDGEIER: ,Kin-State Activism in Hungary, Romania and Russia: The
Politics of Ethnic Demography” in Tristan James MaBRY — John McGARry — Margaret MOORE —
Brendan O'LEARY (szerk.): Divided Nations and European Integration (University of Pennsylvania
Press 2013) 96., https:/doi.org/10.9783/9780812208276.89.

% Regisztracio révén, a kérelmezoének annyit kellett bizonyitania, hogy 6 vagy felmendje ,,orosz” —
ideértve a szovjetet is — allampolgar volt. GANCZER (1. 1j.) 260.

97 SmitH et al. (56. 1j.) 110.

98 Robert A. SAUNDERS: ,Between Assimilation, Irredenta, and Globalization” Russia in Global Affairs
2005/4.

9 Usually resident population by citizenship at the beginning of year — Citizens of the Russian
Federation between 2000 and 2023, https:/data.stat.gov.lv/pxweb/en/OSP_PUB/START _
POP__IR__IRV/IRVOIU/.

1007 atvijas valstspiederigo personu skaits arvalstis (2022. januar 1.) 3., https/www.pmip.gov.lv/ I/
media/8193/download.
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ték ki, mig a legmagasabb aranyt a 4126 Daugavpilsben é16 orosz allampolgar tette
ki 5%-kal. Az orosz allampolgarsag a nem-allampolgarsaghoz hasonloéan generaci-
0s jelenség: amig az 5-9 éves korosztalyban mind6ssze hét {6 volt az orosz allam-
polgarok szama 2022-ben Lettorszagban, addig a 60—64 évesek kozott 5346 16, a
65-69 évesek kozott pedig 7329 személy tartozott ide.!!

Az Ukrajna elleni orosz agresszi6 — kiilondsen az ukrajnai oroszok ,, megvédésé-
re” vonatkozd narrativa — félelmet valtott ki Lettorszagban; a lett jogalkoto a bevan-
dorlasi torvény 2022. szeptember 22-i médositasaval biztonsagi megfontolasbdl, az
allampolgarsag megszerzésének fontossagat mutatando A2 szintii lett nyelvvizs-
gara kotelezte az allando letelepedési engedéllyel rendelkezd orosz allampolgaro-
kat. A szabalyozas értelmében azok az orosz allampolgarok, akik a meghatarozott
idépontig nem teszik le a nyelvvizsgat, elveszitik a lettorszagi tartozkodasi enge-
délyiiket és tavozniuk kell az orszagbol. A 2023. szeptember 1-jei hatarid6t késébb
december 31-ig hosszabbitottak meg, 2023 majusaban 24 505 orosz allampolgart
szolitottak fel a lett nyelvvizsgara.'® 2024. juliusi adatok szerint tovabbra is mintegy
4600 orosz allampolgarnak kellene szamot adnia lett nyelvtudasarol, akik szama-
ra az erre nyitva allé hataridét 2025. junius 30-ig hosszabbitottak meg. Id6kozben
a lett hatosagok adatai szerint mintegy 2000 orosz allampolgar hagyta el az orsza-
got, 60 személy kapott tavozasra felszdlitast, valamint hét {6 kitoloncolasat rendel-
ték el, akik kozill harmon végre is hajtottak azt.'® 2024 év elejei adatok szerint a
nyelvvizsgan alacsony, 40% alatti aranyban mentek at az érintettek.'*

4.5. ALETTORSZAGI ALLAMPOLGARSAGI KERDES MA A JOG
ES A POLITIKA OSSZEFUGGESEBEN

Az elmult évtizedekben a lettorszagi honositas szabalyai tobbszor valtoztak az 1994-
es torvény o6ta, mivel a cél annak elémozditasa, hogy minél magasabbra emelkedjen
alett allampolgarok aranya a lakossagon beliil. Az automatikus honositast azonban
Lettorszag elutasitja, ebben a tekintetben pedig sem a nemzetkozi kozdsség, sem
példaul az EJEB iranyabdl nincs nyomas a valtoztatasra. Ennek megfelel6en, ami-
kor 2012-ben - a lett alkotméanyban szabalyozott népi kezdeményezés lehet6ségé-
vel élve — kisérlet tértént a nem-allampolgarok automatikus bevonasara az allampol-
gari kozosségbe, a kérelmet megvizsgalé Orszagos Valasztasi Bizottsag szakérték

10t Madara FrRIDRIHSONE: ,Which parts of Latvia have most Russian citizens?” LSM.lv 2023. februar
20., httpsy/eng.lsm.lv/article/society/society/ which-parts-of-latvia-have-most-russian-citizens.
a497264y.
1021 atvia: Changes to residence requirements for Russian citizens (2023. majus 17.), httpsy/migrant-
integration.ec.europa.ew/news/latvia-changes-residence-requirements-russian-citizens_en.
13Eng.LSM.lv — Zanda OzoLA-BALODE: ,,4,600 Russian citizens still yet to pass Latvian language
exam” LSM.lv 2024. julius 19., https:/eng.lsm.lv/article/society/society/19.07.2024-4600-rus-
sian-citizens-still-yet-to-pass-latvian-language-exam.a561991/.

104 Eng.LSM.Iv: ,Under 40% of Russian citizens passed Latvian language test on first try” LSM.lv 2024.
januar 12., https/eng.lsm.ly/article/society/society/12.01.2024-under-40-of-russian-citizens-
passed-latvian-language-test-on-first-try.a538687/.
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és mas allami intézmények bevonasat kovetben elutasitotta a javaslatot.'®® Szintén
Lettorszag poziciojat erésitette az EJEB 2015. januar 6-i dontése, ami kimondta,
hogy az allam nem koteles olyan személyeknek allampolgarsagot adni, akik bar tel-
jesitik az objektiv torvényi feltételeket, de nem varhato téliik, hogy lojalisak lesz-
nek az allamhoz.'*°

A jogalkot6 ennek ellenére az elmult évtizedekben t6bbszori jogszabalymoédosita-
sokkal igyekezett segiteni a lett allampolgarsag térnyerését. Kiemelt cél a sziiletés-
sel nem lett allampolgarra valas lehet6éségének korlatozasa volt, ezt mar az 1990-es
évektdl kifejezetten siirgették az eurdpai intézmények, killonosen az EBESZ;'°” ami
a 2013-as és a 2019-es allampolgarsagi torvény modositasokat is dontéen befolya-
solta. A 2013-as modositas kovetkeztében példaul a nem-allampolgar sziilék gyer-
mekeinek 85%-a valt lett allampolgarra 2014-ben, szemben a 2013. évi 56%-kal,'*®
mig a 2019-es moddositas értelmében akar mar az egyik sziil6 kérésére lett allam-
polgarra valik az 1jsziilott, igy a sziiletéssel szerzett nem-allampolgar vagy honta-
lan statusz felmend rendszerben belathato id6n beliil megsziinik.'® Ez utobbi a lett
allampolgarsagi szabalyozas szempontjabdl korabban meghatarozo ius sanguinis
elvétdl is eltavolodast jelent.

A modositas iranyat egyértelmiien befolyasolta, hogy a honositas mint eszkoz
nem volt kifejezetten népszerii. 1995-t61 2011 végéig 6sszesen 137 673 {6 szerzett
lett allampolgarsagot, de akkor a nem-allampolgarok szama még 304 806 6 volt.!'
A nem-allampolgarok vizummentes utazasanak lehetévé tétele az EU-n beliil 2006-
ban tovabb csokkentette az érdeklédést,! igy 2011-2021 kozott mindossze 11 000 16
lett honositva. 2021. november 30-ig 6sszesen 162 422 {6 kérvényezte a lett allam-
polgarsag megszerzését, koziiliik 148 621 {6 meg is kapta, ez azonban 6sszességé-
ben kevesebb, mint a lakossag 10%-a. A 2021 elsé tizenegy honapjaban jelentkezd
504 16 koziil csak 56% teljesitette sikerrel a lett nyelvvizsgat és 80,9% a lett torté-
nelmi vizsgat."” Ezek a szamok a honositas kezdete ota csokkennek, példaul 1996-
ban 96,7% ment at a nyelvvizsgan és 92% az ismeretanyagra rakérdezd vizsgan,
2005-ben 84%, illetve 95,2%, 2011-ben 59%, illetve 76%, 2014-ben pedig mar csak
29%, illetve 67% volt az aranypar.'

105 Kristine JARINOVSKA: ,,Popular Initiatives as Means of Altering the Core of the Republic of Latvia”
Juridica International 2013 (XX) 157.

196 Petropavlovskis v. Latvia, Decision of 6 January 2015, no. 44230/06.

107 SoLska (50. 1j.) 1095.

108 KroMA (25. 1j.) 11-13.

109 Ebben egyes vélemények szerint a Krim 2014-es orosz annexioja is szerepet jatszhatott, hiszen a szii-
letéssel szerezhet6 rendezetlen allampolgari statusz konzervalja a problémat. Batta (36. 1j.), 145.

119 GERMANE (39. 1j.) 346-347.

1t A Tanacs 1932/2006/EK rendelete (2006. december 21.) a kiilsd hatarok atlépésekor vizumkéotele-
zettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgéarok orszagai-
nak felsorolasarol szolé 539/2001/EK rendelet modositasarol. A rendelet értelmében jogosultak 90
napot tartézkodni az EU valamely tagallamaban 180 napon beliil, de munkavallalasuk tovabbra is
engedélykoteles.

112 Statistics on naturalization (as at November 30, 2021), https:/www.pmlp.gov.l/en/media/7588/
download.

113 KroMma (25. 1j.) 18.
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Amit érdemes még hangsulyozni itt, az az, hogy a 2013-as médositas révén
Lettorszag szakitott egy régi tabuval, a kettés allampolgarsag teljes tilalmaval.
A hatalyos szabalyozas a kettés allampolgarsagot bizonyos relaciékban engedé-
lyezi — els6sorban az EU-tagok vonatkozasaban —, az orosz-lett kett6s allampol-
garsag azonban ma is tiltott.

5. 0SSZEGZES ES KITEKINTES

Lettorszag az 1991-ben hozott — a fliggetlenség visszadllitdsdra vonatkozé — don-
tésével megkisérelte az 1940-es allampolgari kozosségét is visszaallitani. Ennek
érdekében az ujra hatalyba helyezett 1919-es torvény kizarta a szovjet id6szakban
bekoltozottek automatikus lett allampolgarsagszerzését és ezt a gyakorlatot tartot-
ta fenn az 1994-es allampolgarsagi térvény is. A lett allam vezet6i kezdetben abban
biztak, hogy a bekoltozottek ,hazamennek”, ezt szovjet utddallamokkal alairt nem-
zetkozi szerzédésekkel igyekeztek is elémozditani. A tulnyomo tébbségiik azonban
az orszagban maradt, lett allampolgarsag nélkiil.

Ennek a helyzetnek a rendezését egyre er6sebb nemzetkdzi nyomas siirgette, ami
megteremtését eredményezte. Az intézmény jogi koteléket hozott 1étre az érintett
személyek — a lakossag kozel negyede 1995-ben — és Lettorszag kozott, azonban a
tarsadalmi integracio alacsony fokan annak érdekében, hogy a nem-allampolgaro-
kat a lett nyelv és értékek elsajatitasat feltételezd allampolgarsagi vizsga felé terel-
je. Ez a varakozas azonban nem igazolodott be a kovetkez6 évtizedekben, a nem-
allampolgarsag ma is a lakossag mintegy 10%-at érinti, visszaszorulasa elsésorban
demografiai okok miatt tapasztalhat6. A honositas iranti visszafogottnak nevez-
het6 érdeklédés az oka annak is, hogy a lett jogalkoté az allampolgarsagi torvényt
az elmult évtizedekben gy modositotta — 2019-ben mar a ius sanguinis elvével is
szakitva —, hogy sziiletéssel szinte automatikus immar a lett allampolgarsag meg-
szerzése.

A szovjet id6szakban bekoltozottek szamara a masik kiut a hontalansag alol egy
kiilfoldi allam — jellemz6en Oroszorszag — allampolgarsaganak felvétele volt. Az
érintettek szama itt is altalaban csokkend tendenciat mutat demografiai okok miatt,
de a 2010-es évek kozepén ismét volt egy megugras a szamokban. Az orosz allam-
polgarok tomeges jelenléte azonban — nem fiiggetleniil az Ukrajna ellen 2014 6ta,
de kiilondsen a 2022-ben nyilt médon elkdvetett orosz agressziotél — jelentés nem-
zetbiztonsagi kockazat Lettorszag szamara. Ennek megfelelen nem csak tovabb-
ra is tilalmazott a lett és az orosz allampolgarsag egyiittes 1éte, de a lett jogalko-
t6 2022 szeptemberében torvényi kényszert tett az orszagban allando letelepedési
engedéllyel rendelkezd orosz allampolgarokra — akik jelentds részben a Szovjetunio
megsziinését megel6z6 idok ota élnek ott — a nyelvtanulas, az allam iranti lojalitas
kifejezése és a tartozkodasi engedély megujitasa vagy ezek hianyaban a tavozas
felé tolva 6ket. Ez mindenképpen diszkriminativ intézkedésnek tekintheté — hiszen
csak az orosz allampolgarokra vonatkozik —, de j6 példaja annak a félelemnek, ami
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a posztszovjet térség allamaiban Oroszorszaggal és az allamok teriiletén €16 orosz
allampolgarokkal kapcsolatban létezik.

Habar a legutobbi rendelkezésnek a sikeressége még nem lathato, de 6sszessé-
gében elmondhaté, hogy 1991 6ta jelentésen megnétt a lett allampolgarok aranya
az orszagban, a nem-allampolgarsag intézménye és az orosz allampolgarok jelen-
léte pedig egyre inkabb generacios kérdéssé, igy — figyelemmel az elmult évtize-
dek jogszabalymodositasaira is — belathaté idén beliil megsziiné problémava valik.
Ez azonban nem feltétleniil jelenti a tarsadalmi integracio kihivasainak eltiinését is,
hiszen Lettorszag megkozelitése a tarsadalmi részvétel esetében — ugyanugy, mint
az allampolgarsagi szabalyozas esetében — a lett nemzetallam eszméjébél indul ki.
Mindezt pedig a Lettorszagon belili tarsadalmi fesziiltségek konzervalodasa okoz-
ta nehézségek mellett kiegésziti az ilyen problémakra eldszeretettel apellalo, kiilo-
nosen asszertiv orosz kiilpolitika jelentette kihivas is a lett jogalkot6 és jogalkalma-
Z0 szamara.
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