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A személyes adatok védelméhez fiiz6dd jog olyan az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban’
is nevesitett, kiemelt védelmet élvezé alapvetd jog, amelynek alakuldsa, fejlédése mind a
Jjogalkotasban, mind a jogalkalmazdsban igen nagy jelentGségre tett szert az elmuilt két
évtizedben.

A 2010-es évektil a nagyobb horderejii, a teriiletet érinté események hatasara a kozvéle-
mény is élénken elkezdett adatvédelmi kérdésekkel foglalkozni. Ez tobbek koz0tt az Eurdpai
Uni6 és az Amerikai Eqyesiilt Allamok kizotti személyes adattovdbbitdsokra és az azokkal
kapcsolatos nemzetbiztonsdgi megfigyelési botranyokra vezetheté vissza. A 2010-es évek
végére pedig az egységes, kozvetleniil alkalmazando dltalanos adatvédelmi rendeletnek, a
GDPR-nak? kdszonhetben az adatvédelem megkeriilhetetlen jogteriiletté valt az Unidban,
akdr a legkisebb vallalkozdsok szamdra is.

Jelen tanulmany az Eurdpai Unios adatvédelmi jogfejlédés rovid bemutatdsdval indit.
Ezek utan a GDPR un. extraterritoridlis hatalydval kapcsolatos szabalyokat ismerteti, és
0sszeveti azt a nemzetkozi adattovabbitdsokra vonatkozé szabalyokkal. Ennek sordn be-
mutatom, hogy a két egymdssal 0sszefiiggs és egymast kiegészit6 szabdlyrendszer beve-
zetésének mivolt az indoka, hogyan fiiggenek 6ssze azok egymdssal, és mi adja a ketté
kozOtti kiilonbséget. Felvazolom tovabba a GDPR nemzetkozi adattovabbitdssal kapcso-
latos egyes legitim eszkizeit is.

A tanulmdny utolsé része az Eurdpai Uniobol az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténd
adattovdbbitdsok problémdjaval foglalkozik, ugyanis az erre vonatkozo szabdlyozas tobb-
sz0r megmérettetett, elbukott, majd tijra megmérettetett az Eurépai Unié Birésdga el6tt is.
A cél annak dttekintése és igazoldsa, hogy az adattovdbbitdsok terén iranyadd szabdlyozds
az USA vonatkozasdaban szemmel lathaté fejlédésen ment keresztiil az elmult id6szakban.

* PhD, osztalyvezet6, NAIH, 1055 Budapest, Falk Miksa utca 9-11.; kutato, HUN-REN TK Mesterséges
Intelligencia Nemzeti Laboratérium, 1097 Budapest, Toth Kalman utca 4. E-mail: daniel.eszteri@
outlook.com.

' Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (2016/C 202/2) (a tovabbiakban: Alapjogi Charta), 8. cikk.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes
személyeknelk a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelméril és az ilyen adatok sza-
bad dramldsarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (altaldnos adatvé-
delmi rendelet) (kozkeletli angol roviditéssel a tovabbiakban: GDPR).
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Ettol fiiggetleniil tovabbra sem jelenthetd ki teljes bizonyossdggal, hogy minden problémat
sikeriilt rendezni, és id6tdllé adattovdbbitdsi rendszert sikeriilt alkotni.

1. AZ ADATVEDELEM EGYSEGES EUROPAI
UNIOS SZABALYOZASA

1.1. A SZABALYOZAS ELOZMENYEI

A maganélet vagy — masik kifejezéssel élve — a magansziéra védelméhez valo jog koz-
ponti, meghatarozo része a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jog. Egy adott é16
emberhez (az adatvédelem terminoldgiaja szerint: az érintetthez) kothetd informaciok
védelme a személyiségi jogok egyik fajtajaként a kiszolgaltatottsag és egyéb visszaélé-
sek megakadalyozasara hivatott. A maganélet védelméhez valé jognak és ezen beliil
a sziikebben értett adatvédelemnek az ,anyajoga” az emberi méltosaghoz vald jog.?

A személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog legjelentdsebb unios jogalkotasi termé-
ke volt az 1995-6s Adatvédelmi Iranyelv (a tovabbiakban: Adatvédelmi Iranyelv).*
Az iranyelv volt az alapja az 1995 utani unios tagallami jogalkotasnak, hiszen azt —
annak természetébdl fakadéan — az egyes tagallamoknak kotelez6en at kellett iiltet-
niiikk a nemzeti jogba.’ Az 1990-es évektdl az elsé magyar adatvédelmi térvényhez®
hasonléan sorban sziiletnek meg Eurépaban a nemzeti adatvédelmi térvények az
Uni6 Adatvédelmi Iranyelvének modellje utan és implementacioja soran.”

Az Adatvédelmi Iranyelvet azonban az ezredfordulo utan sok kritika érte. Ennek
egyik 6 oka az volt, hogy az elvek és szabalyrendszer nemzeti jogokba torténé at-
iiltetése a nemzeti sajatossagok (intézményrendszerek) kiilonbozéségének figye-
lembevételével ugyan mindenhol megtortént, de az adatvédelmi jogok és kotelezett-
ségek vonatkozasaban a teljes jogbiztonsag unios szinten mégsem valosult meg.®
A masik nagy probléma az volt, hogy az iranyelv altal lefektetett szabalyrendszer
egyre kevésbé tudott reflektalni a technologiai fejlédés legtijabb kihivasaira (pl. auto-
matizalt dontéshozatal), valamint az online szolgaltatasok elterjedésével kapcso-
latos kockazatokra. Az internetes szolgaltatasok elterjedése kapcsan egyre jobban
elétérbe keriilt a harmadik orszagokba torténé adattovabbitas kdvetkezetesebb uni-
0s szabalyozasanak igénye is.’

3 BenDIK Tamas — SzikLay Julia: Az adatvédelem hazai és eurépai unios szabalyozdsa és alapin-
tézményei (Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2019) 5.

A személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok sza-
bad aramldsdrol szolo, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdanyelv (a
tovabbiakban: ,Adatvédelmi Iranyelv).

® Lasd Benpik-SzikLay (3. 1j.) 10.

® Az1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossaga-
rol (Avtv.)

A szabalyozas torténetének részletes dsszefoglalasat lasd: Sz6ke Gergely Laszlo: ,, Az adatvédelem
szabalyozasanak torténeti attekintése” Infokommunikdcio és Jog 2013/3. 109-110.

8 Lasd BENDIK-SzIkLAY (3. 1j.) 11.

® Lasd a GDPR (6)—(7) preambulumbekezdéseit.
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Az adatvédelem torténeti fejlédését feldolgozo tanulmanyaban Széke is ramutatott
arra, hogy az online profilozas fejlédése, az egyre kifinomultabb direktmarketing-
eszkdzok és helymeghatarozas elterjedése mind olyan tendenciak, amelyek szaba-
lyozasara egyre nagyobb igény mutatkozott. A felhdszolgaltatasok elterjedése miatt
pedig egyre jobban kicsiiszni latszott az érintettek kezébdl a személyes adataik ,fizi-
kai” ellenérzésénének lehetdsége is.'°

Mivel tehat a globalizacio hatasara a személyes adatok gytijtése és megosztasa
jelentds mértékben megnétt, egyre inkabb igény mutatkozott egy uj, uniés szinten
is teljesen egységes adatvédelmi szabalyozasra. Ennek az igénynek a végsé termé-
ke lett az Eurépai Unié altalanos adatvédelmi rendelete, a GDPR.

1.2. AZ EUROPAI UNIOS ADATVEDELMI REFORM

Az Europai Unio adatvédelmi reformjanak jogi kiindulépontja a Lisszaboni
Szerzédésre'!, tovabba ehhez kapcsolodoan az Alapjogi Chartara vezethetd visz-
sza. Az Alapjogi Charta 8. cikke 6nall6 alapjogként biztositja a személyes adatok
védelméhez fiz6d6 jogot, és meghatarozza az ahhoz kapcsolodé alapvet6 elveket
és kovetelményeket.

Habar az Alapjogi Charta formalisan nem valt az alapité szerz6dések részévé, azt
a Lisszaboni Szerz6dés az alapito szerz6dések rangjara emelte, és azokkal megegye-
z6 jogi kotbéerdvel ruhazta fel. Az egységes unios adatvédelmi szabalyozas kialaki-
tasara ezen altalanos unios kozjogi alapok mellett nyilt meg az tt."?

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2012. januar 25-én terjesztette
el6 jogalkotasi javaslatcsomagjat, az igynevezett ,adatvédelmi csomagot”. Ennek a
részét képezte egy, az Adatvédelmi Iranyelvet felvalté rendelet tervezete, amely az
altalanos adatvédelmi szabalyokat tartalmazta, valamint egy, a 2008/977/1B keret-
hatarozat helyébe 1ép6 iranyelvre iranyul6 javaslat, amely a biiniild6zési célu adat-
kezelésekre koncentralt. A javaslatok tehat két eltéré jogforrasban kivantak sza-
balyozni az adatvédelemre vonatkozé altalanos szabalyokat és a biiniild6zési célu
adatkezelésekre vonatkozo szabalyokat. A szabalyozas sziikségességét a Bizottsag
szakpolitikai kozleményében foglalta ossze."

A jogalkotasi javaslatcsomagrdél az Eurépai Tanacs az elsé allaspontjat 2016. apri-
lis 8-an fogadta el, majd az Eur6pai Parlament 2016. aprilis 14-i plenaris iilésén don-
tott az adatvédelmi csomag elfogadasardl. A jogi aktusok a 2016. aprilis 27-én tor-
ténd alairasukat és az Europai Unié Hivatalos Lapjaban 2016. majus 4-én torténé

10 Lasd Szoke (7. 1j.) 110.

" A lisszaboni szerz6dés az Eurdpai Uniorél sz616 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerzddés modositasarol (2007/C 306/01) (a tovabbiakban: Lisszaboni Szerzédés).

12 Lasd BENDIK-SzIkLAY (3. 1j.) 12.

3 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek és az Europai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsagnak: A maganélet védelme az dsszekapcsolodo vilagban 21. szazadi eurépai adatveé-
delmi keret (COM(2012) 9 final), https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:52012DC00098& from=HU.
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kihirdetésiiket kbveten valtak az unids acquis részévé,' mint a GDPR, valamint
az un. Biinligyi Adatvédelmi Iranyelv."

A GDPR legjelent8sebb tjitasa, hogy rendeleti szintii jogforrasként kozvetleniil
hatalyosul és az kozvetleniil alkalmazand6 a tagallami jogrendszerekben, igy f6sza-
baly szerint Unié-szerte egységes szabalyozast eredményez.

A tovabbiakban jelen tanulmany a GDPR szabalyozasi koncepcidjanak altalanos
elemzésétdl eltekint és kizarolag a harmadik orszagbeli alkalmazasaval kivan fog-
lalkozni. Ennek kapcsan az extraterritorialtas és a harmadik orszagok iranyaba tor-
ténd adattovabbitas relevans rendelkezéseit és gyakorlatat tekinti at.

2. AZ EUROPAI ADATVEDELEM TERULETI HATALYANAK
KITERJESZTESE AZ UNION TULRA

2.1. AZ ADATVEDELEM TERULETI HATALYANAK
KITERJESZTESERE VONATKOZO IGENYEK FELMERULESE ES AZ EUROPAI
BIROSAG GDPR ELOTTI VONATKOZO ESETJOGA

A GDPR tovabbi nagy ujitasa az addigi széttéredezett tagallami szabalyozashoz
képest, hogy bizonyos adatkezel6knek'® és adatfeldolgozdknak'” akkor is kotele-
z6en alkalmazniuk kell az el6irasait, ha egyébként azok nem az Eurépai Unidban
rendelkeznek tevékenységi hellyel, hanem harmadik orszagbol nytjtanak szolgal-
tatasokat az Unioban tart6zkodoé érintetteknek. Ennek a kiterjesztd, un. extraterri-
torialis hatalyra vonatkozo szabalyozasnak az igénye mar a GDPR el6tt is felmeriilt.

Az adatvédelem extraterritorialis hatalyu kiterjesztésének igényét targyalta tobbek
kozott Kuner'® vagy Svantesson,” akik kozleményeikben mar a GDPR alkalmazan-
dova valasa el6tt ramutattak arra, hogy az extraterritorialitas igénye az adatvédelem
teriiletén a nemzetkdzi maganjog hasonlé szabalyozasi filozéfiajabdl eredeztethe-
t6. A Kuner altal hivatkozott, a Nemzetkozi Jogi Bizottsagtol idézett meghatarozas
szerint a ,teriileten kiviili joghatésag”, nem mas mint egy kisérlet arra, hogy nem-

4 Lasd BENDIK-SzIKLAY (3. 1j.) 12.

15" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. dprilis 27) a személyes ada-
toknak az illetékes hatésagok daltal a biincselekmények megelbézése, nyomozdsa, felderitése, a
vddeljards lefolytatasa vagy biintetGjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekin-
tetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol, valamint a
2008/977/1B tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (Biiniigyi Adatvédelmi Iranyelv).

16 A GDPR 4. cikk 7. pontja alapjan adatkezel6nek min6siil az a természetes vagy jogi személy, koz-
hatalmi szerv, ligynokség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének célja-
it és eszkozeit 6nalloan vagy masokkal egyiitt meghatarozza [...].

7" A GDPR 4. cikk 8. pontja alapjan adatfeldolgozo az a természetes vagy jogi személy, kozhatal-
mi szerv, ligynokség vagy barmely egyéb szerv, amely az adatkezeld nevében személyes adatokat
kezel.

18 Christopher Kuner: , Extraterritoriality and International Data Transfers in EU Data Protection Law”
Legal Studies Research Paper Series Paper No. 49/2015, https://ssrn.com/abstract=2644237.

19 Dan Jerker B. SVANTESSON: Extraterritoriality in Data Privacy Law (Koppenhéaga: Ex Tuto, 2013).
https://doi.org/10.1093/idpl/ipu003.
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zetkozi jogi szabalyozas hianyaban nemzeti jogszabalyokkal, itélethozatallal vagy
végrehajtassal szabalyozzak az olyan kiili6ldi személyek vagy vagyontargyak jogal-
lasat, illetve az olyan hataron tuli cselekményeket, amelyek érintik az allam érdeke-
it.2° Kuner kiemeli, hogy az extraterritorialitas problémaja kiilongsen az interneten
folyo magatartasok értékelésével kapcsolatban meriil fel, mivel azokra egyi dében
tobb jogszabaly is vonatkozhat, koszonhetéen annak, hogy az adatkezelés elvalik
az azt végrehajto vagy altala érintett felek f6ldrajzi helyzetét6l.?!

Az adatvédelmi jog extraterritorialis hatalyu alkalmazasanak {6 dilemmajat
Czerniawski és Svantesson a kovetkezéképpen igyekszik megragadni: Egy adott
allam vagy jelen esetben az Eurdpai Unio6 teriileten kiviili joghatésagi igényei azért
észszerliek, mert ha az allamok nem terjesztik ki adatvédelmi szabalyozasukat a kiil-
foldi, harmadik orszagbeli felek magatartasara, akkor a jelenlegi technologiai fejlett-
ség mellett egyszerlien nem képesek biztositani allampolgaraik jogainak hatékony
védelmét. Ugyanakkor a széles korti extraterritorialis joghatosagi igények vitatha-
tatlanul észszeriitlenek is egyben, mivel az interneten szolgaltatok szamara nem
lehetséges, hogy magatartasukat a vilag minden olyan orszaganak jogszabalyai-
hoz igazitsak, amellyel kapcsolatba keriilnek. Mas szoval, az allami jog széles korti,
tertileten kiviili alkalmazasa végiil ellehetetlenitheti a vallalkozasok szamara a hata-
rokon atnyulé kereskedelmet.??

A masik oldalon viszont jogosan meriilhet fel a szabalyozoi igény azzal kapcsolat-
ban, hogy az online szolgaltatok harmadik orszagba valo letelepedésével ne lehes-
sen kijatszani az egyes tagallamok és végsé soron az Europai Unio szigorubb adat-
védelmi szabalyait, csorbitva ezzel az unios érintettek jogait.

Az adatvédelmi jog ,teriileten kiviili” alkalmazasanak igénye mar a GDPR alkal-
mazandova valasa el6tt felmeriilt az Europai Uni6 Birdsaganak (a tovabbiakban:
EUB) esetjogaban is, szorosan kapcsolodva az un. megcélzas fogalmanak értelme-
zésével. A megcélzas fogalma gyakorlatilag annyit jelent, hogy egy szolgaltato a
szolgaltatasait az Unidban tartézkodo érintettek részére is elérhetévé teszi jellem-
z6en az interneten keresztiil, tehat 6ket is célozza, viszont a tevékenysége kozpontja
(székhelye, telephelye) nem az Unidban, hanem egy harmadik orszagban talalhato.

A megcélzas értelmezéséhez (a letelepedés fogalmaval osszefiiggésben) az EUB
2015. oktober 1. napjan kelt un. Weltimmo-itéletében? talalhatunk iranymutatast.
Ez a dontés a letelepedés fogalmat meglehetdsen kiterjeszt6en értelmezte. Az EUB
az itéletben ugy hatarozott, hogy az Adatvédelmi Iranyelv 4. cikk (1) bekezdésének
a) pontjat ugy kell értelmezni, hogy ,az lehetévé teszi az attol eltérd tagdllam sze-
mélyes adatok védelmére vonatkoz6 szabalyozdsanak alkalmazdasat, mint ahol
ezen adatok kezeldje be van jegyezve, amennyiben ezen adatkezeld tartés jelleg-

20 Lasd Kuner (18.1.) 6.

2! Lasd Kuner (18.1j.) 7.

22 Michal CzerniawsKI — Dan SvANTESSON: ,Challenges to the extraterritorial enforcement of data pri-
vacy law — EU case study” in Martin BRINNEN — Cecilia Magnusson Si6BERG — David TORNGREN —
Daniel WesTMAN — Soren OMAN (szerk.): Dataskyddet 50 ar — historia, aktuella problem och framt-
id (Stockholm: Eddy.se ab 2023) 128., https:/doi.org/10.53292/bdl1fallc.f5b3afbe.

% (C-230/14. sz. Weltimmo s.r.o. kontra Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag ligy-
ben 2015. oktdber 1-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2015:639].
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gel olyan, akar csekély mértékii valds és tényleges tevékenységet folytat e tagal-
lam teriiletén, amelynek keretében az adatkezelésre sor keriil.”™*

A fentiekben idézett megfogalmazas értelmezéséhez el6szor is nézziik meg, hogy
mi volt az ligy 1ényege, amelyben az itélet megsziiletett: Az EUB el6tti tigyben a
szlovak bejegyzésii cég (Weltimmo s.r.0.) Magyarorszag allampolgarainak cim-
zett, e tagallam nyelvén (tehat magyarul) megfogalmazott szolgaltatast kinalo web-
oldalt iizemeltetett, és e tevékenység kovetkeztében a szolgaltatasa szinte teljes
mértékben az emlitett tagallamra iranyult. A konkrét tigyben az EUB itélete ki-
mondta, hogy a szlovakiai cég tényleges gazdasagi tevékenységet nem is folytatott
Szlovakiaban, tehat abban az unios tagallamban, ahol bejegyzett székhellyel rendel-
kezett. Kovetelései behajtasa tekintetében viszont bankszamlat nyitott, és postafiok-
cimmel is rendelkezett Magyarorszagon, ahonnan a postat rendszeresen felvették és
elektronikus titon tovabbitottak szamara, tovabba iigyvezetdje magyar allampolgar
volt, aki magyarorszagi érvényes lakcimmel rendelkezett, a cég a honlapjan pedig
magyar nyelven, magyarorszagi ingatlanok tekintetében kinalt ingatlankozvetit6i
szolgaltatast.”> Az EUB fenti itélete alapjan a magyar adatvédelmi hatosag eljarasi
joghatésagat megalapozta, hogy a vizsgalt adatkezel6 tartos jelleggel olyan, (akar
csekély mértéki) valos és tényleges tevékenységet folytatott Magyarorszag teriile-
tére iranyitva az interneten keresztiil, amelynek keretében személyes adatok (pl. a
honlapon regisztralt felhasznalok adatainak) kezelésére is sor keriil.?®

Az EUB ebben az itéletében tehat megallapitotta, hogy az Europai Unié mas tag-
allamaban bejegyzett székhellyel rendelkezd adatkezeldnek Magyarorszag teriile-
tére iranyul6 (internetes) szolgaltatasaval kapcsolatos adatkezelések tekintetében
a magyar adatvédelmi hatésag joghatosaggal rendelkezik a vizsgalat lefolytatasa-
ra. Igaz, ebben az ligyben két unios tagallam joghatésaganak kérdését vizsgalta az
EUB, a dontés kovetkezményei azonban a GDPR megcélzas kritériumanak szaba-
lyozésaban is visszakoszonnek.?’

Az EUB esetjogaban tehat mar a GDPR alkalmazandova valasa el6tt felmertilt
annak az igénye, hogy az egyik tagallamban tart6zkodo érintetteket megillet6 adat-
védelmi jogosultsagokat ne lehessen kijatszani pusztan arra hivatkozva, hogy az
adatkezel6 vallalkozas nem rendelkezik székhellyel vagy fiokteleppel a tagallamban.
Az internetes szolgaltatok iizemeltetésével szamtalanszor kinalnak szolgaltataso-
kat az Eurépai Unioban tart6zkodoé érintetteknek harmadik orszagbeli vallalkoza-
sok. A GDPR ezekre az adatkezelSkre is kiterjeszti a hatalyat, amelynek bemutata-
sara a kovetkez6 pontokban keriil sor.

24 C-230/14. sz. Weltimmo s.r.0. kontra Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag ligy-
ben 2015. oktdber 1-én hozott itélet [ECLI:EU:C:2015:639] 41. pontja.

% A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag NAIH/2016/3274/8/H. sz. hatarozata,
9., httpsv/naih.hu/files/NAIH-2016-3274- H-hatarozat.pdf.

26 PETERFALVI Attila — REVEsz Balazs — Buzas Péter (szerk.): Magyardzat a GDPR-r6l (Budapest:
Wolters Kluwer Hungary Kft. 2021) 62.

27 Lasd PETERFALVI-REVESZ-Buzas (26. lj.) 62-63.
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2.2. A GDPR TERULETI HATALYARA VONATKOZO FOBB RENDELKEZESEK

2.2.1. AZ EU-BAN TEVEKENYSEGI HELLYEL RENDELKEZO ADATKEZELOK
ES ADATFELDOLGOZOK

Miel6tt ratérnék a GDPR harmadik orszagbeli adatkezel6kre és adatfeldolgozokra
vonatkozo szabalyaira, érdemes néhany szét ejteni az 6sszehasonlitas miatt a ren-
delet ,hagyomanyos” teriileti hatalyara vonatkozé szabalyairol is.

A rendelet teriileti hatalyara vonatkozo alapvet6 eldirasok szerint?® az Unio teriile-
tén tevékenységi hellyel rendelkez6 adatkezeld vagy adatfeldolgozo a tevékenységi
helyére vonatkozo6 barmely adatkezelést a GDPR-ral 6sszhangban kell hogy végezze.

Az Unioban tevékenységi hellyel rendelkez6 adatkezel6k vagy adatfeldolgozok
adatkezelése tehat 16 szabaly szerint a GDPR hatalya ala tartozik, fiiggetleniil azon
érintettnek lakohelyétdl és allampolgarsagatol, akinek a személyes adatait keze-
lik. Az adatkezeld vagy adatfeldolgoz6 nem hivatkozhat tehat arra, hogy kizarélag
harmadik orszagbeli allampolgarok adatait kezeli, kizardlag 6ket célozza aruk vagy
szolgaltatasok nyujtasaval és az 6 viselkedésiiket figyeli meg, ha egyébként az Unio6
teriiletén rendelkezik tevékenységi hellyel, és az adatkezelést itt végzi.?®

A fentiekre az alabbi példat hozza az Eurépai Uni6 tagallamainak adatvédel-
mi feliigyeleti hatdsagait tomorité Europai Adatvédelmi Testiilet (European Data
Protection Board, a tovabbiakban: EDPB) vonatkozo iranymutatasa: Egy francia
vallalat k6zos gépkocsihasznalati alkalmazast fejlesztett kizarolag marokkoi, algé-
riai és tunéziai ligyfelek részére. A szolgaltatas kizarolag ebben a harom orszagban
vehetd igénybe, de minden személyesadat-kezelési tevékenységet a franciaorszagi
adatkezeld végez. A személyes adatokat nem unids orszagokban gyiijtik, ez eset-
ben a személyes adatok kezelését viszont az adatkezel6 Union beliili tevékenységi
helyén végzik. Tehat az adatkezelés ugyan Union kiviili érintettek személyes ada-
taihoz kapcsolddik, a GDPR szabalyai szerint mégis annak rendelkezései vonatkoz-
nak a francia vallalat altal végzett adatkezelésre.°

A teriileti hataly szempontjabdl nincs jelent6sége annak a tényezének sem, hogy
az adatkezel6 ezt a tevékenységet milyen jogi formaban gyakorolja. Ugyanugy meg
kell tehat felelnie a GDPR el6irasainak egy, az Uni6 teriiletén tart6zkodo érintet-
tektdl adatokat gytijté, utazo ligynoki tevékenységet végzd egyéni vallalkozonak,
mint annak a cégnek, amely kizarolag a bejegyzett székhelyén végez adatkezelést.?!

28 A GDPR 3. cikk (1) bekezdése alapjan a GDPR el6irasait kell alkalmazni a személyes adatoknak
az Unioban tevékenységi hellyel rendelkez6 adatkezel6k vagy adatfeldolgozok tevékenységeivel
Osszefiiggésben végzett kezelésére, fiiggetleniil attol, hogy az adatkezelés az Unio teriiletén torté-
nik vagy sem.

29 Lasd a GDPR (14) preaumbulumbekezdését.

30 Europai Adatvédelmi Testiilet (EDPB): 3/2018. szamu iranymutatas a rendelet teriileti hatalyarol
(3. cikk). 2019. 10., https:/edpb.europa.ew/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_3_2018_
territorial_scope_after_consultation_hu.pdf.

31 Lasd PETERFALVI-REVESZ—Buzas (26. 1j.) 59.
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2.2.2. A GDPR EXTRATERRITORIALIS HATALYA

Az Unioban tevékenységi hellyel rendelkezé adatkezelSkre és adatfeldolgozokra
vonatkozo f6szabaly bemutatasa utan ratérnék a GDPR extraterritorialis hatalyanak
ismertetésére, amely azt mondja meg, hogy mely esetben kell harmadik orszagbeli
szervezeteknek is alkalmazniuk sajat adatkezeléseikre a rendelet el6irasait.

A GDPR az extraterritoralis alkalmazasaval kapcsolatos kérdéseket egyértelmii-
en eldontotte a rendeletnek az Eurdopai Unio teriiletén kiviili adatkezel6kre és adat-
feldolgozokra valo alkalmazhatdsagara vonatkozo szabalyok explicit rendezésével.
Az EDPB vonatkoz6 iranymutatasa a GDPR ezen el6irasat nevezi az un. megcél-
zas kritériumainak.

A GDPR tehat az Uniéban tevékenységi hellyel nem rendelkez6 adatkezel6kre és
adatfeldolgozokra is kiterjeszti a hatalyat azokban az esetekben, ha a tevékenysé-
geik aruknak vagy szolgaltatasoknak az Unioban tart6zkodo érintettek szamara tor-
ténd nyujtasahoz kapcsolodnak, tovabba az érintettek Union beliil tanusitott visel-
kedésének megfigyelésével tiiggenek ossze.*

A GDPR ezen tjitasat Szabo un. iranyultsagi szabalynak nevezi, amely figyelembe
veszi a célpiacon, tehat jelen esetben az Unioban é16, tartozkodo6 személyek magan-
szférajanak védelmét. A teriileti hataly kiterjesztése révén nem csupan az olyan
adatkezelésekre kell alkalmazni a rendeletet, amelyekre az Eur6pai Unio teriiletén
keriil sor, hanem azokra is, amelyek azon kiviil térténnek, és azok az Uniéban tar-
tozkodo érintettek adatainak kezelésével jarnak egyiitt.>*

A GDPR ad némi tAmpontot annak megallapitasa érdekében, hogy az adatkezeld
vagy adatfeldolgozoé kinal-e termékeket és szolgaltatasokat az Unio teriiletén 1évo
érintetteknek, tehat ket célozza-e meg az adatkezelése. Ezek szerint el6szor meg
kell bizonyosodni arrél, hogy nyilvanvalo-e, hogy az adatkezel6 vagy adatfeldolgo-
z6 az Unio egy vagy tobb tagallamaban az érintettek szamara szolgaltatasokat ter-
vez nyujtani. A rendelet szerint nem tekintendd e szandék nyilvanvalo jelének az a
puszta tény, hogy az adatkezel, adatfeldolgozo6 vagy valamely kozvetité honlap-
ja, e-mail-cime vagy mas elérhet6sége hozzaférhet6 az Unio teriiletén. Ha viszont
példaul az adatkezeld olyan nyelvet vagy pénznemet hasznal, amely egy vagy tobb
tagallamban is altalanosan hasznalatos, és igy lehet8séget biztosit termékeknek és
szolgaltatasoknak az ezen a nyelven torténé megrendelésére, vagy az Unioban tar-
tézkodo fogyasztokra vagy felhasznalokra tesz utalast, az egyértelmiien jelezheti,

% Lasd EDPB (30. 1j.) 15-16.

33 A GDPR 3. cikk (2) bekezdés a)-b) pontjai alapjan a GDPR eldirasait kell alkalmazni az Unioban
tartozkodo érintettek személyes adatainak az Unioban tevékenységi hellyel nem rendelkezé adat-
kezel6 vagy adatfeldolgozo altal végzett kezelésére, abban az esetben, ha az adatkezelési tevékeny-
ségek aruknak vagy szolgaltatasoknak az Unioban tartézkodo érintettek szamara torténd nyujtasa-
hoz kapcsolodnak, vagy az érintettek viselkedésének megfigyeléséhez kapcsolodnak, feltéve hogy
az Unio teriiletén beliil tanusitott viselkedésiikrél van szo.

SzaB6 Endre Gy6z6: ,,Az Eurépai Unio Altalanos Adatvédelmi Rendeletében biztositott védelem
szintjének elemzése.” Doktori értekezés, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2019, 54. https:/cor-
vina.kre.hw/phd/Szabo_Endre_Disszertacio.pdf.

w
b

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LXV. EVFOLYAM o 2024 ¢ 2. SZAM o« 93-119


https://corvina.kre.hu/phd/Szabo_Endre_Disszertacio.pdf
https://corvina.kre.hu/phd/Szabo_Endre_Disszertacio.pdf

AZ EUROPAI UNIOS ADATVEDELEM MINDENHOVA ELERO KEZE... 101

hogy az adatkezel az Unio teriiletén tartozkodo érintetteknek termékeket vagy szol-
galtatasokat szandékozik kinalni.*®

Fontos kivételszabaly, hogy a szolgaltatasok nyujtasahoz kapcsolodo6 adatkeze-
1ési tevékenységekkel 0sszefiiggésben a rendelkezés olyan tevékenységekre ira-
nyul, amelyek szandékosan, nem pedig akaratlanul vagy véletleniil céloznak meg az
Unio6ban tartézkodo egyéneket. Erre a kovetkez6 példat hozza az EDPB mar hivat-
kozott iranymutatasa: Egy ausztral vallalat mobil hir- és videdtartalom-szolgaltatast
kinal a felhasznalok preferenciai és érdeklédési kore alapjan, amelynek hasznalata-
val a felhasznalok napi vagy heti rendszerességgel értesiilhetnek az ujdonsagokrol.
A szolgaltatast kizarolag Ausztraliaban tartézkodo felhasznaloknak kinaljak, akik-
nek az eléfizetéskor ausztral telefonszamot kell megadniuk. A szolgaltatas egyik
ausztral el6fizet6je Németorszagba utazik, és tovabbra is hasznalja a szolgaltatast.
Az ausztral eléfizetd ugyan az Eurdpai Unioban valo tartozkodasa alatt veszi igény-
be a szolgaltatast, az azonban nem az Union beliili egyéneket ,,célozza meg”, hanem
kizarolag az Ausztralian beliilieket, igy az ausztral vallalat altal végzett személyes-
adat-kezelés nem tartozik a GDPR hatalya ala.3°

A GDPR targyi hatalya tehat rendkiviil széles korben alkalmazando az adatkeze-
16kre és adatfeldolgozokra, fiiggetleniil attél, hogy az Eurépai Unioban van-e a tevé-
kenységi helyiik, vagy sem. A GDPR extraterritorialis hatalya l1évén ugyanis annak
alkalmazasa kotelez6 az olyan adatkezelSkre és adatfeldolgozokra is, akik ugyan
harmadik orszagban telepedtek le, azonban az Eur6pai Uni6 teriiletén tart6zkodo,
innen a szolgaltatasokat igénybe vevo érintettek személyes adatait kezelik, vagy az
6 viselkedésiik megfigyelését végzik.

A GDPR fentiekben bemutatott, rendkiviil kiterjeszt6 teriileti hatalyra vonatkozé
rendelkezései tovabbi kiegészitésre kerlilnek az adattovabbitasra vonatkozoé rendel-
kezésekkel. A harmadik orszagokba — vagy nemzetkozi szervezetek részére — torté-
n6 adattovabbitas altalanos szabalyait a kovetkezd pontban tekintem at.

3. AZ UNIOS ADATVEDELEM EXPORTALASA A HARMADIK
ORSZAGOKBA TORTENO ADATTOVABBITASI SZABALYOKKAL

3.1. A HARMADIK ORSZAGOKBA TORTENO ADATTOVABBITAS
SZABALYOZASANAK FEJLODESE A GDPR ELOTT

Miel6tt ratérnék a GDPR jelenleg hatalyos szabalyozasanak ismertetésére a har-
madik orszagokba vagy nemzetkozi szervezetek részére adattovabbitas kapcsan,
tekintsiik at roviden ennek a teriiletnek a szabalyozasaval kapcsolatos jogfejlédést
az elmult idészakban.

Az Eurépai Unio6 adatvédelmi szabalyozasa az Adatvédelmi Iranyelv 1995-6s
megalkotasa o6ta irt el6 kiilonboz6 feltételeket a személyes adatok harmadik orszag-

% Lasd a GDPR (23) preambulumbekezdését.
% Lasd EDPB (30. Ij.) 17.
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ba torténd tovabbitasara. Ezeknek a szabalyoknak az elsédleges célja annak a biz-
tositasa, hogy amikor az uni6s allampolgarok mar begyfijtott személyes adatait az
adatkezel6k vagy adatfeldolgozok az Unio teriiletén kiviilre tovabbitjak egy otta-
ni szervezetnek, akkor az adatokat megillet6 megfelel6 szintli védelem is megma-
radjon. A védelem ilyen szintii kiterjesztésének legf6bb indoka, hogy az internet és
online szolgaltatasok térnyerésével az Unidban letelepedett vallalkozasok és egyéb
szervezetek mindennapjainak részévé valt az, hogy harmadik orszagba tovabbitanak
altaluk kezelt személyes adatokat.’” Ezzel a gyakorlattal szemben pedig éles kritika-
ként fogalmaztak meg mar koraban, hogy a személyes adatok olyan orszagokba tor-
ténd tovabbitasa, ahol esetleg az azokat megilletd védelem szintje, a helyi jogi sza-
balyozasbol és gyakorlatbol kovetkezéen alacsonyabb szinten van, mint az Eurépai
Unidban, {é18, hogy kiliresiti az érintett természetes személyeket megilletd jogokat.®

Az adatvédelmi szabalyozas ezért mar viszonylag koran, az Adatvédelmi
Iranyelvben is a védelem kiterjesztését tiizte ki célul az Europai Union kiviili terii-
leteken, és emiatt figyelemmel volt arra, hogy specialis szabalyokat kell alkotni a
harmadik orszagba torténé adattovabbitasokkal kapcsolatban. Az iranyelvben az
adattovabbitas altalanos elvének l1ényege az volt, hogy személyes adatok harmadik
orszagbeli adatkezel6knek és adatfeldolgozoknak torténé tovabbitasa esetén nem
sériilhet az Unioban a természetes személyeket megillet6 védelem szintje.>® A véde-
lemnek egyébként nemcsak a harmadik orszag iranyaba toérténé, hanem az onnan
tovabbi vagy ujboli tovabbitasara is ki kell terjednie.*

Az Adatvédelmi Iranyelv 25. és 26. cikkét magaban foglalo IV. fejezete olyan rend-
szert hozott létre, amelynek célja, hogy a személyes adatok harmadik orszagokba
torténd tovabbitasat a tagallamok ellendrizhessék. Ez a szabalyrendszer kiegészitd
jellegti az iranyelv II. fejezete altal 1étrehozott altalanos rendszerhez képest, amely
a személyes adatok kezelése jogszeriliségének altalanos feltételeit hatarozza meg.*!

A harmadik orszagba toérténé adattovabbitas szabalyai visszakdszénnek a GDPR
alkalmazandova valasa el6tti olyan EUB itéletekben is, mint az un. Lindqvist itélet*?
és az Amerikai Egyesiilt Allamokba térténd adattovabbitas problémaival kapesolat-
ban elhiresiilt Schrems L. itélet is, amelyrédl a kés6bbiekben részletesen is sz0 lesz.*3

Az iranyelv alapelvként rogzitette, hogy személyes adatokat csak olyan harma-
dik orszagba lehet tovabbitani, amely biztositja a személyes adatok megfeleld szintii
védelmét, ami a gyakorlatban annyit jelentett, hogy az adott harmadik orszag koz-

37 Lasd PETERFALVI-REVESZ-Buzas (26. 1j.) 358.

38 Christopher Kuner: ,Territorial Scope and Data Transfer Rules in the GDPR: Realising the EU’s
Ambition of Borderless Data Protection”. University of Cambridge Faculty of Law Research Paper
No. 20/2021. 14-15., https:/doi.org/10.2139/ssrn.3827850.

3% Lasd Kuner (18. 1j.) 8-9.

40 Arvay Viktor — BaLoGH Gyongyi — Buzas Péter — Eszrert Daniel — HackspacHER Andrea — Kiss Erné
— Massa Agnes — REvEsz Balazs: Az iij dltaldnos eurépai adatvédelmi szabdlyozds és az adatke-
zeldi kitelezettségek (Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2018) 49.

4 Lasd PETERFALVI-REVESzZ-BuzAs (26. 1j.) 359.

42 C-101/01. szamu 2003. november 6-i Lindqvist itélet [EU:C:2003:596] 63. pontja.

43 (C-362/14. szamu 2015. oktober 5-i Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner ité-
let [EU:C:2015:650] 46. pontja.
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jogi berendezkedésének hasonloan magas szinten kellett védenie az érintettek sze-
mélyes adatait, mint ahogy arra az Eurépai Unioban sor keriil.**

Ennek egyik garanciaja volt az az eset, hogyha a Bizottsag Un. megfeleldségi
hatdrozatban megallapithatta egy harmadik orszag vonatkozasaban, hogy az meg-
felel6 szintii védelmet biztosit a személyes adatok vonatkozasaban.*®

Az Adatvédelmi Iranyelv rendelkezései alapjan, amennyiben nem volt ilyen megfe-
leldségi hatarozat, lehetség volt ,eltérni” ettdl az alapelvt6l, vagyis személyes ada-
tok tovabbitasara kiilonos helyzetek (,eltérések”) fennallasa esetén is sor keriilhetett.
Ezen eltérések koziil az iranyelv 6sszesen hat esetkort sorolt fel,*® tobbek kozott példa-
ul az érintett egyértelmii hozzajarulasat az adattovabbitashoz, vagy ha az adattovab-
bitas az érintett és az adatkezeld kozott szerzédés teljesitése érdekében sziikséges.*’

Az iranyelv tovabba ugy rendelkezett, hogy sor keriilhet adattovabbitasra har-
madik orszagba akkor is, ha az adatkezel6 egyéb megfelel6 garanciakat teremt.*®
Az iranyelv a megfelel6 garanciak megteremtésére szolgalo eszkozok, modszerek
meghatarozasat azonban altalanossagban a tagallami jogalkotokra bizta. Az altala-
nos szerz6dési feltételeket, vagy ahogy gyakran nevezik, modellszerz6dést azon-
ban, mint a garanciak megteremtésére szolgalo eszkozok egy példajat, az irany-
elv kifejezetten nevesitette. Ezek olyan altalanos szerzédési feltételek, amelyekrél
a Bizottsag hatarozatban allapitotta meg, hogy szerzédésbe foglalasukkal, vagy-
is a felek szerzédéses vallalasaval a személyes adatot tovabbit6 szervezet megfele-
16 garanciakat biztosit a harmadik orszagba torténé tovabbitas vonatkozasaban.*

Szintén ilyen, a megfeleld garanciakat nyujto eszkdéz a mar régoéta alkalmazott
kotelez6 erejii vallalati szabalyozas (angolul: Binding Corporate Rules, a tovabbi-
akban réviden: BCR), amely kifejezetten multinacionalis nagyvallalatokra alkotott
adattovabbitasi garanciarendszer. A BCR arra szolgal, hogy megfelel6 garanciakat
biztositson, amikor egy vallalkozascsoportba tartozo unios adatkezeld az ugyanezen
vallalkozascsoportba tartozo, de harmadik orszagban letelepedett adatkezeld vagy
adatfeldolgozo részére tovabbit személyes adatokat. A BCR tehat egy nemzetkozi
vallalatcsoport altal 1étrehozott belsé szabalyzat, amely a csoportba tartozo adat-
kezel6kre, adatfeldolgozokra kotelezd. A BCR altalanos adatvédelmi kotelezettség-
vallalasokat tartalmaz, amelyeket a csoporttagok a megallapodas alairasaval val-
lalnak, és azokat kovetniiik kell.>°

A BCR-t, mint kiilon adattovabbitasi eszkozt az iranyelv egyébként nem neve-
sitette. A BCR-okkal kapcsolatos kdtelezd tartalmi kdvetelményeket, elvarasokat,
csakugy, mint a nemzeti engedélyezési, jovahagyasi eljarasokat megel6z6 egyiitt-

4 Lasd Adatvédelmi Iranyelv 25. cikk (1) bekezdés.

% Lasd Adatvédelmi Iranyelv 25. cikk (6) bekezdés.

46 Lasd PETERFALVI-REVESZ—Buzas (26. 1j.) 358.

47 Lasd Adatvédelmi Iranyelv 26. cikk (1) bekezdés;

8 Lasd Adatvédelmi Iranyelv 26. cikk (2) bekezdés.

49 Lasd PETERFALVI-REVESzZ—BuzAs (26. 1j.) 359.

%0 Sz6kE Gergely Laszlo: Az eurdpai adatvédelmi jog megijitasa. Tendenciak és lehetdségek az 6nsza-
balyozas teriiletén.” Doktori értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, 2015, 132-133. https:/ajk.pte.
hw/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szoke-gergely-laszlo/szoke-gergely-laszlo-vedes-er-
tekezes.pdf.
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miikodési eljarast, az europai unios adatvédelmi hatosagokat (a GDPR alkalmazasa
el6tt) tomorité un. 29. cikk Szerinti Adatvédelmi Munkacsoport®! (a tovabbiakban:
29-es Munkacsoport) dolgozta ki, és rogzitette az altala elfogadott dokumentumok-
ban. A magyar jogalkoto ezt a megfelel6 védelmi szint megteremtésre alkalmas esz-
kozt az Infotv.>? 2015. évi modositasaval® emelte jogszabalyi szintre.>* Ez a rész
egyébként azota deregulacioval kikeriilt az Infotv.-bél, mivel a BCR jogintézményét
a GDPR kifejezetten beemelte az adattovabbitas elismert eszkozei kozé dsszeurdpai
szinten, igy a nemzeti szabalyozas feleslegessé valt.

A tovabbiakban latni fogjuk, hogy a GDPR szinte azonos logikan alapul6 rendszert
hozott 1étre a nemzetkdzi adattovabbitasok szabalyozasa teriiletén.

3.2. A HARMADIK ORSZAGOKBA TORTENO ADATTOVABBITAS
SZABALYOZASA A GDPR-BAN ES ANNAK ELHATAROLASA
AZ EXTRATERRITORIALIS HATALYTOL

Kuner a témaval foglalkoz6 tanulmanyaban kiemeli, hogy az uniés adatvédelmi jog
ambiciozus célokat tiiz ki a természetes személyek adatainak az Union kiviilrél szar-
mazo fenyegetésekkel szembeni védelme érdekében, amelyeket a teriileti hatalyra
és a nemzetkozi adattovabbitasra vonatkozoé szabalyok 6tvozésével kivan megva-
lositani.’® A Bizottsag a GDPR megalkotasara iranyul6 javaslataban is megallapi-
totta, hogy az érintettek jogait tovabbra is biztositani kell a személyes adatoknak
az EU-bol/EGT-b6l harmadik orszagokba toérténé tovabbitasakor, valamint amikor
tagallami egyéneket céloznak meg, és adataikat harmadik orszagbeli szolgaltatok
hasznaljak fel vagy elemzik.*®

Szabo szerint az Unidban elért védelmi szintet a harmadik orszagba iranyul6 sza-
balyok helyes és kovetkezetes alkalmazasa meger6siti, mivel az adatok exportja ilyen
Iranyelvvel dsszehasonlitva a GDPR nem tekinthet6 egyértelmii elérelépésnek vagy
visszalépésnek a védelem szintjét tekintve.5

Valo igaz, hogy a GDPR a korabbi Adatvédelmi Iranyelvhez képest — a norma-
szOveg egységességeén tul — kiilondsebb ujitasokat nem tartalmaz az adattovabbitas
szabalyaira. Az iranyelvhez képest unios szinten egységes rendeleti normaszéveg
azonban véleményem szerint az egységes jogértelmezést ezen a teriileten is el6segiti.

5 29. cikk Szerinti Adatvédelmi Munkacsoport: Working document setting up a framework for the
structure of Binding Corporate Rules (WP 154). 2008. https:/ec.europa.ew/justice/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files’2008/wp154_en.pdf.

%2 Az informdciés onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsdagrol sz6l6 2011. CXII. torvény
(Infotv.).

% 2015. évi CXXIX. torvény az informdciés onrendelkezési jogrol és az informdciészabadsdagrol
82016 2011. CXII. toérvény, tovdbba egyes mds torvények modositasarol.

% Lasd PETERFALVI-REVESzZ-BuzAs (26. 1j.) 359.

% Lasd Kuner (38.1.) 5.

% Lasd: Europral BizottsAg (13. 1j.) 10. és Kuner (38. 1j.) 5.

5" Lasd SzaBo (34. 1j.) 64.
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Maga a GDPR nem hatarozza meg explicite az adattovabbitas fogalmat, azonban
a GDPR teriileti hatalya és a nemzetkdzi adattovabbitas kélcsénhatasrol szolo EDPB
iranymutatas szerint egy adatkezelés adattovabbitasnak mindsiil, ha:

1. az adatdtado (adatkezel6 vagy adatfeldolgozd) az adott adatkezelés tekinteté-
ben a GDPR hatalya ala tartozik; és

2. az adatatadd kozlés utjan tovabbitja, vagy egyéb modon hozzaférhetévé teszi
a személyes adatokat az adatdtvevd (egy masik adatkezeld, kozos adatkezeld vagy
-feldolgozo) szamara; és

3. az adatdtvevd egy harmadik orszagban talalhato vagy nemzetkozi szervezet
és attol fiiggetlenill, hogy a GDPR hatalya ala tartozik-e.®

A fenti harom feltétel konjunktiv, tehat egyszerre valamennyinek teljesiilnie kell
ahhoz, hogy nemzetkozi adattovabbitasrol beszélhessiink.

A jogviszony egyik sziikséges szerepldje tehat az adatdtado (angolul: exporter),
amely a GDPR hatalya ala tartozo elkiiloniilt jogalany (adatkezel6 vagy adatfeldol-
g0z0), aki az altala kezelt személyes adatokat tovabbitja. A jogviszony masik, szin-
tén sziikséges szerepl6je pedig az adatdtvevd (angolul: importer), amely a harmadik
orszagban talalhato elkiiloniilt jogalany (adatkezel6 vagy adatfeldolgozo), akinek a
személyes adatokat tovabbitjak.

Nem minésiil tehat adattovabbitasnak, ha kézvetleniil az unids érintettektol (pl.
sajat kezdeményezésiikre) torténik a személyes adatok gytijtése, beszerzése, vagy
ha nem masik adatkezel6 vagy adatfeldolgozé részére torténik kozlés. Ilyen esetek-
re egyébként a mar hivatkozott EDPB iranymutatas t6bb példat is hoz.>

Mint az el6z6 pontokban mar kifejtésre keriilt, a GDPR extraterritorialis hatalya
egyébként is kiterjed azon adatkezelésekre, amelyek az Unidban tart6zkodé érintet-
teket célozzak meg. Ezekben az esetekben a védelem kozvetleniil az extraterritorialis
hatalyra vonatkozé rendelkezésekbdl fakad. Adattovabbitasrol tehat csak azokban
az esetekben beszéliink, amikor egy egyébként a GDPR hatalya ala tartozo szerve-
zet az altala mar valahogyan kezelt (altalaban az érintettektdl kozvetleniil begytij-
tott) személyes adatokat fovdbbadja vagy exportdlja egy harmadik orszagbeli el-
kiiloniilt entitasnak, akit ebben az esetben adatatvevonek neveziink.

Ha az EDPB iranymutatasaban meghatarozott valamennyi kritérium teljesiil,
akkor harmadik orszagba vagy nemzetkozi szervezet részére torténé adattovab-
bitasrél van szd, és az adatatadonak meg kell felelnie a GDPR adattovabbitasokra
vonatkozo V. fejezetben foglalt feltételeknek. Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy
a személyes adatoknak a harmadik orszagba vagy nemzetkozi szervezet részére
tortént tovabbitasat az erre szolgal6 garancialis eszk6zok egyikének felhasznala-
saval kell foganatositania.

Ha a mar fentiekben emlitett harom kritérium nem teljesiil, akkor nincs sz6 adatto-
vabbitasrol, és akkor a GDPR adattovabbitasra vonatkozo szabalyait tartalmazo V.

% Europai Adatvédelmi Testillet (EDPB): 5/2021. szamu iranymutatas az altalanos adatvédelmi ren-
delet 3. cikkének alkalmazasa és V. fejezete szerinti, nemzetkozi adattovabbitasokra vonatkozo
rendelkezések kozotti kdlcsonhatasrol 2.0. valtozat. 2023. 7., https://edpb.europa.eu/system/
files/2023-09/edpb_guidelines_05-2021_interplay_between_the_application_hu.pdf.

% Lasd EDPB (58. 1j.) 9-10.
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fejezete nem alkalmazando. Ebben az 6sszefiiggésben azonban fontos emlékeztetni
arra, hogy az adatkezel6nek vagy adatfeldolgozonak, ha egyébként a GDPR teriileti
hatalyara vonatkozo szabalyai kiterjednek a tevékenységeire, tovabbra is eleget kell
tennie a rendelet tobbi rendelkezésének, és teljes mértékben elszamoltathato marad
adatkezelési tevékenységeiért.®® A GDPR teriileti hatalya és az adattovabbitasokkal
kapcsolatos szabalyai kozott tehat kiilonbség van, viszont mindkét jogintézmény célja
az unios érintetteket megilletd védelmi szint erdsitése. Ezek a jogintézmények a har-
madik orszagbeli adatkezel6kre vonatkozasuk kapcsan kiegészitik, erdsitik egymast.®!

Az adattovabbitassal kapcsolatban a GDPR szigoru, tobblépcsés keretrendszert
allit fel. Az EGT tagallamokon kiviili, harmadik orszagok tekintetében két csoport
kiilonithetd el: az adatvédelmi szempontbol megfeleld szintli védelmet biztosito és
nem biztosit6 allamok.

Ez alapjan az adatkezel6nek els6sorban meg kell vizsgalnia, hogy az adott harma-
dik orszag megfelel6 védelmi szintet biztosit-e, amely alapjan a személyes adatok a
tovabbitast kovetben is részesiilnek az eurodpaival egyenértékii szintii védelemben.
Amennyiben az adott orszag nem biztosit ilyen szintii védelmet, akkor az adatkeze-
16nek vagy adatfeldolgozénak kell megprobalnia a megfelelé garanciakat megterem-
tenie.®

Harmadik orszagba torténd adattovabbitasnal észben kell tartani, hogy a személyes
adatokat tovabbitani kivano adatkezel6nek vagy adatfeldolgozonak be kell tartania a
GDPR tobbi rendelkezését is, igy kiilondsen az alapelveket tartalmazo 5. cikkben és
a jogalapokat tartalmazé 6. cikkben foglaltakat. Ez azt jelenti, hogy két 1épésbél allo
tesztet kell elvégezni az adattovabbitas foganatositasa el6tt: el6szor is, az adatkeze-
1és egésze megfelel6 jogalappal kell hogy rendelkezzen, illetve jogszeriinek kell len-
nie; masodszor pedig az V. fejezetben foglalt kovetelményeknek is meg kell felelnie.®

A tovabbiakban roviden ismertetésre keriilnek azok a garanciak, amelyek keretei
kozott jogszertien keriilhet sor nemzetkozi adattovabbitasra.

3.3. AZ ADATTOVABBITAS EGYES LEGITIM ESZKOZEI
3.3.1. ADATTOVABBITAS MEGFELELOSEGI HATAROZAT ALAPJAN

Az elsé lehet6ség a harmadik orszagokba torténd adattovabbitasra, ha az orszag un.
megfelel6ségi hatarozattal rendelkezik. Ez annyit jelent, hogy egy formalis eljaras
soran a Bizottsag megvizsgalta az adott harmadik orszag jogi, ezen beliil elsésor-
ban (de nem kizarélagosan) adatvédelmi jogi berendezkedését, normarendszerét és
annak gyakorlati érvényesiilését, majd egy hatarozatban megallapitotta, hogy az
adott orszagban a személyes adatok védelmének szintje ugyanolyan magas szinten

% Lasd EDPB (58. lj.) 3.

61 Lasd Kuner (38. 1j.) 28.

62 Lasd ARvAy—BALOGH-BuzAs—EszTERI-HACKsPACHER—KIss—Maisa—REVEsz (40. 1j.) 49.

% EDPB: 2/2018 sz. iranymutatas az (EU) 2016/679 rendelet 49. cikke szerinti eltérésekrél. 2018. 3.,
httpsy/edpb.europa.ew/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_2_2018_derogations_hu.pdf.
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van, mint az Eurdpai Uniéban, ezért ottani adatkezel6k vagy adatfeldolgozok részére
kiilondsebb kockazatok nélkiil tovabbithatoak az unios érintettek személyes adatai.

A megfelel6ség nem koveteli meg azt, hogy a harmadik orszag pontrol pontra le-
masolja, megismételje az uniés szabalyozast. Az ilyen dontés meghozatala el6tt
azt a tesztet kell elvégezni, hogy az adatvédelmi szabalyok tartalma, alkalmazasa,
hatékony kikényszerithet6sége és feliigyelete sszességében biztositja-e a megki-
vant védelmi szintet. Ezt az értelmezést az EUB mar a GDPR hatalyba lépése el6t-
ti 2015-0s Schrems . itéletében is hangsulyozta.**

Sem korabban az Adatvédelmi Iranyelv, sem jelenleg a GDPR nem tartalmaz kiil6-
nosebben egzakt meghatarozast arra vonatkozoan, hogy mit jelent az, hogy egy
adott harmadik orszag megfeleld védelmi szintet biztosit. A GDPR csupan azoknak
a tényez6knek a — nem kimerit6 — felsorolasat tartalmazza, melyeket ennek meg-
itélésekor a Bizottsagnak figyelembe kell vennie.

A Bizottsag a harmadik orszagra vagy egy harmadik orszag valamely teriiletére
vagy meghatarozott agazatara vonatkozoé értékelés elkészitésekor figyelembe veszi
azt, hogy az adott harmadik orszagban mennyire tartjak tiszteletben a jogallamisa-
got, az igazsagszolgaltatashoz valo jogot, valamint a nemzetkozi emberi jogi nor-
makat és eldirasokat, valamint megvizsgalja az adott orszag altalanos és agazati
jogszabalyait, valamint kozrendjét és biintet6jogat is.®

A kovetelmények megfogalmazasabol kovetkezik tehat néhany alapveté elvaras,
amelynek a megfelel6ség megallapitasahoz meg kell felelnie az adott harmadik orszag-
nak vagy nemzetkozi szervezetnek. Ezek a kovetelmények iranymutatast adnak arra
vonatkozdan, hogy a megfelel6séget mi alapjan kell megitélni, mérlegelni.®®

A Schrems I. itéletben hasznalt értelmezés szerint a ,megfeleld” kifejezést tigy kell
érteni, hogy a harmadik orszagnak az Uniéban biztositott védelmi szinttel lényegé-
ben azonos védelmi szintet kell biztositania az alapvet6 jogok és szabadsagok sza-
mara, ezt megfeleld jogi és igazgatasi eszkozokkel kell biztositania. Lényeg, hogy
ezeknek az eszkozoknek a gyakorlati alkalmazasa az Unioban biztositott védelem-
mel lényegében azonos védelmet eredményezzen.®’

A harmadik orszagnak kiilondsen gondoskodnia kell a tényleges, fiiggetlen adat-
védelmi feliigyeletrél és tagallami adatvédelmi hatosagokkal valé egyiittmiikodési
mechanizmusairol, tovabba biztositania kell, hogy az érintettek tényleges és érvé-
nyesithetd jogokkal, valamint hatékony kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslati lehe-
téségekkel rendelkezzenek.%®

Jelenleg Gsszesen tizen6t olyan, az Eurépai Gazdasagi Térségen® kiviili harma-
dik orszag™ van, amely rendelkezik érvényes megfeleldségi hatarozattal, ezért ezen

64 C-362/14. szamu 2015. oktober 5-i Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner ité-
let [EU:C:2015:650] 91-92. pontjai.

% Lasd GDPR 45. cikk (1)-(2) bekezdései.

5 Lasd PETERFALVI-REVESZ—BuzAs (26. 1j.) 366-367.

57 C-362/14. szamu 2015. oktober 5-i Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner ité-
let [EU:C:2015:650] 72-74. pontjai.

% Lasd PETERFALVI-REVESzZ—BuzAs (26. 1j.) 367.

% Az EGT tagjai az Eurdpai Uni6 tagallamain kiviil Norvégia, Izland és Liechtenstein is.

" Ezek az orszagok a kovetkezok a tanulmany kéziratanak lezarasa idépontjaban: Amerikai Egyesiilt
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orszagokba val6 adattovabbitasok kapcsan a GDPR hatalya ala tartozo adatkeze-
l6knek és adatfeldolgozoknak nem kell plusz garanciakat biztositaniuk.

3.3.2. ADATTOVABBITAS MEGFELELO GARANCIAK ALAPJAN

Amennyiben a Bizottsag az adattovabbitas célorszaga vonatkozasaban nem fogadott
el megfelel6ségi hatarozatot, ugy az adattovabbitasra csak akkor keriilhet sor, ha
az adatkezeld vagy adatfeldolgozoé egyedileg dolgoz ki és nyujt megfeleld garancia-
kat. A GDPR ezen garanciak kapcsan kiemeli, hogy az érintettek szamara hatékony
jogorvoslati lehet6ségeknek kell fennallnia.” A megfeleld garanciakat tehat mindig
egyedileg kell biztositania az adatkezelének vagy adatfeldolgozonak.

A garanciak megteremtésére szolgald eszkozok koziil vannak olyanok, amelyek
esetén az adattovabbitast az adott uniés tagallam adatvédelmi hatésaganak egye-
dileg jova kell hagynia.” Kevésbe szigoru eset, amikor az adattovabbitashoz keret-
rendszeriil szolgald eszkozt kell ,csak” engedélyeztetni a hatosaggal. Igaz, ezen
utobbi esetet a GDPR normaszovege a ,kiilon engedélyt nem igényl6” adattovabbi-
tasokhoz sorolja, azonban fontos, hogy a keretrendszer engedélyezésére itt is sziik-
ség van.” Végiil a hatosag kiilon engedélye nélkiil is végezhetd adattovabbitas, azon-
ban ezekre is formalis jogi keretrendszerben van lehet6ség.™

Az alabbi tablazat a megfelel6 garanciakat nyujto eszkozoket szemlélteti:

A feliigyeleti hatésdg kiilon
engedélye nélkiili garancidlis

A feliigyeleti hatésag dltal
Jjovahagyott garancidlis

A feliigyeleti hatésdg kiilon
engedélyéhez kotott, jovahagyott

eszkoz

keretrendszer

egyedi eszkiz

Kozfeladatot ellato szervek
kozotti kotelezo ereiji, ki
kényszerithet6 jogi eszkdz
[GDPR 46. cikk (2) bek. a)]

Jovahagyott kotelezo erejii
vallalati szabalyok (BCR)
[GDPR 46. cikk (2) bek. b)]

Adatkezel6 vagy adatfeldolgozo és

a harmadik orszagbeli adatkezeld,
adatfeldolgoz6 vagy a cimzett kozotti
szerz6déses rendelkezések

[GDPR 46. cikk (3) bek. a)]

A Bizottsag vagy az
adatvédelmi feliigyeleti
hatosagok altal elfogadott

altalanos adatvédelmi kikotések
[GDPR 46. cikk (2) bek. c)-d)]

Jovahagyott magatartasi
kodex
[GDPR 46. cikk (2) bek. e)]

Kozhatalmi vagy egyéb, kozfeladatot
ellato szervek kozott 1étrejott,
kozigazgatasi megallapodasba
beillesztendd rendelkezések

[GDPR 46. cikk (3) bek. b)]

Jovahagyott tanusitasi
mechanizmus
[GDPR 46. cikk (2) bek. f)]

Allamok, Andorra, Argentina, Dél-Korea, Egyesiilt Kiralysag, Feroer-szigetek, Guernsey, Izrael,
Japan, Jersey, Kanada, Man-sziget, Svajc, Uj-Zéland, Uruguay. Lasd: https:/commission.euro-
pa.ewlawylaw-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/adequacy-de-

cisions_en.

" Lasd GDPR 46. cikk (1) bekezdés.
7 Lasd GDPR 46. cikk (3) bekezdése szerinti eszkozoket.

<

3 A GDPR 46. cikk (2) bekezdés (b), (e) és (f) pontjai szerint ilyen eszkozok a kotelez6 erejii vallala-

ti szabalyok, a magatartasi kodexek és a tanusitasi mechanizmusok.
™ Lasd a GDPR 46. cikk (2) bekezdés a), c) és d) pontjai szerinti eszk6ézoket.
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Jelen tanulmany a tovabbiakban a megfelel6 garanciakat nyujté adattovabbitasi
eszkozokre vonatkozo szabalyok részletes bemutatasatdl eltekint, mivel azok dssze-
tettsége tulmutatna annak keretein.

3.3.3. KULONOS HELYZETEKBEN BIZTOSITOTT ELTERESEK

A GDPR 49. cikke felsorolja azokat a helyzeteket, amelyek esetén az adattovabbi-
tasra sor keriilhet akkor is, ha a tovabbitas célorszagara vonatkozéan nincs elfoga-
dott megfeleldségi hatarozat, illetve az adatkezeld vagy adatfeldolgoz6 nem biztosit
megfelel6 garanciakat. Jelen tanulméanyban eltekintek a hivatkozott cikkben talalha-
t6 felsorolas részletes ismertetésétél, mivel egyrészt annak keretei nem teszik lehe-
tévé a kellden részletes elemzést, masrészt a tanulmany célja sem az adattovabbi-
tasi intézmények kommentarszerii bemutatasa.

E helyiitt csak utalnék arra, hogy a GDPR 49. cikke altal felsorolt helyzetek tehat
kivételek azon f6szabaly alol, hogy személyes adatok harmadik orszagba torténd
tovabbitasara csak akkor van lehet6ség, ha a megfelel védelmi szint biztositott az
adott orszagban, vagy ha az adatkezeld vagy adatfeldolgoz6 megfelelé garancia-
kat nyujt. Ez alapjan, illetve tekintettel a cikk cimének megfogalmazasara is (,kiil6-
nos helyzetekben biztositott”), az ott talalhato eltéréseket sziiken kell értelmezni,
annak érdekében, hogy a kivétel ne valjon szaballya.”

3.4. AZ ADATTOVABBITASI HATASVIZSGALAT (TRANSFER IMPACT
ASSESSMENT)

A harmadik orszagokba térténé adattovabbitas fentebb ismertetett altalanos szaba-
lyozéasaval kapcsolatban a GDPR-nak uj értelmezési kereteket adott az EUB 2020
nyaran a Schrems I1. itéletében.™ Az itélet, a korabbi Schrems I. dontéshez hason-
16an az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténé adattovabbitasok kapcsan sziiletett.
Az EUB olykor élesen fogalmazva az itéletben kiemelte tobbek kozott azt is, hogy
a személyes adatok harmadik orszagokba torténé tovabbitasa nem lehet az EGT-
ben biztositott védelem aldasasanak vagy gyengitésének eszkoze. A dontés sze-
rint a harmadik orszagokban biztositott védelmi szintnek nem feljesen azonosnak,
hanem lényegében azonosnak (az eredeti angol kifejezés szerint: ,essentially equ-
ivalent”) kell lennie az EGT-ben biztositott védelmi szinttel.”

Az itélet szerint az adatatadoként eljaré adatkezel6k vagy adatfeldolgozok felada-
ta, hogy esetrdl esetre és adott esetben a harmadik orszagbeli adatatvevével egyiitt-

% Lasd Arvay—-BaLoGH-Buzas—EszTERI-HACKSPACHER-Kiss—Maisa—REvEsz (40. 1j.) 49.

% C-311/18. szamu 2020. julius 16-i Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Ltd. és
Maximilian Schrems itélet [ECLI:EU:C:2020:559].

" Europai Adatvédelmi Testiilet (EDPB): 01/2020 szamu ajanlas azon intézkedésekrdl, amelyek kiegé-
szitik az adattovabbitasi eszkozoket a személyes adatok unios védelmi szintjének valo megfelelés
biztositasa érdekében. 2021. 3., hittps:/edpb.europa.eu/system/files/2022-04/edpb_recommen-
dations_202001v0.2.0_supplementarymeasurestransferstools_hu_0.pdf.
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miikodve ellendrizzék, hogy a megfelel6ségi hatarozattal nem rendelkezé harmadik
orszag joga vagy gyakorlata hatassal van-e a GDPR 46. cikke szerinti adattovabbi-
tasi eszk6zokben foglalt megfelel6 garanciak hatékonysagara. Ezekben az esetek-
ben az EUB tovabbra is nyitva hagyta annak lehet6ségét, hogy az adatatadok olyan
kiegészit6 intézkedéseket tegyenek, amelyek potoljak a harmadik orszag védelmi
szintjének hianyossagait, és igy az unios jog altal el6irt szintre emeljék azt. Az itélet
egyébként nem pontositotta, hogy ezek milyen intézkedések lehetnek.™

Ennek az értékelésnek az elvégzését uigy nevezett adattovabbitasi hatasvizsga-
latokban (Transfer Impact Assessment, a tovabbiakban réviden: TIA) kezdték el
dokumentalni az adattovabbitasokban érintett szervezetek. Ezek a hatasvizsgala-
tok jellemzden eseti alapon mérlegelik a kiilfoldi védelem szintjének megfelel6sé-
gét, amikor az adatokat altalanos szerzédési feltételek, BCR-ok vagy mas, az EU
altal jovahagyott mechanizmusok alkalmazasaval tovabbitjak.

A TIA elvégzése soran kiilondsen fontos annak értékelése, hogy a harmadik
orszagban fennallo jogi helyzet és gyakorlat barmilyen modon hatast gyakorolhat-e
az igénybe vett adattovabbitasi eszkdzok megfelel garanciainak hatékonysagara.
Az értékelésnek a harmadik orszagbeli jogszabalyokra kell 6sszpontositania, bele-
értve az orszag birésagainak és hatésagainak gyakorlatat is. A cél annak eldontése,
hogy az adattovabbitasi eszkdzben foglalt garanciak képesek-e biztositani a gya-
korlatban a tovabbitott személyes adatok hatékony védelmét.

A TIA elvégzése soran olyan kiegészitd intézkedések azonositasa és elfogada-
sa sziikséges, amelyek mellett a tovabbitott adatok védelmének szintje megfelel a
lényegi azonossag kovetelményének. Az EDPB a témarol és a hatasvizsgalat el-
végzésérol egyébként részletes ajanlast bocsatott ki, amely a kiegészit6 intézkedé-
sek példainak és a hatékonysagukhoz sziikséges egyes feltételeknek a nem kimeri-
t6 jellegi felsorolasat is tartalmazza.™

Igaz, a Schrems II. itélet az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténd adattovabbita-
sok kapcsan sziiletett, azonban annak altalanos megallapitasai érvényesek barmi-
lyen olyan harmadik orszagba torténé adattovabbitasra, amelyik nem rendelkezik
a Bizottsag altal kiadott megfeleldségi hatarozattal.

4. ADATTOVABBITAS AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOKBA:
EGY VISSZATERO AKUT PROBLEMA

Az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok adatvédelmi szabalyozasa kézott
tobb nagy kiilsnbség is mutatkozik. Igy példaul az amerikai jogrendszerben nincsen
altalanos adatvédelmi keretnorma, ezért alapvetéen szektoralis szabalyokra épiil az
adatvédelem.8? Ezért mar korabban is az USA-ba térténé adattovabbitasok kapcsan
a Bizottsag specialisabb, 6sszetettebb helyzetet teremtetd megfelel6ségi hatarozatai
voltak érvényben, amelyek azonban igy sem tudtak biztositani a megfelel6 védel-

™ Lasd EDPB (77. 1j.) 3.

™ Lasd EDPB (77.1j.) 3. és 31-54.
80 Lasd SzaBo (34. 1j.) 55.
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mi szintet. A korabban érvényben 1évé, azéta az EUB el6tt elbukott megfelel6ségi
hatarozatok toérténete az alabbiakban foglalhato dssze.

4.1. A SAFE HARBOR MEGALLAPODAS ES ANNAK ERVENYTELENITESE

Korabban, a Bizottsag altal hozott hatarozat szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok
megfeleld védelmi szintet biztositott abban az esetben, ha a személyes adatok
tovabbitasa a hatarozat mellékleteit képez6, a Bizottsag és az USA Kereskedelmi
Minisztériuma (Department of Commerce, a tovabbiakban: DoC) kozott 1étrejott, tn.
Safe Harbor megallapodasban meghatarozott elvekkel 6sszhangban tértént. A meg-
allapodas, illetve a hatarozat alapjan 1étrejott az USA-ban egy keretrendszer, mely
alapjan valamely szervezetnek a Safe Harbor elvekhez valo6 csatlakozasara egy 6n-
tanusitasi rendszer alkalmazasa révén keriilt sor.®!

Az amerikai egyesiilt allamokbeli adatkezel6k, adatfeldolgozok nagyon nagy
szamban végezték el az ontanusitast, ezaltal szamos, a szamukra személyes adatot
tovabbito uniés adatkezeld és adatieldolgozo hivatkozott arra, hogy az adott szer-
vezet vonatkozasaban az USA megfelel6 védelmi szintet biztosit.

A keretrendszert azonban szamos kritika érte, példaul annak 6nkéntes jellegére,
valamint a hatékony jogorvoslat hianyara tekintettel. A helyzet akkor eszkalalodott,
amikor 2013-ban kitort az un. megfigyelési botrany (ez volt a titkosszolgalati doku-
mentumokat kiszivarogtaté korabbi tisztviselé neve utan Snowden-botranyként®?
elhiresiilt eset), mely alapjan bizonyossa valt, hogy a személyes adatokhoz az
USA hatésagai altali — példaul nemzetbiztonsagi célbol térténé — hozzaférésére
vonatkozé jogszabalyokkal kapcsolatban megfogalmazott kritikak alaposak. Ezek
tobbek kozott kiemelték, hogy az amerikai titkosszolgalatok teljesen parttalanul, az
europai értelemben vett célhoz kotottség elvét teljesen kiiiresitve taroltak el, és fér-
tek hozza az internetes kommunikacios csatornakhoz és igy tébbek kozott az Europai
Uniobol érkezo személyes adatokhoz is.®

Ennek megfeleléen a Bizottsag megfelel6ségi hatarozataként funkcionalé Safe
Harbor megallapodast az EUB 2015. oktober 6-an a mar tobbszor hivatkozott
Schrems I. ligyben hozott itéletében érvénytelenné tette. Erre tébbek kozott az kertilt
sor, mivel a Bizottsag hatarozataban nem indokolta meg kell6en, illetve abban nem
allapitotta meg, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok belfsldi joga vagy vallalt nem-
zetkozi kotelezettségei alapjan ténylegesen megfelel védelmi szintet biztosit-e. Az

81" A Bizottsag 2000/520/EK hatarozata (2000. julius 26.) a 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv alapjan, az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma altal kiadott biztonsagos kiko-
vet6do kérdésekrol.

82 Glenn GREENWALD — Ewen MACASKILL — Laura PorTras: ,Edward Snowden: the whistleblower behind
the NSA surveillance revelations” The Guardian 2013. jinius 11., https:/theguardian.com/wor-
ld/2013/jun/09/edward-snowden-nsa-whistleblower-surveillance.

8 A Bizottsag 2013/0847 kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a védett adatkiksto
miikddése az unios polgarok és az EU-ban letelepedet vallalatok szempontjabol, https:/eur-lex.
europa.ew/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0847& from=NL.
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itélet arra is ramutatott, hogy a megfelel6ségi hatarozat megfosztotta, illetve korla-
tozta az unios nemzeti adatvédelmi feliigyeleti hatosagoknak a korabbi Adatvédelmi
Iranyelvbol fakado jogkoreit.®* Az EUB talan egyik legsarkosabb megallapitasa az
volt, hogy az USA nemzetbiztonsagi szolgalatai dltaldnos jelleggel, korldtozds
nélkiil hozzaférnek az elektronikus kommunikdciok tartalmdhoz, ezt pedig gy
kell tekinteni, hogy az a maganélet tiszteletben tartasahoz vald, az Eurdépai Unid
Alapjogi Chartdja 7. cikkében biztositott alapvetd jog lényegét sérti. Erre pedig a
megfeleldségi hatarozat semmilyen tovabbi garanciat, hatékony jogorvoslati lehe-
téséget nem biztositott.* Mindezek alapjan a megfeleldségi hatarozat érvénytelen-
ségét mondta ki az itélet, igy az adattovabbitasok kapcsan 1j eszkozre volt sziikség,
mivel a Safe Harborra a tovabbiakban az adatkezel6k nem hivatkozhattak.

4.2. A PRIVACY SHIELD MEGALLAPODAS ES ANNAK ERVENYTELENITESE

A Schrems I. dontés kdvetkezményeként beall6 rendkiviil bizonytalan helyzet meg-
oldasa érdekében a Bizottsag szinte azonnal targyalasokba kezdett az USA-val
annak érdekében, hogy létrehozzanak egy 1j keretrendszert. Ez az uj megallapo-
das a Privacy Shield (,Adatvédelmi Pajzs”) elnevezést kapta, amely a Bizottsag
2016. jalius 12-én kiadott megfelel6ségi hatarozataban 6lt6tt testet.®

Az igy létrejott Privacy Shield keretrendszer alkalmazasa tovabbra is 6nkéntes
volt, vagyis dntanusitason alapult, azonban kiegésziilt tovabbi garanciakkal. Ezek
a garanciak tobb jogorvoslati lehetéség biztositasat tartalmaztak az érintettek sza-
mara, kialakitottak egy in. ombudsmani mechanizmust, illetve az unios adatvédel-
mi hatésagokkal térténd egyiittmiikodési eljarast.®”

Az ontanusitast elvégzo szervezetekre vonatkozo és betartando alapelvek hason-
léak voltak a korabbi Safe Harbor megallapodasban is szereplékkel. A Privacy Shield
ezek mellett megkdvetelte, hogy az dntanusitast elvégzé szervezetek alavessék
magukat szamos vitarendezési, jogorvoslati mechanizmusnak, példaul a munkavi-
szony keretében gytijtott humaneréforras-adatok nemzetkozi tovabbitasa soran. Az
érintett szervezetek kotelesek voltak egyiittmiikddni az uniés adatvédelmi feliigye-
leti hatosagok altali vizsgalat és panaszrendezés soran.®®

Nem kellett sok id6, és az EUB elé keriilt a nagy reményekkel megalkotott Privacy
Shield megallapodas is, mivel azt is szamos kritika érte, tobbek kozott az elégtelen
jogorvoslati lehetdségek, valamint az USA jogrendszerében fennallo, az adatvédel-
met érint6 korlatozasok tovabbra is aggaszté mértéke miatt.

84 C-362/14. szamu 2015. oktober 5-i Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner ité-
let [EU:C:2015:650] 79-106. pontjai.

85 C-362/14. szamu 2015. oktober 5-i Maximilian Schrems kontra Data Protection Commissioner ité-
let [EU:C:2015:650] 92. pont.

86 A Bizottsag 2016/1250/EU végrehajtasi hatarozata (2016. julius 12.) a 95/46/EK europai parla-
menti és tanacsi iranyelv alapjan az EU-USA adatvédelmi pajzs altal biztositott védelem megfele-
16ségérol.

87 Lasd PETERFALVI-REVESzZ—BuzAs (26. 1j.) 371.

88 Lasd PETERFALVI-REVESzZ—BuzAs (26. 1j.) 371.
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A Privacy Shield megallapodas 2017-es elsé feliilvizsgalatarol az eurdpai
adatvédelmi hatosagokat tomorit6 — az EDPB jogelédjének tekintheté — 29-as
Munkacsoport jelentése is szamos kritikus pontot emelt ki, kiilondsen a nemzetbiz-
tonsagi megfigyelési programok és az ombudsmani mechanizmus kapcsan. gy pél-
daul az ujonnan kialakitott ombudsmani mechanizmus csak papiron létezett, a hoz-
za beérkez0 panaszok eljarasrendje egy allamtitoknak minésitett dokumentumban
volt részletezve, tovabba annak a végrehajto hatalomtol valo fiiggetlenségével kap-
csolatban is aggalyok meriiltek fel. Az USA nemzetbiztonsagi szervei altali hozza-
férések célhoz kotottsége és annak szabalyozasa (illetve leginkabb annak hianya)
szintén tovabbra is a kritikak kereszttiizében allt.®°

Az EUB végiil 2020. julius 16-an az tn. Schrems II. ligyben hozott dontésében
fogalmazta meg allaspontjat. Az itélet szerint az USA altal alkalmazott megfigyelési
programokra vonatkozo jogszabalyok nem biztositanak az érintettek szamara olyan
jogokat, amelyek az amerikai hatosagokkal szemben érvényesithetSek a birésagok
el6tt, vagyis az érintettek nem rendelkeznek hatékony jogorvoslathoz valo joggal.*

Az ombudsmani mechanizmussal kapcsolatban megallapitotta tovabba az EUB,
hogy az nem biztosit jogorvoslati lehet6ségeket olyan szerv el6tt, amely az Unioban
az Alapjogi Charta 47. cikkében el6irt garanciakkal 1ényegében azonos garanciakat
nyujtana azon személyek szamara, akiknek a személyes adatait az USA-ba tovab-
bitottak. A dontés ezzel kapcsolatban kiilon kiemelte, hogy ,, semmilyen [...] uta-
lds nincs arra vonatkozoan, hogy az ombudsmannak felhatalmazdsa lenne arra,
hogy a nemzetbiztonsdgi szervezetekkel szemben kitelez6 erejii hatarozatokat
hozzon.™!

Az EUB mar a korabbi Schrems 1. déntésében is kimondott, az USA hatésagai
altali tomeges megfigyelésekre alapulé megallapitasait is megerdsitette a Schrems
II. dontésében is. Az itélet hangstlyozta, hogy a tomeges adatgyiijtés lehetdsége,
samely az EO 12333-on” alapulo megfigyelési programok keretében megengedi
az Amerikai Egyesiilt Allamokba tovdbbitott adatokhoz valé hozzdférést anélkiil,
hogy e hozzdférés barmiféle birosdgi feliigyelet ald tartozna, semmi esetre sem
szabalyozza kell6képpen egyértelmiien és pontosan a személyes adatok ilyen tome-
ges gylijtésének terjedelmét.”™?

Az EUB a fentiek miatt arra a megallapitasra jutott, hogy a Bizottsag megsér-
tette a GDPR megfeleléségi hatarozatokra vonatkozoé kovetelményeit, mivel olyan
megfelel6ségi hatarozatot adott ki az USA vonatkozasaban, amely a val6sagban

89 29. cikk Szerinti Adatvédelmi Munkacsoport: EU — U.S. Privacy Shield - First annual Joint Review
(WP 255) 2017. 31-34 és 35-37., hitps://ec.europa.ew/newsroom/just/document.cfm2doc_
id=48782.

9 (C-311/18. szami 2020. julius 16-i Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Ltd. és
Maximilian Schrems itélet [ECLI:EU:C:2020:559] 178-185. pontjai.

9 C-311/18. szami 2020. julius 16-i Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Ltd. és
Maximilian Schrems itélet [ECLI:EU:C:2020:559] 196. pont.

92 Executive Order 12333 on United States Intelligence Activities [1981. december 4.] httpsy/dpcld.
defense.gov/Portals/49/Documents/Civil/eo-12333-2008.pdf.

9 (C-311/18. szami 2020. julius 16-i Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Ltd. és
Maximilian Schrems itélet [ECLI:EU:C:2020:559] 183. pont
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egyébként nem biztositja a megfeleld védelmi szintet a személyes adatok tovabbi-
tasa kapcsan. Hasonloan a korabbi Safe Harbor megallapodashoz, a Privacy Shield
hatarozatrol is kimondta ezért az EUB, hogy érvénytelen.%*

Az itélet folyomanyaképpen a 2020 nyara és 2023 nyara kozotti nagyjabol harom-
éves idészakban nem volt érvényes megfeleldségi hatarozat az EU-USA adattovab-
bitasok viszonylataban. Ez a probléma egyébként nem egy hatdsagi dontésben visz-
szakoszont. gy példaul az ir adatvédelmi hatosag altal kezdeményezett eljarasban
a Meta Platforms Ireland Limited altal nyujtott Facebook-szolgaltatashoz kapcso-
16d6 adattovabbitasokat illet6en 1,2 milliard euros birsagot szabtak ki azért, mert
nem voltak megfeleléek azok a szerz6déses rendelkezések, amelyek szerint a cég az
EU-bol az USA-ba tovabbitotta a Facebook-felhasznalok bizonyos személyes ada-
tait.® A végleges dontés nagy hangsulyt helyezett arra, hogy mivel annak meg-
hozatala idején az USA nem rendelkezett érvényes megfelel6ségi hatarozattal az
adattovabbitasokrol, ezért a plusz adatvédelmi garanciakat a Meta-nak kellett vol-
na megteremtenie megfelel6 szerzédéses rendelkezésekkel, amelyek azonban nem
érvényesiiltek a gyakorlatban.%

4.3. A DATA PRIVACY FRAMEWORK, AVAGY A JELENLEGI
ADATTOVABBITASI KERETRENDSZER AZ EU ES AZ USA VONATKOZASABAN

Az USA elnoke 2022 oktoberében alairta a 14086. szamu végrehajtasi rendeletet,”
amely el6irta olyan uj, kotelez6 erejii biztositékok bevezetését, amelyek szerint az
amerikai hirszerzd szolgalatoknak az unios érintettek adataihoz valé hozzaférései
soran a sziikségesség és aranyossag elve szerinti korlatok kell hogy érvényesiilje-
nek. A végrehajtasi rendelet el6irja tobbek kozott olyan eljarasi rend biztositasat,
amely alapjan az amerikai hirszerzési tevékenységet végz6 szolgalatok kizarolag
meghatarozott nemzetbiztonsagi célok elérése érdekében végezhetnek megfigyeld
tevékenységet. Ennek soran figyelembe veszik minden személy maganélethez valo
jogat és polgari szabadsagjogait, allampolgarsagtol vagy lakohely szerinti orszag-
tol fiiggetleniil. A megfigyelés csak akkor hajthaté végre, ha az egy jovahagyott hir-
szerzési prioritas elémozditasahoz sziikséges, és csak az adott prioritassal aranyos
mértékben és médon. A végrehajtasi rendelet ezek mellett el6irt egy teljesen 1j el-
jarasi mechanizmust, azon érintett személyek részére, akik az adataik kezelésével
kapcsolatban jogorvoslattal kivannak élni az amerikai nemzetbiztonsagi hatésagok

9 (C-311/18. szami 2020. julius 16-i Data Protection Commissioner kontra Facebook Ireland Ltd. és
Maximilian Schrems itélet [ECLI:EU:C:2020:559] 199-201. pontjai.

% Europai Adatvédelmi Testiilet (EDPB): 1/2023. szamu kotelezé erejii hatarozat az ir feliigyeleti hato-
sag altal benyujtott, a Meta Platforms Ireland Limited altal a Facebook-szolgaltatasai szamara vég-
zett adattovabbitasokrol (az altalanos adatvédelmi rendelet 65. cikk). 2023, hitps:/edpb.europa.
ew/system/files/2024-01/edpb_bindingdecision_202301 _ie_sa_facebooktransfers_hu.pdf.

% Data Protection Commissioner of Ireland IN-20-8-1. szamu hatarozata, https:/edpb.europa.ew/
system/files/2023-05/final_for_issue_ov_transfers_decision_12-05-23.pdf.

97 Executive Order 14086 on Enhancing Safeguards for United States Signals Intelligence Activi-
ties [2022. oktober 7.], httpsy/state.gov/executive-order-14086-policy-and-procedures/.
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Oket érint6 megfigyelési tevékenységeivel kapcsolatban.® A rendelet megterem-
tette a hatterét annak, hogy a Bizottsag uj megfelel6ségi hatarozat kiadasat kezd-
je meg az USA vonatkozasaban.

Végiil hosszas targyalasok és egyeztetések utan 2023. julius 10-én a Bizottsag
elfogadta az EU-USA adatvédelmi keretrendszerrél (EU-US Data Privacy
Framework, a tovabbiakban roviden: DPF) sz6lo legujabb megfelel6ségi hataroza-
tot”, amely a GDPR 45. cikkével 6sszhangban kimondja, hogy az USA az Eurdpai
Uniébol a DPF keretrendszerben részt vevé amerikai szervezetek részére tovabbi-
tott személyes adatok tekintetében megfelel6 szintli védelmet biztosit.

A DPF keretrendszerben részt vevo egyesiilt allamokbeli szervezetek részére tor-
ténd adattovabbitasra anélkiil keriilhet igy sor, hogy a GDPR 46. cikke szerinti adat-
tovabbitasi eszkozokre kellene tamaszkodni, tehat ezekre az adattovabbitasokra nem
kell tovabbi kiegészitd intézkedéseket alkalmazni.

4.3.1. EGY REGI-UJ MEGOLDAS: AZ ONTANUSITASI RENDSZER

A DPF a Privacy Shield-hez és a Safe Harbor-hoz hasonléan megtartotta az 6nta-
nusitasi mechanizmust, tehat az adattovabbitasban érintett amerikai szervezetek a
tovabbiakban is ugy fogadhatnak személyes adatokat adattovabbitas keretei kozott
az Europai Uniébol, ha el6tte végigmentek az dntanusitasi 1épéseken, és megkap-
tak ennek megfeleléen a DPF tanusitvanyt.

A DPF tanusitvannyal rendelkezd szervezetek listajat a DoC a rendszeresen fris-
siilé honlapjan teszi kozzé, amely szabadon elérhetd és ellendrizhetd barki szama-
ra.'® A tanusitvany kiallitasahoz sziikséges kritériumrendszer kovetelményei szin-
tén barki szamara elérhet6k a DoC honlapjan.

A DPF-be valo6 belépéshez a szervezetnek az USA Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsaga (Federal Trade Commission, a tovabbiakban réviden: FTC), az
USA Kozlekedési Minisztériuma (Department of Transport, a tovabbiakban révi-
den: DoT) vagy mas vizsgalati és végrehajtasi hataskorrel rendelkez6 szerv ellen-
Orzése ala kell tartoznia. A DPF-be belép6 szervezetnek nyilvanossagra kell hoznia
adatvédelmi szabalyzatat, és teljes mértékben elszamoltathatonak kell lennie annak
végrehajtasa kapcsan. Az elvek be nem tartasa kapcsan az FTC vizsgalati jogkor-
rel rendelkezik, és ennek keretein beliil, mint egyfajta tisztességtelen vagy megté-
vesztd kereskedelmi gyakorlatot és cselekményeket — akar birsag kiszabasaval is
- szankcionalhatja.!!

A DoC emellett nyilvantartast vezet és tesz elérhetévé a nyilvanossag szamara
azokrol az egyesiilt allamokbeli szervezetekrél, amelyek korabban 6ntanusitassal

9 Lasd: httpsy/whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-pre-
sident-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-
framework/.

% COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 10.7.2023 pursuant to Regulation (EU) 2016/679
of the European Parliament and of the Council on the adequate level of protection of personal data
under the EU-US Data Privacy Framework.

1007, 4sd: httpsy/dataprivacyframework.gouv/list.

101 Lasd: httpsy/dataprivacyframework.gov/framework-article’ OVERVIEW.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LXV. EVFOLYAM o 2024 ¢ 2. SZAM o 93-119


http://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/
http://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/
http://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/10/07/fact-sheet-president-biden-signs-executive-order-to-implement-the-european-union-u-s-data-privacy-framework/
https://www.dataprivacyframework.gov/list
https://dataprivacyframework.gov/framework-article/OVERVIEW

116 ESZTERI DANIEL

rendelkeztek, de mar eltavolitottak ket a DPF listajarol. A DPF listajarol valo tor-
1és azt jelenti, hogy az ilyen szervezetek nem allithatjak, hogy megfelelnek a DPF-
nek, és keriilniiik kell minden olyan nyilatkozatot vagy félrevezet6 gyakorlatot, amely
azt sugallja, hogy részt vesznek abban. Az a szervezet, amely tovabbra is azt allit-
ja, hogy részt vesz a DPF-ben, vagy mas ezzel kapcsolatos megtévesztd nyilatko-
zatokat tesz, miutan eltavolitottak a listajarol, az FTC, a DoT vagy mas hatésa-
gok eljarasait vonhatja maga utan, és ezek kovetkezményeképp szankcionalhatd.!*?

A DoC vonatkozo eljarasai, hataskorei és az ontanusitasi mechanizmus az USA-
ba torténd adattovabbitas kevésbé kritizalt részei kozé tartoznak, az azokkal kap-
csolatos kifogasok kevésbé hangstilyosan jelentek meg az irodalomban és az EUB
dontéseiben. A védelmi szinttel kapcsolatos f6bb kritikak inkabb az USA nemzet-
biztonsagi szerveinek adathozzaféréseivel és az ezzel kapcsolatos jogorvoslati hia-
tusokkal voltak kapcsolatosak. Az erre vonatkozo6 uj szabalyokat a kovetkezd pont-
ban mutatom be.

4.3.2. AZ UJ JOGORVOSLATI MECHANIZMUS

Azoknak a személyeknek, akiknek adatait a megfelel6ségi hatarozat alapjan tovab-
bitjak az USA-ba, t6bb jogorvoslati mechanizmus is rendelkezésiikre all a DPF alap-
jan. Ezt akar kozvetleniil az USA-beli adatokat atvevd szervezetnél is megtehetik a
GDPR szerinti érintetti joggyakorlasi kérelem'® keretében, de emellett természe-
tesen elérhet6 szamukra az a hagyomanyos ut is, hogy panaszukat el6terjesztik az
illetékes eurdpai adatvédelmi hatésagnal. A nemzetbiztonsagi célu adatkezelések
kapcsan az érintettek szamara kiilon jogorvoslati mechanizmus is rendelkezésre all.

A személyes adataik USA-ba torténd tovabbitasahoz hasznalt eszkodztél fiiggetle-
niil az unios érintettek panaszt nyujthatnak be nemzeti adatvédelmi hatésagukhoz,
hogy igénybe vegyék a nemzetbiztonsagi és biiniild6zési teriiletén alkalmazandé uj
jogorvoslati mechanizmust. A nemzeti adatvédelmi hatésag pedig gondoskodik arrol,
hogy a panaszt atadjak az EDPB-nek, amely tovabbitja a panaszt a panasz kezelé-
sére illetékes egyesiilt allamokbeli hatésagnak. Az adatvédelmi hatosag biztositja
tovabba, hogy az érintett tajékoztatast kapjon a panaszkezelési folyamatrol, ideért-
ve a benyujtott panasz kapcsan lefolytatott vizsgalat eredményeit is.

Ahhoz egyébként, hogy egy panasz kivizsgalasra a hatdsagok altal befogadhato
legyen, az egyéneknek nem kell bizonyitaniuk, hogy az adataikat az amerikai hir-
szerz6 ligynokségek ténylegesen gyiijtotték, azokat megismerték, azokhoz hozza-
fértek.!*

A nemzetbiztonsagi célu adatkezelésekkel 0sszefiiggésben kialakitott jogorvos-
lati mechanizmus kétlépcsés rendszert vazol fel, miutan az eurdpai érintett pana-
szat az europai adatvédelmi hatésagok — az EDPB utjan — tovabbitottak az USA-ba.

1921,4sd: httpsy/dataprivacyframework.gov/framework-article’ OVERVIEW.

103 asd a GDPR 12-22. cikkei.

104 Europai Adatvédelmi Testiilet (EDPB): Information note on data transfers under the GDPR to the
United States after the adoption of the adequacy decision on 10 July 2023. 2--3., https:/edpb.euro-
pa.ew/'system/files/2023-07/edpb_informationnoteadequacydecisionus_en.pdf.
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A jogorvoslat elsé szintjén a Nemzeti Hirszerzési Igazgato Hivatalanak polgari
szabadsagjogok védelméért felel6s tisztvisel6je (Civil Liberties Protection Officer in
the Office of the Director of National Intelligence, a tovabbiakban réviden: CLPO)
végzi a panaszok elsd vizsgalatat, aki felel6s azért, hogy az amerikai hirszerzé szer-
vezetek betartsak a maganélet védelméhez f(iz6d6 és alapvetd jogokat. A jogorvosla-
ti mechanizmus masodik szintjén az érintettek az USA Féiigyésze (Attorney General)
altal 1étrehozott, az USA Igazsagiigyi Minisztériumanak Department of Justice, a
tovabbiakban réviden: Dol) szervezetén beliil miik6dé Adatvédelmi Feliilvizsgalati
Birdsaghoz (Data Protection Review Court, a tovabbiakban réviden: DPRC) fordul-
hatnak fellebbezési kérelemmel a CLPO dontése ellen. Természetesen az is el6for-
dulhat, hogy nem az érintett, hanem a vizsgalt hirszerzé szerv kérelmezi a DPRC
feliilvizsgalati eljarasat. A DPRC dontésében akar az adatok torlését is elrendelheti,
amely kotelez6 és végleges az el6tte 1év6 panasszal érintett adatkezelésre vonatko-
z6an. A DPRC dontése ellen fellebbezni vagy tovabbi jogorvoslattal élni nem lehet.!%®

A DPRC jogallasa kapcsan a keretrendszer elfogadasa el6tt megfogalmaztak olyan
szakmai kritikakat, amelyek szerint az nem felel meg a bir6sagok fiiggetlenségével
kapcsolatos uniés sztenderdeknek. A kritikak alapjan a DPRC a Dol szervezetének
részeként ugyanis nem fiiggetlen a végrehajtoi hatalomtél. Azonban a DPRC elhe-
lyezése a végrehajto hatalmon beliil szandékos és sziikségszerl az USA bels6 joga
miatt. Ennek oka, hogy az USA alkotmanya a rendes birésagok el6tti eljaras kap-
csan megkdoveteli azt, hogy az eljarast inditvanyozé felperesnek tudnia kell bizonyi-
tani, hogy ,tényleges” sérelmet szenvedett el, amely valamely az alperes altal oko-
zott olyan tényleges, konkrét karban vagy jogsérelemben kell testet 6ltsén, amelyet
a birésag valoszintileg orvosolni tud. Az USA birésagai el6tti kereshetéségi jog-
gal kapcsolatban ezt a kritériumot nevezik az un. ,standing requirement”-nek. Az
USA hirszerzési tevékenységeivel kapcsolatos panaszoknal viszont erre ritkan van
lehet6ség, mivel a panaszos rendszerint nem tudja bizonyitani az 6t ért megfigye-
lés tényét. Az USA birosagai igy jellemzden elutasitottak az ilyen tipusu keresete-
ket. Ezzel szemben a végrehajtd hatalmi agon beliili ,birosag” akkor is elbiralhatja
az érintetti panaszokat, ha a panaszosok nem rendelkeznek a III. cikk szerinti keres-
het6ségi joggal.'°® A DPRC jogallasa és annak a végrehajtoi agba torténd betagozo-
dasa az USA kozjogi rendszerén belill tehat sziikségszerii. Az ettdl eltérd jogallas-
hoz valésziniileg az USA alkotmanyat kellene médositani.

Az EDPB vonatkozo, a Bizottsag altal a megfelel6ségi hatarozat elfogadasa el6tt
kikért véleménye, nagyrészt elfogadta a DPF el6irasait, és azokat elégségesnek tart-
ja a megfelel6 védelmi szint garantalasara. Azt azonban az EDPB is megjegyezte,
hogy a felvazolt jogorvoslati rendszer megvaltoztatasa vagy az eljarasi szabalyok

15 Eyropai Adatvédelmi Testiilet (EDPB): 5/2023. sz. vélemény a személyes adatoknak az EU-
USA adatvédelmi keret szerinti megfeleld védelmérél szolo eurdpai bizottsagi végrehajtasi hataro-
zat tervezetérdl. 2023. 58., httpsy/edpb.europa.ew/system/files/2023-09/edpb_opinion52023_
eu-us_dpf_hu.pdf.

106,4sd: httpsy/dataguidance.com/opinion/international-overview-dpre-regulations; https:/law.
cornell.edw/wex/standing.
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modositasa utan sziikséges lehet a keretrendszer tjraértékelése.'”” Maga a DPF
egyébként tartalmaz annak rendszeres feliilvizsgalatara vonatkozé eléirasokat, igy
elfogadasa utan egy évvel, majd késébb minden negyedik évben feliil kell vizsgalni
annak hatékonysagat és gyakorlatban vald érvényesiilését.!*®

Az EDPB hangsilyozta, hogy az USA kormanya altal a nemzetbiztonsag teriile-
tén bevezetett valamennyi biztositék (beleértve a jogorvoslati mechanizmust is) az
USA-ba tovabbitott valamennyi személyes adatra vonatkozik, fiiggetleniil az alkal-
mazott tovabbitasi eszkozt6l. Tehat az eurdpai érintettek nemcsak a DPF kereté-
ben, hanem barmilyen eszkoz keretében tovabbitott személyes adattal kapcsolatban
kérhetnek jogorvoslatot. Arra a kérdésre jelenleg nehéz valaszolni, hogy a DPF a
jelenlegi formajaban vajon megfeleld védelmi szintet biztosit-e, és nem fogja-e azt
megsemmisiteni az EUB. Az ezzel kapcsolatos szerzéi konkluzié a kovetkezd, zaro
pontban olvashato.

5. KONKLUZIO

A tanulmany els6 felében bemutattam, hogy az Eurépai Unioban a széttéredezett
nemzeti, majd tagallami szabalyozasok el6szor az 1995-6s Adatvédelmi Iranyelv
egységesitési torekvései mentén keriiltek kozelebb egymashoz, majd a GDPR 2018-
tol valo alkalmazasaval valtak teljesen egységessé unios szintén. Az Uni6 adatvédel-
mének szabalyozéasa azonban a GDPR elfogadasaval nem allt meg az unios hatarok
mentén, hanem az extraterritoralis hataly és a nemzetkozi adattovabbitas szaba-
lyainak alkalmazasaval rendkiviil szélesre terjesztette ki az europai jog, amennyi-
ben a személyes adatok kezelésérél van szo.

A harmadik orszagokba torténé adattovabbitasra vonatkozoé szabalyok kovetke-
zetes alkalmazéasaval és szamonkérésével az elmult mintegy tiz évben sikertilt elérni
azt, hogy szamos orszag megprobalja sajat adatvédelmi jogi berendezkedését hoz-
zaigazitani az unios sztenderdekhez, amelyek leginkabb a megfelel6ségi hataroza-
tokban oltottek testet. Mint lattuk, ez a legnehezebben éppen az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal kapcsolatban ment, ahova a legtébb eurdpai érintett személyes adatai
aramlanak at nap mint nap az online szolgaltatasok igénybevétele miatt.

A kérdés, hogy vajon a GDPR nemzetkozi adataramlast megregulazé szabalyai az
USA-ba torténé adattovabbitasok kapcsan mennyire lesznek idétallok, hiszen mar
kétszer bebizonyosodott, hogy a két szerepld szabalyozasi felfogasa kozotti ellenté-
tek mentén érvénytelenné lettek nyilvanitva a megfelel6ségi hatarozatok. Felmeriil
a kérdés, hogy mi a garancia arra, hogy a legtjabb megfelel6ségi hatarozat, a DPF
mayjd kiallja az EUB mércéjét, és nem lesz azt érvénytelenitd itélet.

Véleményem szerint nem szabad letagadni, hogy az adattovabbitasok kapcsan a
megfeleld védelmi szint garantalasara tett eréfeszitések lathaté eredményeket pro-
dukaltak az USA kapcsan. A Safe Harbor dntanusitasi, jogorvoslatot és érintetti

107 asd EDPB (105. 1j.) 52.
1081 4sd EDPB (105. 1j.) 59.
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joggyakorlast szinte teljesen nélkiil6z6 rendszere a mai napra atalakult egy kézzel-
foghatobb, eljarasaban is sokkal kimunkaltabb jogorvoslati lehetéségeket és foru-
mokat tartalmazé rendszerré. A fejlédés jelei tehat latszanak, bar természetesen
ezeket is lehet béven kritizalni, mint ahogy az Eur6pai Parlament is megtette azt
hatarozataban.'®®

Véleményem szerint az EU és USA kozotti adattovabbitasi viszonyban a mai napig
érzékelhetd alapvet6 fesziiltséget a bizalom hianya okozza, amelyet a 2013-as le-
hallgatasi botrany 6ta nem sikeriilt helyreallitani. Mindig ugyanahhoz a kérdéshez
tériink ugyanis vissza: mi garantalja majd azt, hogy az amerikai titkosszolgalatok
nem gyljtik majd tomegesen a kommunikacios adatokat, hogy igy lehallgassak az
eurdpai érintetteket? Ez azonban alapvetéen nem jogi kérdés. A szabalyozas ugyan-
is lehet barmennyire is progressziv, eldremutat6 és részletes, az elkartyazott bizal-
mat csak hosszu-hosszu id6 utan lehet visszanyerni, ha vissza lehet egyaltalan.

Az EU USA iranti bizalmanak esetleges kozeljovében valo visszanyerése kérdé-
sében jelen sorok irdja szkeptikus, a jogi szabalyozas fejlédése terén azonban latja
az eléremutato jeleket. Vannak azonban olyan sebek és sérelmek, amiket a jogi sza-
balyozas nem, csak az id6 gyoégyithat be vagy feledtethet el végleg.

109 Az Eurdpai Parlament 2023. majus 11-i allasfoglalasa az EU-USA adatvédelmi keret altal nyujtott
védelem megfeleldségérdl (2023/2501(RSP), https:/europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0204_EN.html.
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