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Az uniés dallami tdmogatdsi jog, a versenyjog részeként, korlatjat képezheti a tagdllami koz-
politikdk alakitasanak. A tanulmdny arra kivdn rdvildgitani, hogy a mdsodlagos unios jog-
ban és kozpolitikaban milyen strukturdlis vdltozdsok mentek végbe az elmiilt hiisz évben,
és erre hogyan reflektdl a magyar tamogatdsi politika. Az atfogo, szintetizdlo céllal irt be-
mutatds az unios és magyar folyamatokra, azok dinamikdjdara fokuszdl, kevésbé forditva
figyelmet az egyes részletekre.

Az irds elsGsorban, de nem kizdrolagosan a politikai szinten meghatdrozott ,,kevesebb és
Jjobb tamogatas” kovetelményét jarja korbe. A még a 2000-es években az Eurdpai Tandcs
kovetkeztetéseiben megjelend kevesebb tdmogatds igényét az elmult évtizedek vdlsdgai-
nak sorozata (pénziigyi és gazdasagi valsdg, a Covid—-19 jarvdny okozta vdlsag és Ukrajna
orosz agresszioja miatt kialakult energiavdlsag) nyilvan feliilirta. A kevesebb tamogatas
szlogenje a 2004-ben csatlakozott tiz 1ij, kevésbé fejlett tagallam gazdasdgosztonzé prog-
ramjaival is nyilvdnvalé ellentétben dllt.

Masrészrél az agazati tamogatasokat drasztikusan csékkentd és horizontdlis gazdasdg-
fejlesztési célokra (K+F+1, kbrnyezetvédelem, regiondlis fejlesztés, képzés) fokuszald ten-
dencia mind az uniés, mind a magyar tdmogataspolitikai rendszerben megfigyelheté. Ennek
azonban részben eltérd iranyai vannak. Mig unids szinten egyértelmiien a kornyezetvédelmi
és energetikai célokat tamogatjak a legerételjesebben a tagdllamok, addig Magyarorszagon
a regionalis beruhdzasi tamogatdsok domindlnak. Ezen utobbi jogeimen pedig tag kozpo-
litikai mozgdstér nyilt a magyar dllam szamdra mind egyes kiilfoldi, mind egyes belfoldi
beruhdzdsok partoldsdra.

A tanulmdny a kozelmiilt eseményei koziil felvillantja a stratégiai autonomia megvalo-
sitdsa jegyében megsziileté k0z0s unios kezdeményezések témakorét is, amely sziitken meg-
hatdrozott keretek kézo6tt mdr egy unios szintii tdmogatasi politika iranydba hat.

* PhD, egyetemi tanar, DE AJK, 4028 Debrecen, Kassai ut 26. E-mail: bartha.ildiko@law.unideb.
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" A tanulmany Magyarorszagra vonatkozo fejezeteiben a birosagi és a bizottsagi joggyakorlat gyiij-
tése és rendszerezése a K 134499, K_20 szamu, ,O0TKA” NKFI (Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovéacios Hivatal) altal tamogatott projekt keretében valosult meg.
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1. BEVEZETES

Uni6s csatlakozasunk utan husz évvel idészert visszatekinteni ennek az id6szaknak
a legfontosabb fejleményeire.! A szamvetést nem csak a kerek éviordulé indokolja,
az unios allami tamogatasi kozpolitika jelentds reformokon esett at ebben az id6-
szakban. A bels6 reformok mellett sajnos szamos kiilsd, elére nem lathaté esemény-
re adott kozpolitikai megoldast is ki kellett fejlesztenie az Europai Bizottsagnak, az
unios politika kdzponti aktoranak, amely kizarolagos hataskorébél adodoan a val-
sagkezelés egyik legmeghatarozobb intézményévé valt ebben az idészakban.?

A magyar tamogatasi rendszer amellett, hogy mar a kezdetektél igazodott a kote-
lez6 unios szabalyokhoz, szamos tagallami sajatossagot mutat. Ezen jellegzetessé-
gekbdl szemléz a tanulmany néhany fontosabbat, a teljességre torekvés igénye nél-
kiil. A tanulmanynak nem célja, hogy szisztematikusan feldolgozza a Bizottsag,
illetve az Europai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) 2004-2024 kozotti magyar
esetjogat, az egyedi tamogatasi ligyekben hozott hatarozatok, illetve az egyes itéle-
tek emlitése kizarolag a versenypolitikai kontextus bemutatasat gazdagitja.

A szintetizald, torténeti fejlédést bemutaté munkak természetesen nem lehetnek
kimeritd igénytiek, a témak szelekcioja a szerzék igencsak szubjektiv véleményén is
nyugszik.* Ugyanez igaz a htiszéves periodus altalunk meghatarozott szakaszolasa-
ra. A 2004-t6l kezd6d6 eseménymentes betanulési szakaszt a 2008/2009-es pénz-
ligyi és gazdasagi valsag forgatta fel, foldrengésszerii valtozasokat hozva a pénziigyi
szektor és kevésbé ugyan, de a redlgazdasag tamogatasaba is. A kdvetkez6 mintegy
tizéves id6szakot (2010-2020) a valsagbol valo lassu kilabalas mellett a Bizottsag
Allami Tamogatasi Modernizacios terve dominalja, amelyet ismét csak intenziv val-
sagidészak kovet. 2020-ban a Covid—19 jarvany berobbanasa, 2022-ben pedig az
Oroszorszag Ukrajnaval szembeni agresszidja miatt kialakult energiavalsag nap-
jainkig meghatarozza az EU allami tamogatasi politikajat. Az utolsé két idészak-
ban a vilaggazdasag atrendez6dése, ezen belill killondsen Kina megerésodése és az
USA z6ld magangazdasag tamogatasat célzé inflaciocsokkentési terve szintén meg-
alapozza az eurdpai gazdasagpolitika és ezen beliil is a tamogataspolitika valtozasat.

A tarsulasi és csatlakozasi folyamatban az allami tamogatasok szabalyozasarol és a korlatozasuk kove-
telményérdl, valamint az intézményesiilésrdl lasd: HarciTa Eszter: Az dllami tamogatdsok Magyar-
orszdgon az unios versenypolitika tiikrében, PhD-értekezés (Budapest: Budapesti Kozgazdasagtu-
domanyi és Allamigazgatasi Egyetem 2003). A csatlakozas utani elsé jogalkalmazasi tapasztalatokrol
lasd a csatlakozas 10. évfordulojara késziilt ktetet: Marton VAriu — Erné VARNAY (szerk.): The Law of
the European Union in Hungary: Institutions, Processes and the Law (Budapest: HVG-ORAC 2014).
Juan Jorge PiERNAS LOPEZ: ,The Transformation of EU State aid law ... and its discontents” Com-
mon Market Law Review 2023/6. 1624., httpsy/doi.org/10.54648/cola2023118.

3 Az atfogo miiveket lasd: KenDE Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unié politikdiba (Budapest:
Wolters Kluwer 2015) httpsy/doi.org/10.55413/9789632956152; TotH Tihamér: Unids és magyar
versenyjog (Budapest: Wolters Kluwer 2020). Nvikos Gyorgyi (szerk.): Allami témogatdsok (Buda-
pest: Dialog Campus 2018), https:/antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/Web_PDF_Alla-
mi_tamogatasok.pdf. Az EU jog hatasarél a magyar jogra lasd a 10 éves csatlakozasi éviordulora irt
tanulmanyt: Ménika Papp: ,The application of EU state aid rules in Hungary: an overview of indivi-
dual Commission decisions (2004-2012)" in Marton Variu — Ernd VARNAY (szerk.): The Law of the
European Union in Hungary: institutions, processes and the law (Budapest: HVG-ORAC 2014).
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2. AZ ELSO IDOSZAK: CSATLAKOZAS UTAN,
VALSAGOK ELOTT

2.1. AZ UNIOS KOZPOLITIKA

Az unios joggal valo 6sszeegyeztethetdség vizsgalata terén kizarélagos hataskorrel
rendelkezd Bizottsag 2004-ben a tiz allam csatlakozasat kovetéen felszaporodott
bejelentésekkel és novekvd ligyteherrel szembesiilt. Az egyedi bejelentések terén
szerzett jogalkalmazasi tapasztalatait a Bizottsag altalaban el6szor soft law aktu-
sokban, majd késébb tanacsi felhatalmazas alapjan kiadott kotelez6 masodlagos jogi
aktusokban, rendeletekben tette kozzé. A bejelentési kotelezettség alol mentesiild,
az Eurdpai Unio Miikodésérdl szold Szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cik-
kében foglalt allami tamogatasi tilalommal dsszeegyeztethetd tamogatasi fajtakat
szabalyozo uigynevezett csoportmentességi rendeleteknek nagy szerepe van a tamo-
gatas-ellenérzés soran, a tagallamok szamara gyorsabb, egyedi eljaras nélkiili, ki-
szamithatobb finanszirozasi médszert jelentenek a gazdasag szerepl6inek tamoga-
tasara. A rendeletek korén kiviil esé tamogatasok egyedi bizottsagi értékelésére a
Bizottsag soft law eszkozoket (tipikusan iranymutatasokat, kozleményeket és keret-
szabalyokat) bocsatott ki, ezzel névelve az egyedi értékelés kiszamithatosagat. Az
agazati tamogatasok, valamint a megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasok —
versenyre valo karossagi fokuk alapjan — altalaban is csak puha jogi eszkozok altal
szabalyozottak voltak. A nagyszamu egyedi jogforras folyamatos modositasa, ezek
konzisztenciajanak biztositasa, valamint a 2004-es csatlakozas kovetkeztében fel-
1épé ligygyarapodas is hozzajarult ahhoz, hogy 2005-t6l folyamatosan napirenden
volt a masodlagos jogi szabalyozas reformja.

A Bizottsag el6szor a 2005-2009 kozotti idészakra programozta az Allami
Tamogatasi Cselekvési Terv (tovabbiakban ATCST) végrehajtasat, amelynek célkitti-
zése kevesebb és célozottabb tamogatas nytijtasa volt,* majd az ATCST lezarulta utan
mar harom évvel ismét korszeriisitési programot hirdetett, az Allami Tamogatasi
Modernizaciés Tervet (ATM 2012-2016).

Az ATCST egyik kifejezett célja volt, hogy a tagallami forrasok felhasznalasat
a Lisszaboni Stratégianak megtelel célokra iranyitsa.® A korszertisitett europai
tamogatasi politikanak tehat szintén a névekedést és munkahelyteremtést szolga-
16 Lisszaboni Stratégia keretében kellett miikddnie, tovabbi cél volt a kdrnyezetvé-
delmi tamogatasok szintjének emelése, valamint a K+F+I tamogatasok erdsitése.
Az agazati tamogatasok szintjén az ATCST a korszerii kozlekedési, energiaipari,
informacios és kommunikacios technolégiai infrastruktura kiépitését szorgalmaz-

4 Allami tamogatasi cselekvési terv — Kevesebb és célzottabb allami tamogatas: iitemterv az allami
tamogatas 2005-2009 kozotti reformjahoz, COM/2005/0107 végleges, Briisszel, 2005.6.7.

° A Lisszaboni Programot az Europai Tanacs a versenyképesség erdsitése céljabol 2000 marciusa-
ban fogadta el. Osszefoglalja és értékeli: PALANKaI Tibor: ,A lisszaboni program stratégiai ssze-
fiiggései” in FARKAS Beata (szerk.): A lisszaboni folyamat és Magyarorszdg, SZTE Gazdasagtu-
domanyi Kar kozleményei (Szeged: JATEPress 2007) 13-32.
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ta.5 Az ATCST-ben megielenik az a célkitiizés is, hogy az egyedi bejelentések elbi-
ralasa soran a bizottsagi vizsgalat a formalis jogi szempontok helyett gazdasagi jel-
legii legyen (gazdasagi szemléletli megkozelités).”

Az ATCST masodik célkitiizése mar elérevetitette, hogy a Bizottsagnak a kulcs-
kérdésekre kell 6sszpontositania, megjeldlve f6ként a tudasalapu tarsadalom meg-
erdsitésére tett kutatas-fejlesztési és innovacios, valamint a fenntarthaté fejlédést
szolgal6é beruhazasok elémozditasat. Harmadik célként a Bizottsag sajat gyakorlatai-
nak és eljarasainak korszertisitését célozta meg a jobb kormanyzas érdekében. Ennek
legfontosabb eredményeként a Bizottsag egy altalanos hatalyu csoportmentességi
rendeletbe foglalta ossze a korabban kiilon jogforrasokban megalkotott rendeleteit.®

Az ATCST eredményeinek, mint minden osszetett programnak a megitélése
bonyolult. A Bizottsag az értékelés soran ramutatott, hogy a horizontalis (j0) tamo-
gatasok® aranya a teljes tamogatasokon beliil nétt, az 6ssztdmogatasok mértéke
pedig valamelyest cs6kkent.!°

® A tamogatasok szektoralis helyett horizontalis sikra terelésérél lasd: Jens HOLsCHER — Nicole NULSCH

— Johannes STEPHAN: ,State Aid in the New EU Member States”, JCMS 2017/4. 779-797., 794., htt-

psv/doi.org/10.1111/jems.12513.

A gazdasagi szemléletli megkozelités az allami tamogatasi jog egyes teriiletein jatszik csak szere-

pet: példaul a nagyberuhazasok egyedi megitélésénél, késébb a nagyvallalkozasoknak nyujtott regi-

onalis beruhazasok megitélésénél, a megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatasoknal. Ahlborn
és Piccinin szerint a kutatasfejlesztési, kockazati téke és kornyezetvédelmi tamogatasokrol szolo
iranymutatas is a relative sikeres modernizacios teriiletek kozé tartozik. Christian AHLBORN — Dani-
el PicciNIN: ,The Great Recession and other mishaps: The Commission’s policy of restructuring aid
in a time of crisis” in Erika Szyszczak (szerk.): Research Handbook on European State Aid Law

(Cheltenham: Edward Elgar 2011) 124-175., 130.

8 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzdés 87. és 88. cikke alkalma-
zasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol
(altalanos csoportmentességi rendelet) HL 214, 2008. 09. 03, 3-48. Emellett a Bizottsag erdsite-
ni kivanta a tagallami fegyelmet az 6sszeegyeztethetetlen tamogatasok visszakovetelése céljabol.

 Jo tamogatas alatt a Bizottsag els6sorban az unios érdekekhez igazodo horizontalis tamogatasokat
érti. A jo és rossz tamogatasok fogalma a politikatudomanyi irodalomban is megjelent. Lasd: Michael
BLAUBERGER: ,,0f »Good« and »Bad« Subsidies: European State Aid Control through Soft and Hard
Law” West European Politics 2009/4. 719-731., https://doi.org/10.1080/01402380902945300.
Megjegyezziik, hogy a j6 és rossz tamogatas megkiilonboztetése a Bizottsag szohasznalataban
nem a versenytorzité és nem versenytorzité tamogatasok megkiilonboztetésére hasznalt fogal-
mak, hanem a 107. cikk (3) bekezdése szerinti europai érdeket szolgalo horizontalis, nem agazati
tamogatasok megnevezésére, habar a horizontalis tamogatasok a Bizottsag megkozelitése szerint
altalaban valoban alkalmasabbak a piaci elégtelenségek kezelésére, és igy kevésbé versenytorzito
hatasuak, mint az agazati intézkedések. A kutatas-fejlesztés, a kornyezetvédelem, az energiataka-
rékossag, a kkv-k tamogatasa, a munkahelyteremtés, a képzés elémozditasa és a regionalis gazda-
sagfejlesztés tamogatasa tekinthetd a legjelentsebb horizontalis tamogatasi célkitiizéseknek (State
Aid Scoreboard 2008 Autumn 30, https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:52008DCO0751.

10 Lasd errél az értékelésrol: Leigh HENCHER — Phedon NicoLaipes: ,,Compatibility of Aid — General
Introduction” in Philipp WERNER — Vincent VEROUDEN (szerk.): EU State Aid Control (Alphen aan
den Rijn: Wolters Kluwer 2017) 200-201.
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2.2. A MAGYAR KOZPOLITIKA
2.2.1. KOZPOLITIKAI PRIORITASOK ES TAMOGATASI TRENDEK

A csatlakozast megel6z6en az 1j tagallamok tobbsége GDP-aranyosan tébb tamo-
gatast nyujtott, mint a régi tagallamok (EU-15) atlagosan. A tiz Gj tagallam sszes-
ségében a 2000-2003 kozotti idészakban az allami tamogatas a GDP 1,42%-at tet-
te ki, ami jelent6sen magasabb, mint az EU-15 atlaga, amely 2002-ben 0,4% volt."
A kifizetett tamogatasok abszolut 6sszege tekintetében Magyarorszag a harmadik
volt az 11 tagallamok kozott a csatlakozast megel6z6 négy évben, ezzel ugyanakkor
csak kevéssel haladta meg GDP-aranyosan az unios atlagot.

A 2004-es csatlakozas id6pontjara a kelet-kozép-eurdpai orszagokban a GDP-
aranyos tamogatas szintje jelent6sen csokkent, és kozeledett a nyugat-europai szint-
hez, ami azt sugallja, hogy ezen orszagok addigra tovabb igazitottak az allami tamo-
gatasi politikaikat és ennek eredményeképpen a kiadasokat is az unios normakhoz. '
Magyarorszagon ugyanakkor a kelet-kozép-europai atlaghoz képest némileg ellenté-
tes tendenciat lathatunk. A tamogatasok GDP-hez viszonyitott aranya minden évben
0,8 szazalék felett volt, és 2008-ban a magyar adat az 1,8 szazalékot is meghalad-
ta.”® Mindez részben a nagy koltségvetéssel miikod6 tamogatasi programok ered-
ménye, amelyeket a 2000-ben indult (els6) Széchenyi-terv vezetett be.!

1. abra. allami tamogatdasok a nemzeti GDP %-daban (2000-2008)

2,5
2
1,5
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0,5
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Osszes tagallam & 10ujtagdlam —e—EU-15 —0O— Magyarorszag

Forras: Eurostat (https:/webgate.ec.europa.ew/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all_the-
mes)

11 State Aid Scoreboard 2004 Autumn, https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:52004DC0750.

12 HoLSCHER—NULSCH—STEPHAN (6. lj.) 784.

3 KALLAY Laszlo: ,Allami timogatasok és gazdasagi teljesitmény. Tamogatas-tiladagolas a magyar
gazdasagfejlesztésben?” Kozgazdasdgi Szemle 2014/3. 279-298., 282.

4 KALray (13.1j.).
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Az ATCST 2005-6s kozzététele 6ta a tamogatas intenzitasa az uj tagallamokban
enyhén nétt, mig a régi tagallamokban stagnalt. Az egyes kelet-kozép-eurdpai alla-
mok kozott ugyanakkor e szempontbdl jelentds kiilonbségek voltak. Mig egyesek-
nél csokkend tendenciat mutat az allami tamogatasok intenzitasa, addig masok
(Szlovénia, Csehorszag és Lettorszag) esetében novekedést lathatunk a kiadasok
GDP aranyaban. 2010-ig Magyarorszag mutatta a legmagasabb tamogatasi inten-
zitast ezen orszagok koziil."” A novekvé tamogatasi intenzitas egyrészt magyaraz-
haté azzal, hogy az unios tagsag mint elérendé cél fegyelmezé hatasa a csatlakozast
kovet6en megsziint.'® Masrészt a tagsag gazdasagi hatasai — kiilondsen a verseny
fokozodasa — is kényszerithették az ij tagokat a tamogatasi kiadasok novelésére."”

Az unios tagallamokban 2007-ben atlagosan a horizontalis célokra el6iranyzott
tamogatasok az iparnak és a szolgaltatasoknak nyujtott 6sszes tamogatas 80%-at
tették ki.'® Az Europai Uniohoz valo csatlakozasukat megel6zéen a legtobb kelet-
kozép-europai orszagban magas volt az agazati tamogatasok aranya és mértéke,
mivel ezen orszagoknak ebben az idében els6sorban a rendszervaltast kovetd gaz-
dasagi atalakulasbol ered6é gazdasagi nehézségekkel (igy a privatizacios folyamat
egyes kihivasaival) kellett megkiizdeniiik. igy ,Kelet és Nyugat kozott” a csatlako-
zas el6tt fennallo kiilonbségek részben az iparagak szerkezetatalakitasaval magya-
razhatok. A csatlakozast kovetéen azonban a kelet-kozép-eurdpai orszagokban (EU-
12) az dgazati célkitiizésekhez nyujtott tamogatasok aranya 2004 és 2005 kozott
atlagosan mar a felére esett vissza, és az ezt kovetkez6 években tovabb csokkent.!

A horizontalis tamogatasok tipusainak terén a prioritasok ugyanakkor jelentésen
eltértek a kelet-kdzép-europai orszagok és az EU-15 tagallamok kozott. E tamo-
gatasok legnagyobb része kornyezetvédelmi és energiatakarékossagi célu tamo-
gatas (az iparnak és a szolgaltatasoknak nyujtott 6sszes allami tamogatas 25%-a
2007-ben), és jellemzden a régi tagallamokban képezték ezek GDP-aranyosan a
tamogatasok meghatarozo részét (2007-es adatok szerint példaul Svédorszagban
az Osszes tamogatas 85%-a, Hollandiaban 58%-a). Ezzel szemben az uj tagalla-
mok atlaga minddssze 2% volt 2007-ben. A masodik legnépszeriibb horizontalis
célkitlizés a regionalis fejlesztés volt (az osszes tamogatas 20%-a), amelyet els6-
sorban az 0ij tagallamok (koztilk Magyarorszag igen intenziven) és a déli tagalla-
mok alkalmaztak.?’ Magyarorszag esetében jelentés volt a foglalkoztatasi tamoga-
tasok aranya is; a vonatkozo csoportmentességi rendeletnek megfelel intézkedések
70%-at ot tagallam: Lengyelorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Magyarorszag és
Németorszag vezette be.?!

15 HOLSCHER —NULSCH— STEPHAN (6 1j.)

16 Frank ScHIMMELFENNIG — Ulrich SEDELMEIER: ,Governance by Conditionality: EU Rule Transfer to
the Candidate Countries of Central and Eastern Europe” Journal of European Public Policy 2004/4.
661-679., https/doi.org/10.1080/1350176042000248089.

7 HOLSCHER—NULSCH—STEPHAN (6. lj.).

18 State Aid Scoreboard 2008 Autumn, 30.

19 HOLSCHER—NULSCH—STEPHAN (6. lj.)

20 State Aid Scoreboard 2008 Autumn 31.

21 State Aid Scoreboard (Europe 2020 Strategy report) 2011, https./eur-lex.europa.ew/legal-cont-
ent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0356& qid=1623074973127.
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2. abra. Magyarorszdg dltal nyujtott adllami tamogatdasok
a nemzeti GDP %-aban (2000-2008, dgazati megoszlds)

1,8 m Egyéb

1,6 m Mezogazdasag
1,4 m Foglakoztatas
1,2 m Kultura

Kis- és kozépv dlalkozas ok
tamogatasa

m Regionalis fejles zt és

0,6 Oktatas, képzés
0,4 Agazati fejlesztés
0.2 K+F+1

Forras: Eurostat (https:/webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all_
themes)

A régi tagallamok (EU-15) 2000 utan novelték a Lisszaboni Stratégia céljaival 6ssz-
hangban 1év6 tamogatasok dsszegét, bar ez a tendencia ezen orszagok esetében is
megallt 2005-ben, az ATCST kozzétételével.?? Az 1 tagallamok esetében a ,jo tamo-
gatasok” 6sszege GDP-aranyosan nem nétt jelentésen, azonban (az adott allam
altal nyujtott) tamogatasok teljes 6sszegén beliili aranyuk hosszu tavon egyenle-
tesen novekvo tendenciat mutatott, ami 2002 és 2007 kozott intenzivebb is volt,
mint a régi tagallamok esetében. Magyarorszag esetében ugyanakkor ez a ndveke-
dési arany szerényebb volt (1,7%), ami részben magyarazhato az agazati tamoga-
tasok tovabbra is intenziv szerepével, valamint azzal, hogy Magyarorszag a tamo-
gatasok nagy részét tovabbra is a beruhazasi adokedvezmény-programon keresztiil
nyujtotta.?

22 HoLscHER—NULSCH-STEPHAN (6. 1j.) 789.
23 State Aid Scoreboard 2008 Autumn 31.
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3. dbra. A horizontdalis célokra nyijtott tamogatds részardanyanak alakulasa az
0sszes tamogatds %-aban, 2002-2007, szdzalékpontokban kifejezve
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Forras: State Aid Scoreboard Autumn 2008

2.2.2. JOGI ES ADMINISZTRATIV RENDSZER A CSATLAKOZAS UTAN

Az uni6s elvarasoknak megfelel6 tamogatas-ellendrzési rendszer Magyarorszagon
— hasonlo6an a tébbi kelet-kdzép-europai uj tagallamhoz — mar a csatlakozast meg-
el6zben kiépiilt.>* Az allami tamogatasi szabalyok betartasara vonatkozé kotelezett-
séget mar az 1991-ben alairt Europai Megallapodas is tartalmazta, az ennek teljesi-
téséért felelds szerv, a Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI) pedig 1999-ben létrejott.
A csatlakozas ota a TVI alapvetéen két funkciot lat el: a hazai tamogatasi terveze-
tek, illetve tamogatasi gyakorlat 6sszhangjanak biztositasa az unios joggal (ideértve
a jogellenes tamogatasok visszatéritésével kapcsolatos kotelezettségek teljesitésé-
nek koordinalasat is), valamint a magyar valasz elkészitése a Bizottsag altal inditott
hivatalos vizsgalati eljarasok, panaszok megvalaszolasa soran. Az unios jogi kovetel-
ményeknek valo megfelelést biztositani hivatott korabbi anyagi jogi normakat a csat-
lakozast kovetden a kozvetleniil alkalmazandé unios jogi rendelkezések felvaltottak,

24 Err6l szamolt be Hargita Eszter ,A magyar allami tamogatasi ellen6rzési rendszer kialakitasa és
miikddése” cimi, az Allami Tamogatasi Nap keretében, 2011. majus 12-én tartott el6adasaban; lasd
az el6adas osszefoglalojat: Staviczky Péter: Az allami tamogatasi politika jelene és jovoje” Allami
Tdamogatdsok Joga 2011/2. 13-28., 22.
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a 2004. majus 1-jétol hatalyba 1ép6 11j kormanyrendelet mar leginkabb csak eljara-
si szabalyokat tartalmazott.®

A tamogatast nyujto szervek részérdl (illetve a TVI részérél e szervekkel torté-
nd egyeztetés soran) a csatlakozast kveto els6 néhany évben az egyik legnagyobb
kihivast az allami tamogatasi szabalyokkal kapcsolatos ismeretek hianya jelentet-
te, kiilonosen a kozvetett tamogatasi formak esetében, illetve amikor uniés szinten
torténd jogszabalyvaltozas tette kérdésessé a korabban mar bevezetett tamogata-
si rendszer jogszeriiségét.?’ Emellett a kelet-kozép-europai tagallamokban altala-
nosan nehézséget okozott, hogy az allami tamogatasokat feliigyelé hatosagok nem
rendelkeztek megfelel6 jogallassal, és igy nem minden esetben volt hataskoriik az
allami tamogatasi szabalyok érvényesitésére.?” A TVI esetében kiiléndsen proble-
matikus volt, hogy nem rendelkezett hataskorrel a kormanyzat allami tamogatasi
gyakorlatanak leallitasara, a negativ hatarozatok végrehajtasara vagy a jogellenes
tamogatasok visszafizettetésére.”

2004. majus 1. és 2008. december 31. kozott a Bizottsag 134 olyan hataroza-
tot hozott, amelyben magyarorszagi tamogatasi intézkedés jogszeriliségét vizsgal-
ta, ebb6l két alkalommal hozott negativ tartalmu (azaz a tamogatas jogellenességét
megallapito) dontést. A tobbi esetben a timogatas jogszert voltanak (vagy a tamo-
gatasi elem hianyanak) megallapitasara vagy nem érdemi dontésre keriilt sor. A 134
hatarozatbdl 78 vissza nem téritend6é tamogatast érintett. A Budapesti Erémii Zrt.
és az MVM magyar allami tulajdonu vallalkozas kozott még a 90-es évek kozepén
létrejott villamosenergia-vasarlasi megallapodasok (in. HTM-ek) jogszertiségével
Osszefiliggésben hozott hatarozatokat?® Magyarorszag a Torvényszék el6tt is megta-
madta. A megallapodasok jogellenességét megallapito itéletet’® kovetéen a HTM-ek
rendszerének megsziintetése nemcsak az allami tamogatasi szabalyokkal val6 6ssz-
hang megteremtése érdekében megtett intézkedésként értékelhets, hanem donté
lépés volt (Lengyelorszaghoz hasonléan) a villamosenergia-piac megnyitasa felé*!
is az unids jogi elvarasoknak3? megfelelGen.

% Az Europai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tamogata-
sokkal kapcsolatos eljarasrdl és a regionalis tamogatasi térképrél szolo 85/2004. (IV. 19.) Korm.
rendelet.

26 Haraita Eszter ,Establishing and functioning of the Hungarian State Aid Control system” Allami
Tamogatasok Joga 2011/2. 55-60., 60.

27 HoLscHER—NULSCH-STEPHAN (6. 1j.) 783.

28 Eszter HARGITA — Zsuzsanna REMETE! FILEP: ,State Aid Control in Hungary” European State Aid
Law Quarterly 2004/4. 585-590.

2 HL 2005 C 324, p. 12; 2009/609/EK HL 2009 L 22.

30 T-80/06 és T-182/09 egyesitett tigyekben hozott déntés, ECLI:EU:T:2012:65.

31 State Aid Scoreboard 2008 Autumn 19.

32 B6vebben lasd errdl Lovas Dora: Liberalizdcio és reguldcié az Eurdpai Unié energiapolitikdjaban
(Debrecen: Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar 2021).
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3. A MASODIK IDOSZAK: PENZUGYI ES GAZDASAGI VALSAG,
KILABALAS A VALSAGBOL

3.1. UNIOS KOZPOLITIKA ES VALSAGINTEZKEDESEK

A két tovabbi tagallammal (Romaniaval és Bulgariaval) 2007-ben tovabb béviilt
Eurépaban az ATCST megvalositasat a pénziigyi és gazdasagi valsag szakitotta
meg.

Mivel pénziigyi intézmények szamara az akkor hatalyban 1évé megmentési és
szerkezetatalakitasi tamogatasokat szabalyozo bizottsagi kdzlemény alapjan tamo-
gatas nyujtasa nem volt lehetséges, a Bizottsag U], csak a valsagintézkedések jova-
hagyasi feltételeit szabalyozoé kozleményeket fogadott el az EUMSZ 107. cikk (3)
bekezdés b) pontja alapjan.® A kozlemények koz0s elvekre épiiltek, amelyek koziil
a 2008-as Versenypolitikai Jelentés az aranytalan versenytorzitasok megel6zését,
a tamogatasok idébeli korlatozasat és a maganszektortol szarmazoé megfelel mér-
tékil hozzajarulasok meghatarozasat emelte ki.** A tagallami garancia formajat 61t6
allami intézkedéseken kiviil kés6bb, a valsag mélyiilése okan a Bizottsag ujabb koz-
leményt fogadott el a pénziigyi intézmények felt6késitésrdl (a tovabbiakban: felt6ké-
sitési kozlemény).* A feltékésitési kozlemény a pénziigyi stabilitas és a versennyel
kapcsolatos célkitlizések kozotti egyensuly megteremtésének szilkségessége miatt
kiilonbséget tett egyfeldl az alapvet6en stabil, hatékony bankok, masfeldl pedig a
nehéz helyzetben 1év6, gyenge teljesitményt nyujto bankok kozott.*® Tovabba, a fel-
tékésitési tamogatasokat egyrészrél olyan 6sztonzoktol tette fiiggévé a Bizottsag,
amelyek el6segitik az allam kilépését a bankbol, masrészrél olyan biztositékoktol,
amelyek megel6zik a tamogatassal valo visszaélést és a versenytorzulast.

A pénziigyi szektor valsaga tovagylirlizott a realgazdasagba is, ezért a tagalla-
mok a foglalkoztatasi, tarsadalmi hatasok enyhitése végett a realgazdasagban miiko-
dé vallalkozasok fokozottabb tamogatasat hataroztak el. Erre az igényre reagalva a
Bizottsag egy kiilonallo kozleményt fogadott el, amelyben egyes, korlatozott 6sszegii
tagallami tamogatasi rendszereket, kezességvallalasokat és tamogatott kolcsonoket
is engedélyezett.’” A redlgazdasag szamara kifizetett tamogatasok nagysagrendje

3 A Bizottsag kozleménye — Az allami tamogatasokrdl szolo szabalyoknak a pénzintézetek vonatko-
zasaban a jelenlegi pénziigyi vilagvalsaggal osszefiiggésben tett intézkedésekre torténé alkalma-
zasa (2008/C 270/02). A jogalap az EK Szerzédés 87. cikk (3) b) pontja volt.

Report on Competition policy 2008, Including Commission Staff Working Document, European
Communities, 2009, 73-74. A tehermegosztasi feltételek funkciojarol, az erkolesi kockazatrol lasd
a Birosag értelmezését a C-526/14. sz. Kotnik és masok tigyben 2016. julius 19-én hozott itéletben,
ECLI:EU:C:2016:570, 54-58 pontok. Az egyének hajlamosak kockazatos dontéseket hozni akkor,
amikor annak esetleges negativ kovetkezményeit egy kozosség viseli el.

A Bizottsag kozleménye — A pénzintézetek feltokésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamoga-
tas sziikséges minimalis szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas kikiiszobo-
lését célzo biztositékok (2009/C 10/03) és a Bizottsag kozleménye az értékvesztett eszkozok kozos-
ségi bankszektorban torténé kezelésérél (2009/C 72/01).

A feltokésitési kozlemény 12. pontja.

A Bizottsag kozleménye — Ideiglenes kozosségi keretrendszer a finanszirozasi lehetdségek eléré-
sének tamogatasara iranyul6 allami tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasa-
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korlatozott maradt,® de emellett a Bizottsag kezdeményezte az Eurépai Gazdasagi
Fellendiilés Tervének megvaldsitasat is, amely unios és tagallami forrasokbdl els6-
sorban infrastrukturalis és kulcsszektorokba térténd beruhazasokat célzott meg.>
A pénziigyi intézmények restrukturalasa, illetve felszamoléasa tobb évre elhuzodott
és arealgazdasag valsagbol valo kilabalasa is egy hosszii folyamat eredménye volt.*°
A krizis mélységét mutatja, hogy az egyes tagallamok fizet6képességének megren-
diiléséhez, s6t adossagvalsagahoz is elvezett.

Az allami tamogatasok 0sszegének kalkulaciojakor a Bizottsag kiilonvalasztotta a
valsagtamogatasokat a statisztikaban, ahogyan a Bizottsag 2012-es Versenypolitikai
Jelentése is mutatja. A nem valsagenyhitésre nyujtott tamogatasok megmaradtak
az EU GDP 0,5%-anak szintjén. A valsagtamogatasok viszont mar 2011-ben az EU
GDP-jének 13%-ara ugrottak meg.*! A szamokbol is lathatéan a pénzpiacokat sujto
valsag az allami tamogatasi szabalyok példa nélkiili lazitasahoz vezetett.*> A pénz-
ligyi intézmények szamara nem minden tagallam nyujtott tamogatast, értelemsze-
rlien a nagy bankszektorral rendelkezé tagallamok jartak élen ebben.*

3.2. AZ ALLAMI TAMOGATASI MODERNIZACIOS TERV

Az Eurépai Bizottsag 2012-ben a mar emlitett ATM-et bevezeté kozleményében a
korabbi terv céljaival atfed6en harom célkitiizést jelolt meg: a névekedés elémozdi-
tasahoz valo hozzajarulast, a jogérvényesitésnek a belsé piacot leginkabb befolya-

gi valsagban (2009/C 16/01). Ezt a k6zleményt2011-ben egy masik valtotta fel, amely 2011 végéig
engedélyezte a realgazdasag szamara nyujtott tamogatasokat. A Bizottsag 6sszesen hét kozleményt
adott ki. A valsagkozleményeket részletesen ismerteti és elemzi: Stan MAEs — Stephen MAvRoG-
HENIS: ,,Aid in the Banking Sector” in Philipp WERNER — Vincent VEROUDEN (szerk.): EU State Aid
Control (Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer 2017) 775-820., Conor QuiGLEY QC: European State
Aid Law and Policy (Oxford: Hart Publishing 2015) Chapter 15: State Aid and the Financial Crisis.
38 Kelyn BacoN (szerk.): European Union Law of State Aid (Oxford: Oxford University Press 2013)
404.
COM (2008) 800 final, Brussels, 26/11/2008.
40" Az allami tamogatasi szabalyokat ezalatt tobbszor modositotta a Bizottsag. 2009-t6l kezdve adta ki
értékelését a bankok szerkezetatalakitasanak terveirél. (A Bizottsag kozleménye a pénziigyi szek-
tor életképességének helyreallitasa és a jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi intézkedé-
sek értékelése az allami tamogatasi szabalyok alapjan, 2009/C 195/04) 2013-t6l a tamogatasok
kivezetésének szakasza kezd6dott meg. A kivezetést, a bizottsagi elemzési keret sulyos probléma-
it és a Bizottsag altal alkalmazott jogorvoslati intézkedések hatastalansagat mar 2011-ben kritizal-
ta Christian AHLBORN — Daniel Piccinin: ,The Great Recession and other mishaps: The Commissi-
on’s policy of restructuring aid in a time of crisis” in Erika Szyszczak (szerk.): Research Handbook
on European State Aid Law (Cheltenham: Edward Elgar 2011) 124-175., https.//doi.org/10.4337
/9780857936424.00016.
Report on Competition Policy 2012, Including Commission Staff Working Document, European
Union 2013, 25.
42 Eugene STUART — Iana RoGINSka-GREEN: Sixty Years of EU State Aid Law and Policy (Alphen aan
den Rijn: Wolters Kluwer 2018) 294.
43 Ezek az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Franciaorszag voltak. Commission Staff Working
Paper: The effects of temporary State aid rules adopted in the context of the financial and economic
crisis, SEC (2011) 1126 final, Brussels, 5.10.2011
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solo ligyekre valo 6sszpontositasat, valamint az egyszeriibb szabalyok és gyorsabb
dontéshozatal elvarasat.**

Korabban lathattuk, hogy mar az ATCST elsé szamu elvérasa is az volt, hogy a
lisszaboni stratégia kereteihez igazitsa a jogot a ndvekedés és munkahelyteremtés
céljaval. A lisszaboni stratégia lealdozasaval a helyébe 1épé Eurépa 2020 program
jelentette az ATM-ben az unios jogalkoto szamara az igazodasi pontot. Mindkét eset-
ben a novekedés eldmozditasahoz valé hozzajarulas az 6sszeurdpai elképzeléshez
val6 igazodast jelenti, és nem a tagallamok egyedi iparpolitikai vagy fejlesztéspo-
litikai céljainak elfogadasat.*®

Az ATM kifejezett célja volt e korben, hogy a tagallamokat az tn. ,j6 tamogatasok”
nyujtasara 6szténozze. Ez azon a felismerésen alapul, hogy a tamogatasok leginkabb
akkor jarulnak hozza a ndvekedéshez, ha a piaci elégtelenségekre iranyulnak, és ily
modon kiegészitik, nem pedig helyettesitik a magankiadasokat. Az allami tamogatas
kizarolag akkor éri el eredményesen a kivant kozpolitikai célt, ha hatékony 6szton-
z6t jelent, vagyis arra serkenti a timogatas kedvezményezettjét, hogy olyan tevé-
kenységeket végezzen, amelyeket a timogatas hianyaban nem tenne meg;*® tovab-
ba ha képes korlatozni a versenytorzulasokat és fenntartani a belsé piac nyitottsagat
és versenyz0 jellegét. Az olyan allami tamogatas, amely nem a piaci hianyossagok-
ra iranyul, és amelynek nincs 6szt6nz6 hatasa, nem pusztan az allami forrasok elfe-
csérlését jelenti, hanem fékezi a névekedést is azaltal, hogy rontja a versenyfeltéte-
leket a bels6 piacon.*” Ez a cél, azaz az allami timogatasok 9sszegének csokkentése
azonban, allaspontunk szerint, nem tekintheté a tamogataspolitika els6dleges cél-
janak, inkabb csak annak mellékterméke lehet.*

Az ATCST-vel egyez6en az ATM masodik szamu célkitiizése az egyedileg beje-
lentett és engedélyezett tamogatasi tervek felszaporodasaval jaro bizottsagi tigy-
teher csokkentése volt.

Ez az allami tamogatasi politika nyelvére leforditva a kozvetlen bizottsagi jogér-
vényesitésnek a belsé piacot leginkabb befolyasolo ligyekre val6 6sszpontositasat

4 A Bizottsag kozleménye: Az allami tamogatasok unios szabalyozasanak korszerisitése,
COM/2012/02009 final, Briisszel, 8.5.2012.

% Az Eurépa 2020 program: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv noévekedés stratégiaja, COM(2010)
2020 végleges, Briisszel, 2010.3.3.

6 A kontrafaktualis elemzést kivano 6szténz6 tesztet anyagi jogi tesztként azonositja HENCHER—NICO-
LAIDES (10. 1j.) 206., megkiilonboztetve attol a formalis 6sztonzoé teszttdl, hogy a kedvezményezett
nem kezdheti meg addig a projekt végrehajtasat, ameddig a tamogatasi kérelmet be nem nytjtotta.

47 Masrészrol a Birosag a Hinkley Point iigyben kifejtette, hogy a piaci elégtelenség fennallasa nem fel-
tétele a 107. cikk (3) bekezdése c) pontja szerinti 6sszeegyeztethetdségnek. C-594/19. P. sz. Auszt-
ria kontra Bizottsag tigyben 2020. szeptember 22-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2020:742.

8 A tagallamok altal nyujtott tamogatasok 6sszegének csokkentésére vonatkozo torekvések alapveten
politikai nyilatkozatokban (Eurdpai Tanacs konkluzioi) és Bizottsagi jogpolitikai dokumentumokban
kapnak szerepet, nem a kotelez6 jogban. A kotelezd jogban csak az egyes projektek finansziroza-
sahoz nyujthato tamogatasi intenzitas maximalasaval képes a Bizottsag befolyasolni az egyes pro-
jektek allami finanszirozasat. A nem valsag okan nyujtott tamogatasok dsszege csokkent az 1980-
as évektol, 2004 és 2011 kozott a GDP 1%-rol 0,5%-ra. Alexandros Lymperopoulos — Maria Eleni
Pouuiast: ,Beyond Cuno: EU state aid vs US subsidies regulation from a quantitative perspective”
European Competition Law Review 2023/10. 429-438., 436. Ez a trend 2019-ben megfordult.
HOLScHER-NULSCH-STEPHAN (6. 1j.) 794.
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jelentette. A jelent8s 0sszegii és potencialisan a versenyt jobban torzité tamogataso-
kat, beleértve a pénziigyi tamogatasokat is, szigorubban kell ellenérizni, ezzel egy-
idejiileg egyszertisiteni kell az inkabb helyi jellegli és a kereskedelmet kismérték-
ben befolyasold iigyek vizsgalatat. Ez a cél aranyosabb és differencialtabb szabalyok
megallapitasaval és az allami tamogatas ellenérzésére vonatkozo eljarasok korsze-
riisitésével érhetd el, erdsitve a tagallamok felel6sségét a tamogatasi intézkedések
kialakitasa és végrehajtasa terén. A jelentésebb ligyek korében a Bizottsag kiilonos
figyelmet helyezett a multinacionalis vallalkozasok addelkeriilési és ad6 optimali-
zacios gyakorlatainak vizsgalatara és a magyar, valamint lengyel kiilonadok 6ssze-
egyeztethetdségének vizsgalatara.*®

Az ATCST utolso6 célkitiizése az eljarasok és gyakorlatok korszeriisitése, valamint
a tagallamokkal megosztott feleldsség kialakitasa volt, amelyet az ATM az egysze-
riibb szabalyok és gyorsabb déntéshozatal iranyaba mutato folyamatként értelme-
zett tovabb. Az ATM legjelentésebb eredménye az tj altalanos csoportmentességi
rendelet (ACSR) elfogadasa volt,?® amely el6djéhez hasonléan® egy jogi aktusban
szabalyozza a korabban kiilon rendeletekben szabalyozott, széttagozott csoportmen-
tességeket, igy torekedve egységes fogalom-, valamint mentesitési feltételrendszer
bevezetésére.? Az ATM az uj tanacsi jogalkotasi felhatalmazas erejénél fogva olyan
tamogatasi kategoriakra is kiterjesztette a mentesitést, ahol rendeleti szabalyozas
még nem volt, de a Bizottsag ekkorra mar jelentds jogalkalmazasi gyakorlattal ren-
delkezett. A kiterjesztett tamogatasi kategoriak kozott talalunk olyan, az EUMSZ
107. cikk (2) bekezdése alapjan mentesiil, ex lege kivételeket, mint a természeti
katasztrofak altal okozott karok helyreallitasara nyujtott tamogatasok és olyanokat
is, amelyek a Bizottsag diszkrecionalis jogkorében engedélyezendé (példaul sport
és multifunkcionalis szabadid6s 1étesitmények, helyi infrastruktura létesitése).” Az
ACSR hatalyanak bévitésével a Bizottsag jelentdsen csokkentette az egyedi elbira-
last igényls iigyek szamat. Az ACSR jelentéségét ugyanakkor csokkenti, hogy alta-
laban nem alkalmazhat6 a versenyre veszélyesebb dgazati tamogatasokra és a nehéz
helyzetben 1év6 vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasokra. A csoportmentes-
ségirendelet az in. bejelentési hatarérték feletti (nagyobb 6sszegii) tamogatasokat

49" A magyar irodalombol lasd: ERpés Eva: ,Allami tamogatasok, adéverseny kontra szubszidiaritas az
europai adojogban” Miskolci Jogi Szemle 2017/2. killonszam 114-126. és Marton VArIU — Monika
Papp: ,Sectoral Special Taxes in Hungary as Instruments of a Populist Fiscal Policy: A Legal Analy-
sis” Review of Central and East European Law 2022/2. 60-83., https://doi.org/10.1163/15730352-
bjal0061.

%0 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasa-
ban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol. HL L
187.,2014. 06. 26., 1.

31 A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmaza-
sdban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol (alta-
lanos csoportmentességi rendelet), HL L 214, 2008. 08. 09., 3-47.

%2 Ez nem azt jelenti, hogy nincsenek a kiilon tamogatasi kategoriakra meghatarozott kiilonds szaba-
lyai.

% Az ex lege és diszkrecionalis kivételekrol lasd részletesebben VARNAY Erné — Papp Monika: Magya-
rdzat az Eurépai Unié jogdrol (Budapest: Wolters Kluwer 2023).
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nem mentesiti,’* azok bejelentéskotelesek, amelyeket a Bizottsag egyedileg értékel
altalaban valamilyen soft law jogforras alapjan.>®

Az ACSR altalanos szabalyai konjunktiv altalanos feltételeket kapcsolnak a men-
tességhez. Ezek a kovetkezok: a tamogatas atlathato, 6sztonzé hatasa van, a tamo-
gatas csak a koltségek meghatarozott aranyara vonatkozhat (tamogatasi intenzi-
tas), tamogatashalmozodasi szabalyok alkalmazandok, teljesiilnek az ellenérzési
célu kozzétételi és informacioszolgaltatasi, jelentéstételi és nyilvantartasi kotele-
zettségek. Az egyes specialis tamogatasfajtakra pedig a rendelet igen részletes fel-
tételrendszert hataroz meg.

Az altalanos feltételek koziil els6ként az 6szténzo hatast emelnénk ki, mivel az
allami tamogatasi modernizacio talan ennek a feltételnek a tartalommal valé meg-
toltése terén hozta az egyik legnagyobb valtozast. Az 6sztoénzé hatas meglétének
konzekvens és konkrét alkalmazéasaval biztosithato, hogy a tamogatasok ne jarjanak
a hatékony verseny korlatozasaval, azaz csak olyan esetekben keriiljenek alkalma-
zasra, amikor valamilyen piaci elégtelenség miatt (vagy méltanyossdgi szempont-
bol) van szilkség az allami beavatkozasra. Az unids allami tamogatasi jog sajnos az
0sztonzo6 hatas meglétének vizsgalatat altalaban egy puszta adminisztrativ forma-
litasra fokozza le: azt kell igazolnia a kedvezményezettnek, hogy nem kezdte meg
a tamogatott projekt végrehajtasat a tamogatasi dontés meghozatala el6tt. Az 6sz-
t6nzo hatas a hatalyat vesztett korabbi ACSR szabalyai szerint mindig fennallt, ha
a kedvezményezett kkv a projekttel jar6 munka megkezdése el6tt tamogatasi kérel-
met nyujtott be az érintett tagallamhoz. Az 6szt6nzé hatas bizonyitasa tehat nem
a piaci elégtelenség bemutatasa és az annak orvoslasara hozott tamogatasi intéz-
kedés kozotti okszer(i kapcsolat tényleges vizsgalatara iranyult, hanem puszta for-
malitassa valt.

Az 6sztonzé hatas bizonyitasa az ij ACSR alapjan a kkv-k szamara, valamint
a tamogatasi program alapjan tamogatott nagyvallalkozasok szamara valtozatla-

54 Ulrich SoLTEsz a Bizottsag altal az ACSR-ben javasolt értékhatarok mértékét kifejezetten nagyvona-
lunak tartja. Ulrich SoLTESzZ: ,, Az eurdpai allami tamogatasi szabalyok uj rendszere” Allami Tamo-
gatasok Joga 2015/6. 45-62., 52.

% Arrol kevés adat all rendelkezésre, hogy a Bizottsag hogyan hatarozza meg a rendeletekben a beje-
lentési kiiszobértéket. A K+F+I tamogatasok esetén a kiiszobérték tulsagosan alacsony szintjét kri-
tizalja a Bird & Bird jelentés, amelyet a Bizottsag Innovacios Foigazgatosaga rendelt meg: State Aid
Support Schemes for RDI in the EU’s International Competitors in the Fields of Science, Resear-
ch and Innovation, Written by Bird & Bird Brussels, November 2015. Legfontosabb megallapitasa,
hogy az ACSR a K+F+1I projektek tamogathatosaga tekintetében tilsagosan formalis és megszori-
to feltételeket alkalmaz. Lasd kiilondsen a jelentés 867-866. oldalait. ec.europa.eu/programmes/
horizon2020/sites/horizon2020/ files/full_einri_final_study_report.pdf.

Az altalanos csoportmentességi rendelet hatalyat a Bizottsag tobbszor kiterjesztette modositasok soran,
mint ahogyan egyes tamogatasi intenzitasokat is és bejelentési kiiszobértékeket. A hatalyat veszi-
tett ACSR-hez képest tobb tamogatasi kategoria esetében emelkedtek a bejelentési kiiszobérté-
kek (azaz a Bizottsag nem végez egyedi vizsgalatot). A kornyezetvédelmi tamogatasok, az Europa
2020 stratégia alapkovének is tekintett K+F+I tamogatasok vagy a hatranyos helyzetli munkaval-
lalok elhelyezkedéséhez nyujtott tamogatasok esetében példaul a duplajara emelkedtek a bejelenté-
si kiiszobértékek. A Bizottsag 2017-ben tovabb novelte a kultura és kulturalis 6rokség megorzésé-
re, a sporttamogatasra és a multifunkcionalis szabadid6s létesitmények infrastruktira-tamogatasat
szolgald bejelentési kiiszobértékeket.
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nul adminisztrativ formalitas maradt, a nagyvallalkozasok szamara nyujtott ad hoc
tamogatasok 6szt6nz6 hatasanak bizonyitasa azonban bonyolultabba valt.

Az ACSR regionalis tamogatasokra vonatkozo szabalyai szerint az unios atlagnal
fejletlenebb teriileteken miikodé vallalkozasok [107. cikk (3) a) pontja szerinti régi-
0k] az indulo beruhazasokhoz kaphatnak tamogatast, a nemzeti szinten kijelolt el-
maradott térségben [107. cikk (3) c) szerinti régid] csak a kkv-k indulo beruhazasai,
illetve a nagyvallalkozasok kaphatnak uj 1étesitmény létrehozatalara vagy a létesit-
mény tevékenységének diverzifikalasara tamogatast. A nagyvallalkozasok tehat a
nemzeti szinten kijel6lt elmaradott térségekben nem részesiilhetnek tAmogatasban
egy létesitmény kapacitasbévitésére vagy termékkinalat-bovitésre.

Az ATM egyik kitiizott célja volt, hogy a csoportmentesség hatalya ala tartozo
tamogatasok aranya novekedjen. A Bizottsag eredeti elképzelése szerint a tamo-
gatasi intézkedések kb. 75%-a esett volna a modositott csoportmentesség ala, de
ezt a gyakorlat meghaladta. Jelenleg az uj tamogatasi intézkedések 93%-a csoport-
mentesség hatalya ala esik.”® Osszehasonlitasképpen a korabbi ACSR alapjan ez az
arany csak kb. 60% volt.*

Az altalanos csoportmentességi rendeletnek megfelel6 tamogatasok dsszeegyez-
tethet6k a bels6 piaccal, a rendelet kozvetlen hatalyabol kifolyolag a nemzeti birosa-
gok el6tti jogérvényesités targyat is képezhetik rendelkezései. A csoportmentesség
kiszélesitésével jelentdsen megnétt a tagallamok és vallalati jogaszok feleldssége a
jogszerliség biztositasa tekintetében, hiszen a rendeletnek nem mindenben megfe-
lel6 tamogatasok a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetetlenek maradnak.5®

Ebben az idészakban, 2016-ban az ATM végrehajtasanak utols6 évében a
Bizottsag elfogadta az allami tamogatas fogalmarol szolé kozleményét, amelyben
Osszefoglalta az EUMSZ 107 (1) bekezdése feltételeinek joggyakorlatat.’® Késébb,
2019-ben a Bizottsag megkezdte a hatalyos allami tamogatasi jog feliilvizsgalatat
és az Allami Tamogatasi Modernizacié eredményeinek felmérését.*

Az ATM atfogé harom célja csak részben valosult meg.%' Bar az ex ante ellendrzés
leépitése terén a Bizottsag és a tagallamok kivalo eredményeket értek el, a csoport-
mentesség elényét élvezd tamogatasok utolagos bizottsagi ellenérzése az Eurdpai

% State Aid Scoreboard 2022, 70.

%" Ha a statisztikat nem a tamogatasok szama szerint vizsgaljuk, hanem a timogatasi értékre vetitjiik,
akkor a bejelentési hatarértékek miatt az ACSR hatalya ala esé tamogatasok értéke sokkal kisebb.
A tagallamok atlagban az dsszes tamogatas 48%-at az ACSR alapjan koltik el. ec.europa.eu/com-
petition/state_aid/scoreboard/index_en.html.

% Ezt hangsiilyozta az Eurdpai Birdsag is az Eesti Pagar itéletében (C-349/17.sz. Eesti Pagar AS és
masok tigyben 2019. marcius 5-én hozott itélet, ECLI:EU:C:2019:172). A mentesség feltételeinek
meg nem felel6 tamogatasok be nem jelentettek és ezért jogellenesek. Az ezt megallapito hatosag
vagy birésag pedig sajat kezdeményezésére koteles elrendelni a tamogatas visszatérittetését.

% Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerzdés 107. cikkének (1) bekezdésében
emlitett allami tamogatas fogalmarél (2016/C 262/01). Helyenkeént kiegészitve a Bizottsag jogér-
telmezésével.

%0 Fitness Check eredményét lasd: Commission Staff Working Document, Fitness Check of the 2012
State aid modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance,
SWD(2020) 257 final, Brussels, 30.10.2020.

b1 Lasd erre vonatkozoan PIERNAS LOPEZ (2. 1j.).
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Szamvevoszék jelentései szerint nem megtelel$.°? Piernas Lopez szerint a notifika-
ciés kotelezettség ilyen mértékii csokkentése ,megteremti a tagallami hatésagok
altali eltérd jogalkalmazas lehet6ségét és az Unié gazdasagi, tarsadalmi és foldraj-
zi kohéziojanak elérését is kockaztatja.”® Tagallami vélemények szerint ugyanakkor
a csoportmentesség kiszélesitésére nagy sziikség volt, mert a tagallami kozpolitikai
célok elérését nagyban lassitja és esetenként gatolja a bizottsagi elézetes kontroll.

3.3. ALLAMI TAMOGATASI POLITIKA ES JOGI
MEGFELELES MAGYARORSZAGON

3.3.1. VALSAGINTEZKEDESEK

A 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag hatasaira tekintettel nyujtott allami tamo-
gatasok, amint ez a fent ismertetett kozlemények tartalmabol is kévetkezik, legin-
kabb a pénziigyi szektorra korlatozodtak. A pénziigyi szektornak nyujtott tamoga-
tasok ugyanakkor az uj tagallamokban kisebb mértékiiek voltak, mint a régi unios
orszagokban. A legtobb kozép- és kelet-europai pénzintézet a nyugati bankok leany-
vallalata volt,® és hitelportioliojuk kezdetben kevésbé volt kockazatos, ezért nem
tlintek a valsag hatasa altal olyan mértékben érintettnek, mint a legtébb nyuga-
ti bank. A recesszio bealltaval ezeknek a bankoknak is tamogatasért kellett folya-
modniuk.%

A 2008-as valsag hatasainak mérséklése érdekében a magyar kormany huszonhat
tamogatasi intézkedést fogadott el az EUMSz 107. cikk (3) bekezdésének b) pont-
ja, illetve a fent emlitett k6zlemények alapjan, ezek legnagyobb része tamogatasi
program (azaz nem egyedi tamogatasi intézkedés), illetve annak meghosszabbita-
sa volt, amelybdl tizenot intézkedés kedvezményezettjei bankok, illetve hitelintéze-
tek.%® A nem pénziigyi szektort (realgazdasagot) érint6 intézkedések korében emlit-
hetjiik tobbek k6zo6tt azt a programot, amellyel Magyarorszag unios, illetve hazai
forrasokbdl nytjtott tamogatasokkal igyekezett 6sztondzni a munkaltatokat, hogy a

%2 European Court of Auditors: Special Report No. 15, 2011. Do the Commission’s procedures ensure
effective management of State aid control? és European Court of Auditors Special Report No. 24,
2016., 44.

PiERNAS LOPEZ (2. 1j.) 1650. Megjegyezziik, hogy a kohézié csokkenését a Bizottsag 2017-es ACSR
modositasa is kezelni probalta, mivel megtiltotta regionalis beruhazasi tamogatasok nyujtasat az
egyik tagallambol a masikba attelepitett létesitmények vonatkozasaban. Hasonlé kovetkeztetésre
jutott: Carlo Maria CoLomBo: ,State aid control in the modernisation era: Moving towards a differenti-
ated administrative integration?” European Law Journal 2019/3. 292-316., httpsy/doi.org/10.1111/
eulf.12324. O egyenesen egy tobbsebességes allami tamogatasi kontroll kialakulasat vetitette el6-
re. A 311. oldaltol.

Magyarorszagon és Lengyelorszagban ugyanis a bankszektor allamositasa valamivel késébb kez-
doédott meg. Bévebben errél Juliet JoHNsON — Andrew BARNES: , Financial nationalism and its inter-
national enablers: The Hungarian experience” Review of International Political Economy 2015/3.
535-569. httpsy/doi.org/10.1080/09692290.2014.919336.

% HOLSCHER—NULSCH—STEPHAN (6. 1j.) 791-792.

% httpsy/competition-cases.ec.europa.ew/'.
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munkaallomanyt a valsag kovetkeztében ne, vagy a tervezetthez képest csak 1énye-
gesen kisebb mértékben csokkentsék."’

Az iparnak és a szolgaltatdo agazatoknak®® nyujtott tamogatasokat nézve,
Magyarorszagon a vizsgalt id6szakban a tamogatasok GDP aranyos atlaga tovabb-
ra is joval meghaladta a régi tagallamok altal nyujtott tamogatasokét. Magyarorszag
esetében ez az arany ugyanakkor a 2004-ben csatlakozott tiz tagallaméhoz képest is
magas volt. A tamogatasi intenzitas egyediil 2011-ben és 2012-ben cs6kkent, mivel
az agazati fejlesztésre szant tamogatasokat a 2010-es 900 milli6 eurorol 2013-ban
34 milli6 euréra csokkentették, mig a K+F tamogatas 30 milli6 eurérél 300 millio
eurodra nétt. Az allami timogatas Magyarorszagon azonban még mindig kétszerese
volt ekkor az EU-15 atlaganak, a hazai GDP mintegy 1,0 szazaléka.®®

4. dbra. Allami tamogatdsok (szolgdltatdsi és ipari dgazatok)
a nemezeti GDP %-aban (2009-2019)
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Osszes tagallam & 100j tagdlam  —e—EU-15 —0O— Magyarorszag

Forras: Eurostat (https:/webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all_themes)

7 BoLr-GaLaMB Zsofia — KANYAsI Zsofia: A pénziigyi és gazdasagi valsag kapcsan Magyarorsza-
gon bevezetett munkahelyteremtd és munkahelymeg6rzé intézkedések rovid bemutatasa” Allami
Tamogatdsok Joga 2010/2. 77-88., 78.

% Az Europai Bizottsag versenypolitikai Foigazgatosaga az dsszes tamogatastipuson beliil megkiilon-
boztet harom specialis kategoriat: a mezégazdasagi, a vasuti kozlekedés fejlesztéséhez nyujtott és
a 2008-ban kezdddott valsag kezelésére felhasznalt allami tamogatasokat; az ezen feliili részt az
iparnak és a szolgaltaté agazatoknak nyujtott nem valsagcéli tamogatasként tartja nyilvan. KALLay
(13.1j.) 281.

% KALLAY (13.1j.) 282.
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E szamokhoz a valsagintézkedésként nyujtott tamogatasokat is hozzaadva azt lat-
hatjuk, hogy Magyarorszagon a versenyszféranak nyujtott allami tamogatasok mér-
téke 2008-ban elérte a 2,5 milliard eurot, ami a hazai GDP 2,38 szazaléka, vagy-
is a tagallamok kozott a legmagasabb. A legtobb tagallamban azonban 1 szazalék
alatt volt ez a mutato, az unios atlag is csupan 0,54 szazalék.” Az el6bbiekkel ossze-
vetve az is egyértelmii ugyanakkor, hogy e magas arany nem elsésorban a valsag-
ra tekintettel nyujtott tamogatasoknak tudhaté be, mivel a 2,38 %-on beliil 1,81%
az ipari és szolgaltato agazatoknak nyujtott tamogatasok rataja. Ebben a tekintet-
ben szintén eltérés mutatkozik az unios trendtél, mivel az unios tagallamok 6sszes-
ségét nézve az allami tamogatasok 0sszértéke négyszerese lett a korabbinak, azaz
66,5 milliard eurorol 279,6 milliard eurdra emelkedett 2007-r61 2008-ra. GDP-
aranyosan ez 0,52 szazalékrol 2,2 szazalékra torténd ugrast jelent, vagyis nagy-
jabol 1,7 szazalékra tehet6 a valsagintézkedések keretében kifizetett tamogatas.™
Ezek jelentds részét azonban rovid idén (egy-két éven) beliil kivezették a tagalla-
mi tamogatasi rendszerekbdl.

3.3.2. KOZPOLITIKAI PRIORITASOK ES TAMOGATASI TRENDEK

Az Eurdpa 2020 stratégia, illetve az ATM céljaival valo sszhangot nézve azt lat-
hatjuk, hogy kutatas-fejlesztés és innovacio (a tovabbiakban: K+F+I) és kornye-
zetvédelmi célokra biztositott tamogatasok aranya (kiilénosen ez utobbi esetében)
alacsony maradt. A K+F+I tamogatasok terén erés ingadozas is megfigyelhetd,
2014-ben és 2015-ben ez a tamogatasi fajta lényegében teljesen eltiint. A foglalkoz-
tatottsag novelése érdekében nyujtott tamogatasok aranya sem nétt a korabbi id6-
szakhoz képest. Erételjesen novekedett ugyanakkor a regionalis tamogatasok ara-
nya. 2019-ben a kiilonb6z6 kategdriak koziil a regionalis tamogatasok aranya volt
alegmagasabb: 40% Magyarorszagon, ami tobbszordse az unios atlagnak (az észa-
ki orszagokban példaul az elmiilt években jellemzden 3-4% koz6tt volt). A kornye-
zetvédelemre és energiatakarékossagra szant tamogatasok aranya azonban mesz-
sze elmaradt az unios atlagtol (amely meghaladja az 50%-ot), Magyarorszagon ez
az arany 10% alatt volt 2019-ben.™ E tamogatasi prioritasok tekintetében erételjes
hasonlésag mutathato ki a lengyel adatokéval.”

" Europa-rekorder a magyar allam a tamogatasokban” Portfolio 2009. december 10. https/www.
portfolio.hw/gazdasag’20091210/europa-rekorder-a-magyar-allam-a-tamogatasokban-125689.

™ Portfolio (70. 1j.).

72 Adam A. AMBROZIAK: ,State Aid Trends in Poland and Finland — Similarities and Differences” Studia
Europejskie-Studies in European Affairs 2023/4. 217-232., 225., hitps://doi.org/10.33067/
SE.4.2022.9.

5 AMBROzIAK 2023 (72.1j.)
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5. abra. Allami tdmogatdsok a nemzeti GDP %-dban
(2009-2019 agazati megoszlas)
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Forras: Eurostat (https:/webgate.ec.europa.euw/comp/redisstat/databrowser/explore/all/all_
themes)

A regionalis tamogatasokra vonatkozo adatokat érdemes Magyarorszag 2010 utan
atalakulo gazdasagpolitikai prioritasai fényében is megvizsgalni. A 2008-as valsa-
got kovetden a kelet-nyugati fejlédési szakadék mélyiilése™ és az ezt kovets gazda-
sagi nacionalizmus ideologiajanak erésdodése tobb kelet-kdzép-eurdpai orszagban
megkérddjelezte a kiilfoldi t6kére épiild, fiiggd piacgazdasagok létjogosultsagat.™
A gazdasagi nacionalizmus képvisel6i rendszeresen biraltak a kiilioldi befekteték
befolyasat a kozponti kormanyokra,™ elitélték a neoliberalis gazdasagpolitikat mint
a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetésektdl (foreign direct investment, a tovabbiakban

™ Clara VoLINTIRU et al.: ,East-west divide in the European Union: Legacy or developmental failure?”
Romanian Journal of European Affairs 2021/1. 93-118.

% Katharina BLuaM — Michai VarGa ,Conservative developmental statism in East Central Europe and
Russia” New Political Economy 2020/4. 642—-659. https.//doi.org/10.1080/13563467.2019.1639
146; Gerg6 MEDVE-BALINT — Andrea ELTETS: ,Economic nationalists, regional investment aid, and
the stability of FDI-led growth in East Central Europe” Journal of European Public Policy 2024/3.
874-899., 875., hitpsy/doi.org/10.1080/13501763.2024.2305834.

7 Lasd peldaul Rachel A. EpsTEIN ,The economic successes and sources of discontent in East Cent-
ral Europe” Canadian Journal of European and Russian Studies 2020/2. Article 2., https:/doi.
org/10.22215/¢cjers.v13i2.2619.
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FDI) val6 nagyfoku fiigg6ség kialakulasanak {6 okat, és a hazai tulajdon kiterjesz-
tése mellett foglaltak allast.” A korabbi piacorientalt megkozelitést a ,nemzeti érde-
kek védelmének” el6térbe helyezése valtotta fel.™

Empirikus adatokon alapul6 elemzések szerint ugyanakkor a kiilféldi befektetések
gazdasagi stilya még a 2008-as valsag utan is hasonlé maradt a régioban.”™ Ebbol
kovetkezik, hogy a nacionalista kormanyok politikai retorikajukkal ellentétben nem
szakitottak az FDI-t tamogat6 gyakorlattal.®® Medve-Balint és Eltetd szerint e gya-
korlat fenntartasanak egyik legfontosabb eszkoze a regionalis beruhazasi tamogata-
sokra vonatkozo unios szabalyozas, amely tag politikai mozgasteret biztosit a kelet-
kozép-europai allamoknak a kiilféldi befektet6k tamogatasara. A kozvetlen kiilfoldi
befektetések Osztonzése tehat része egy egyfajta ,autokraciat fedez6” stratégia-
nak,®" amely a kiilfoldi befektet6ket ,kiilsé egyensulyjavitoként” vonja be e korma-
nyok legitimalasa, valamint kiils6 és belfoldi elismertségiik névelése érdekében.??

Magyarorszag esetében Bohle és Regan azzal érvel, hogy a vezet6 kiilfoldi fel-
dolgozoipari befektetok (f6ként német multinacionalis vallalatok) és a politikai elit
kozotti alkuk megerdsitik az FDI-vezérelt modell folytonossagat.® A kiilf6ldi téke
bevonasa (és az emlitett alkuk) els6sorban a dinamikus termelési 4gazatokban meg-
hatarozo, beleértve a technologiaintenziv feldolgozoipart is.®*

Szemben a termelési szektorral, az — elsésorban a kormanyzat szamara stratégi-
ai jelent8ségii — piaci szolgaltatasok terén, tovabba az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasi agazatokban, a nacionalista ideolégianak megfelel6en, a kiilfoldi t6ke-
befektetés- és tulajdonszerzés kiszoritasa volt jellemz6. Ennek keretében keriilt sor
példaul a koziizemi politika tobb 1épésben torténd atalakitasara — 1ényegében piaci

7 MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.) 875. Lasd tobbek kozétt ezen irany képviseletére Marek Naczyk:
,Taking back control: Comprador bankers and managerial developmentalism in Poland” Review of
International Political Economy 2022/5. 1650-1674., https/doi.org/10.1080/09692290.2021.1
924831.

Tamas M. HorvATH: ,From municipalisation to centralism: Changes to local public service delivery

in Hungary” in Helmut WoLLMANN — Ivan Kopri¢ — Gérard Marcou (szerk.): Public and Social Ser-

vices in Europe. From Public and Municipal to Private Sector Provision. Governance and Public

Management (Basingstoke: Palgrave Macmillan 2016) 185-199., https://doi.org/10.1057/978-1-

137-57499-2_13.

MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.) 876.; Alison JouNsTON — Matthias MaTTHLS: ,The political economy

of the eurozone’s post-crisis growth model” in Lucio Baccaro — Mark BLyTH — Jonas PoNTUSSON

(szerk.): Diminishing returns. The new politics of growth and stagnation (Oxford: Oxford Uni-

versity Press 2022), httpsy/doi.org/10.1093/0s0/9780197607855.003.0005.

80 MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.) 876.

81 Alvin CamBA — Rachel A. EpsTEIN: ,From Duterte to Orban: The political economy of autocratic
hedging” Journal of International Relations and Development 2023/2. 347-372., https://doi.
org/10.1057/541268-022-00287-7.

82 MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.) 876.

8 Dorothee BoHLE — Aidan REGAN: ,The comparative political economy of growth models: Explaining

the continuity of FDI-led growth in Ireland and Hungary” Politics & Society 2021/1. 75-106. htt-

psy//doi.org/10.1177/0032329220985723; MEDVE-BALINT-ELTETO (75. j.) 876.

Gabor ScHEIRING: The retreat of liberal democracy. Authoritarian capitalism and the accumula-

tive state in Hungary (Basingstoke: Palgrave Macmillan 2020), https://doi.org/10.1007/978-3-

030-48752-2.

7

o

7

=)

@

8.

kS

ALLAM- ES JOGTUDOMANY ¢ LXV. EVFOLYAM » 2024 ¢ 2. SZAM o 32-66


https://doi.org/10.1080/09692290.2021.1924831
https://doi.org/10.1080/09692290.2021.1924831
https://doi.org/10.1057/978-1-137-57499-2_13
https://doi.org/10.1057/978-1-137-57499-2_13
https://doi.org/10.1093/oso/9780197607855.003.0005
https://doi.org/10.1057/s41268-022-00287-7
https://doi.org/10.1057/s41268-022-00287-7
https://doi.org/10.1177/0032329220985723
https://doi.org/10.1177/0032329220985723
https://doi.org/10.1007/978-3-030-48752-2
https://doi.org/10.1007/978-3-030-48752-2

52 BARTHA ILDIKO - PAPP MONIKA

viszonyok alapvet6 tjrarendezésére — Magyarorszagon.® E folyamatnak részét
képezte tobbek kozott a kiilioldi vallalati részvénytulajdon megszerzése, illetve az
agazati killonadok kivetése a kiilfoldi piaci szereplékre.5°

A piac ilyenfajta atrendezésének kedvezett az unios allami tamogatasi szabalyok
lazitasa a 2008-as valsag kitorését kovetden. A kozlizemi halozatokra kivetett adot
ugyanis gyakran ,valsagadoként”, vagyis a 2008-as globalis pénziigyi és gazda-
sagi valsag negativ hatasainak csokkentését szolgalo intézkedésként vezették be.
A Bizottsag ugyanakkor megértébb volt az ilyen jellegli kezdeményezésekkel szem-
ben valsag idején, és rugalmasabban kezelte az ilyenfajta tagallami intézkedések
unios allami tamogatasi szabalyokkal®” valo osszeegyeztethetGségének kérdését.®
nem pusztan folytattak a kiilioldi befektet6ket elényben részesité gyakorlatot a regi-
onalis allami tamogatasokon keresztiil, hanem lényegesen tobbet is koltottek, mint
elddeik.®® Mindez a jogallamisag helyzetének folyamatos romlasaval is §sszefiig-
gésbe hozhato, ami miatt Magyarorszaggal szemben 2018 szeptemberében kezde-
ményezték a 7. cikk szerinti eljarast; a Fidesz tagsagat 2019 marciusaban felfiig-
gesztették az Europai Néppartban (EPP). Medve-Balint és Eltet6 kutatasai mind
Magyarorszag, mind Lengyelorszag esetében igazoltak, hogy minél inkabb elmé-
lytilt e két tagallam konfliktusa az EU-val, és minél inkabb elszigetel6dtek az euro-
pai politikaban, annal inkabb fokoztak a kiilfoldi vallalatoknak nyujtott regionalis
tamogatasokat.”

3.3.3. ADMINISZTRATIV ES JOGI MEGFELELES

Amint ezt fent mar bemutattuk, 2014-ben az ij ACSR elfogadasaval és ily modon a
korabbi csoportmentességi rendelet hatalyanak bévitésével a Bizottsag jelent6sen
csokkentette a bejelentéskoteles, egyedi elbiralast igényld ligyek szamat. Az ATM
fent emlitett célja — vagyis hogy a csoportmentesség hatalya ala tartozé tamogata-
sok aranya novekedjen — Magyarorszag vonatkozasaban teljesiilt: az ACSR alap-
jan elfogadott tamogatasi intézkedések aranya ugrasszeriien megnétt, ahogyan azt
a 6. abra mutatja.

% E folyamat részletes elemzését lasd Horvath M. Tamas tanulmanyéaban: Horvita M. Tamas: , A fdraé
vardzsol. A rezsicsokkentés bedagyazottsaga” Politikatudomanyi Szemle 2016/3. 135-146.

8 HorvatH M. Tamas: Magasfesziiltség. Vdrosi szolgaltatasok (Budapest—Pécs: Dialog Campus
2015).

87 Tlyen esetben szelektiv allami tamogatas a kiilonado altal nem érintett vallalatok ezen intézkedés
keretében keletkezett gazdasagi elénye altal valosulhat meg.

88 Tamas M. HorvATH - Ildiko BarTHA: ,, EU-Compatible State Measures and Member States Interests
in Public Services: Lessons from the Case of Hungary” Central European Public Administration
Review 2018/1-2. 99-121., https://doi.org/10.17573/cepar.vi6il.362.

8 MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.) 888.

9% MEgDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.).
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6. abra. Az ACSR (GBER) alapjan elfogadott intézkedések alapjdn kifizetett
tamogatdasok ésszege Magyarorszagon (2009-2019, milliard euro)
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Forras: State Aid Scoreboard 2020

Az ACSR hatalyan kiviil es6, bejelentéskoteles tamogatasi tervezetek esetében
Magyarorszag nem mindig tett eleget e kotelezettségének. A nagyberuhazasi projek-
tek (Mercedes-Benz, Audi, Opel, Hankook, Matrai Erémii, IBIDEN) esetében ez meg-
tortént, a tobbi vizsgalt ligyben a Bizottsag az eljarast altalaban hivatalbdl inditotta
meg Magyarorszaggal szemben. Két iigyben, a MOL és a MALEV esetében érkezett
panasz a Bizottsaghoz. Tekintettel arra, hogy mindkét vallalat jelen van a versenypi-
acon, nem volt meglepd, hogy épp a versenytarsak jeleztek a Bizottsagnak.®!

2009. januar 1. és 2019 december 31. kozott 771 olyan hatarozatot hozott, amely-
ben magyar hatésag altal elfogadott allami tamogatasi intézkedést vizsgalt. Ebbél
nyolc alkalommal zarult az eljaras negativ tartalmu (azaz a tamogatas jogellenessé-
gét megallapito) hatarozattal, melybdl 6t alkalommal a tAmogatas visszafizetésére
is kotelezte Magyarorszagot a Bizottsag,*® mig a masik harom esetben a jogellenes-
ség megallapitasdhoz nem tarsult tamogatasvisszafizetés.® E nyolcbol hat dontés
unios birésagi eljaras targyat is képezte. A negativ tartalmu hatarozatok alacsony
szama Magyarorszag esetében a mar emlitett magas tamogatasi intenzitast figye-
lembe véve is meglepd, f6ként mas (alacsonyabb tamogatasi intenzitast, de maga-
sabb jogsértési ratat mutato) tagallamokhoz (pl. Esztorszag) viszonyitva.** A tobbi
esetben pozitiv tartalmu (a tamogatas jogszerii voltat vagy tamogatasi elem hianyat

ot Papp (3. 1j.).

%2 Harom egyedi tamogatasi intézkedés (a MOL, a MALEV és a Péti Nitrogénmiivek szamara nyuj-
tott tamogatasok) és két tamogatasi program (magyar reklamado, HTM-ek utjan nyujtott tamoga-
tasok) esetén.

9 Egy egyedi tamogatasi intézkedés (Postabanknak nyujtott tamogatas) és két tamogatasi program
(dohanytermék-értékesitést terheld ado és élelmiszerlanc-feliigyeleti dij) esetében.

9 Nicole LINDsTROM: , Aiding the state: administrative capacity and creative compliance with Europe-
an state aid rules in new member states” Journal of European Public Policy2021/11. 1789-1806.,
1800., httpsy/doi.org/10.1080/13501763.2020.1791935.
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megallapito) hatarozat vagy nem érdemi dontés sziiletett. A 771-b6l 609 hatarozat
targyat vissza nem téritend6 tAmogatas (vagy részben ilyen intézkedés) képezte.

4. SOROZATOS VALSAGOK KORSZAKA (2020-TOL
NAPJAINKIG)

4.1. UNIOS KILENGES A JARVANY MIATT

A jarvany hatasa, hasonléan a 2008-2009-es pénziigyi és gazdasagi valsag
alatt alkalmazand¢ intézkedésekhez, alapvetéen megvaltoztatta a korabban szi-
gorunak tartott allami tamogatasi jog jellegét. A pandémia altal okozott gazdasa-
gi és tarsadalmi valsag eddig nem latott kihivasok elé allitotta a tagallamokat és
a Bizottsagot.” A pénziigyi és gazdasagi valsag idején a Bizottsag alapvetben a
pénziigyi intézmények tamogatasat tette lehetévé, a realgazdasag kevésbé része-
siilt békezii allami tamogatasokban. A valsag jellege is eltérd volt, mig a pénziigyi
és gazdasagi valsag meghatarozott tagallamokat stjtott leginkabb, addig a korona-
virus-valsag alapvetéen szimmetrikus, tehat minden tagallamot negativan érintett.
Ezen kiviil a pénziigyi és gazdasagi valsag kezelésének altalanos tapasztalata az
volt, hogy a megszoritasok (igy az allami tamogatasok nyujtasanak visszafogasa)
nem vezetnek gazdasagi és tarsadalmi fellendiiléshez. A koronavirus-valsag ezért
a tagallamokat arra inditotta, hogy a valsag okozta karokat allami beavatkozas-
sal kezeljék. Altalanosnak tekinthet6 egyetértés bontakozott ki az eurdpai vezetok
kozott kés6bb arra vonatkozoan is, hogy a tagallami forrasok mellett eur6pai ala-
pokat is fel kell allitani a rendelkezésre allo pénziigyi eszkdzok bévitése és egyen-
letes tagallami elosztasa céljabol.

A Bizottsag igen gyorsan reagalt a virus megfékezése miatt bevezetett korlato-
zasok kovetkeztében hirtelen tamadt, mély gazdasagi visszaesésre, 2020. marcius
19-én Ideiglenes Keretet fogadott el, amelyet késébb hétszer modositott.”® A cége-
ket stjto likviditasi hiany miatt a Bizottsag az EUMSz 107.cikk (3) b) pontja alap-
jan osszeegyeztethetének talalta a bels6 piaccal azokat a tamogatasokat, amelyek
nem haladtak meg a 800 ezer EUR-t vallalatonként. A késébbi modositasok soran
az Ideiglenes Keret szabalyozta tobbek kzott a bértamogatasokat, az ado. és jaru-
lékkedvezményeket, valamint azok fizetésének felfiiggesztését. 2020 majusaban az
elhuzodo valsag miatt egyes vallalkozasoknak mar nemcsak likviditasra volt sziiksé-
ge, hanem a t6kéjiik felélése miatt felt6késitési intézkedésekre is. Ezért a Bizottsag
a versenytorzitasok elkeriilése érdekében szigoru feltételekkel, de lehet6vé tette a
vallalkozasok felt6késitését is. A 2021-ben bevezetett egyik legfontosabb modosi-
tas a 800 ezer eurd/vallalkozas tamogatasi plafon megemelése volt egymill6 eurora.

% GomBos Katalin — Sziics Aniko Edit: ,State aid in the times of COVID-19 pandemic” Hungarian
Yearbook of International Law and European Law 2021, 74-90., https://doi.org/10.56555/ hyi-
el/266627012021009001005.

9% Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi Covid—19-
jarvannyal sszefiiggésben valo tamogatasa céljabol (2020/C 91 1/01)
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Szamos kritika érte a Bizottsagot amiatt, hogy a lazabb szabalyok alapjan nem
minden tagallam tudja tamogatasban részesiteni a vallalkozasokat és ezért a val-
lalkozasok szintjén (mikroszinten) versenytorzulasok alakulnak ki. A Bizottsag altal
a valsag kezdetén jovahagyott intézkedések kovetkeztében egy torz, foldrajzilag
egyenl6tlen tamogatasi eloszlas képe kezdett kibontakozni.”” A gazdasagilag eré-
sebb tagallamok természetesen jelent6sebb pénziigyi kapacitassal rendelkeznek val-
lalataik finanszirozasara. Még ha a jovahagyott tamogatasok meg is felelnek min-
den jogszabalyi feltételnek, az allami tamogatasok egyenlétlen foldrajzi eloszlasa a
piaci versenytorzulas egyik 6 oka lehet.

Masrészt a Bizottsagnak nincsenek eszkdzei arra, hogy fellépjen a tamogatasok
tagallamok altali egyenl6tlen felhasznalasa ellen, legfeljebb a Keret szigoritasaval
érhetett volna el ilyen eredményt. Az allami tamogatasokra vonatkozé jogszabalyok-
ban és az Ideiglenes Keretben sincs olyan, a tagallamban nytjtott 6sszes tAmoga-
tasra vonatkozo fels6 hatar, amely felett a tagallamok nem finanszirozhatnak ijabb
tamogathato projekteket. Minden egyes beavatkozast tigy kell megtervezni, hogy a
tamogatas sziikséges és aranyos legyen.

A Bizottsag 2021-es versenypolitikai jelentése szerint ,Olaszorszag 2021 els6 fél-
évében novelte a kiadasok litemét, és ezzel az orszag a sajat GDP-jéhez képest a
legtobbet juttatott a gazdasagnak (9,4%), amelyet a kovetkez6 orszagok kovetnek:
Spanyolorszag (8,4%). Franciaorszag (7,7%), Magyarorszag (6,7%). Azok a tagalla-
mok, amelyeket a vilagjarvany elsé hullama a leginkabb érintett, a kifizetések alta-
lanos lassulasat mutatjak 2020 decembere és 2021 jiniusa kozott (Franciaorszag,
Németorszag, Hollandia és Dania), Olaszorszag és Spanyolorszag kivételével, ame-
lyek nagymértékben novelték a kiadasaikat a 2021 elsé felében. A Covid—19-hez
kapcsolddd allami tamogatasi kiadasok tovabbi nagymeértékii ndvekedése 2021-ben
azokban a tagallamokban kovetkezett be, amelyeket a késébbi hullamok leginkabb
érintettek (Magyarorszag, Szlovénia, Lettorszag, Csehorszag, Szlovakia, Litvania
és Ciprus). Ez a kialakulo bizottsagi kép azt mutatja, hogy a tagallamok altal tény-
legesen végrehajtott allami tamogatasi intézkedések nem aranytalanok a valsag
soran elszenvedett gazdasagi karokhoz képest. Ez megnyugtato, mivel eloszlatja
az egyenl6 versenyfeltételekkel kapcsolatos esetleges aggalyokat.™®

A valsagkezelés volumenét mutatja, hogy 2022 végéig a Bizottsag 217 hataro-
zatot hozott a Covid-19 jarvany kapcsan az osszes tagallamban (beleszamolva az
allami tAmogatasokra vonatkozo ideiglenes valsagkeret alapjan hozott hatarozato-
kat is). Ez jelentds csokkenést jelent 2021-hez képest, amikor a jarvanytamogatasi
eljarasokban a Bizottsag 1180 hatarozatot fogadott el.°

9% Germany gains most from relaxed EU state aid rules” Euractiv, 3 May 2020, https:/rb.gy/icm2p8;
Francesco Munoz: , Lifting the veil: Covid-19 and the need to re-consider airline regulation” Europe-
an Papers, 2020/1. 533-559.

% Commission Staff Working Document, Accompanying the Report on Competition Policy, 2021,
SWD(2022) 188 final. Brussels, COM(2022) 337 final, 14 July 2022., 25. (sajat forditas).

% A Bizottsag jelentése, 2022. évi jelentés a versenypolitikarol. Briisszel, 2023.4.4., COM(2023) 184
final, 4.
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4.2. AZ UKRAN VALSAG ATGYURUZO KOVETKEZMENYEI

A Bizottsag 2022 marciusaban egy ujabb Ideiglenes Valsagkezelési Keret (TCF)
elfogadasara kényszeriilt Oroszorszag Ukrajna ellen elkdvetett agresszioja miatt.
Elébb a szankciokat elszenved6 unios vallalkozasok, illetve az agresszié kovetkez-
tében kialakult energiaar-emelkedés és abbdl tovagylir(izé gazdasagi valsag miatt
a Bizottsag tijabb tagallami forrasok bevonasa el6tt nyitotta meg az utat.'?

A Bizottsag kés6bb mddositotta és kiterjesztette az ideiglenes valsagkeretet,'”!
lehetévé téve a tagallamok szamara, hogy orvosoljak az olyan vallalkozasok-
nal jelentkezé likviditashianyt, amelyeket kozvetve vagy kozvetleniil érintenek az
Ukrajna elleni orosz agresszio altal okozott sulyos gazdasagi zavarok, valamint azok
kozvetlen és kozvetett hatasai, tobbek k6zott az Unid és nemzetkozi partnerei altal
kiszabott szankciok, valamint az Oroszorszag altal hozott ellenintézkedések. Az
europai energiaintenziv vallalkozasokat kiilonosen érzékenyen érintette az ener-
giavalsag, ezért a Bizottsag kiilon rendelkezéseket fogadott el védelmiik érdekében.

Az elhuz6dé haboru és annak tovagytir(izé hatasai miatt a valsagkezelési keretet
tobbszor modositani kellett. A magasabb energiakoltségek kompenzaciojara a tagal-
lamok nagymértékii forrasokat voltak kénytelenek forditani, mivel a magasabb ener-
giaadrak hozzajarultak az eurdpai versenyképesség romlasahoz és az inflacié fokozo-
dasahoz. 2022-ben az Europai Bizottsag, a jarvanyhoz képest kisebb szamu, mégis
jelent8s munkateherrel szembesiilt az 0j keret alapjan benytjtott tamogatasok jova-
hagyasa soran.'”® 2022-ben a Bizottsag engedélyezte az ideiglenes valsagkeret jog-
cime alatti tamogatasokat az EU-27 tagallami GDP-jének 4,3%-anak értékében.!%3

Ujabb fordulat ezuttal a viliggazdasag legerésebb szerepl6jétol, az USA-tol indult
ki, amelynek 2022 nyaran elfogadott jogszabalya (Inflation Reduction Act: IRA) a
klimavaltozas elleni kiizdelem és zdld atallas finanszirozasanak legjelentésebb fejle-
ménye. A tiz éves terv kiemelt célja a zoldberuhazasok 6szténzése, a haztartasok és
vallalkozasok energiakoltségeinek csokkentése. A tamogatasok ad66sztonzok, koz-
vetlen tAmogatasok és hitelgaranciak formajaban valésulnak meg. Bar iidvozlendd,
hogy az IRA az eurdpai elkotelezettséggel parhuzamosan a zold atallast tamogat-
ja, kritikusai szerint egyes feltételei mégis globalis tamogatasi versenyt indukalnak.
A zold atallashoz fontos elektromos jarmiivek és megujuld energia tamogatas felté-
tele, hogy azok helyben, az USA-ban késziiljenek. Ez pedig szivohatast gyakorol-

100 A Bizottsag kozleménye. Allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési
keret a gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat kovetd tamogatasa céljabol (2022/C
1311/01), 2022. 03. 24. szeptember 1-jéig a Bizottsag mar hetvenharom tagallami intézkedést enge-
délyezett.

101 A Bizottsag kozleménye — Az allami tamogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz invazioval
Osszefiiggésben a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsagkeret (HL C 426., 2022.10.28., 1.
0.). Ez az ideiglenes valsagkeret a 2022. marcius 23-an elfogadott (HL C 1311, 2022.3.24., 1. 0.) és
2022. julius 20-an modositott ideiglenes valsagkeret (HL C 280., 2022.7.21., 1. o.) helyébe lépett.

1022022-ben 195 hatarozatot hozott ezen a jogcimen, a tamogatasok 53%-at Németorszag kérte jova-
hagyni. A Bizottsag jelentése, 2022. évi jelentés a versenypolitikarol. COM(2023) 184 final, Briisz-
szel, 2023.4.4., 4. o.

103 State aid brief 2023/1. 2.
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hat az EU-ban miikddo cégek felé is.'** A Bizottsag és a tagallamok némi hezitalas
utan'® 2023 februarjaban a Z6ld megallapodashoz kapcsolodo Ipari Tervvel (Green
Deal Industrial Plan) reagaltak az amerikai z6ldgazdasag-6sztonz6 intézkedések-
re.'?® A Terv részeként 2023 marciusaban sor keriilt az 0ij ideiglenes valsag- és atal-
lasi keret kidolgozasara (Temporary Crisis and Transition Framework: TCTF) is.!”

4.3. AZ IDEIGLENES VALSAG- ES ATALLASI KERET

A TCTF a megujul6 energiaforrasok terjedésének felgyorsitasat és az energiataro-
last célzé programokra, valamint az ipari termelési folyamatok dekarbonizaciojara
iranyul6 programokra vonatkozik. Beruhazasi tamogatas nyujthato a stratégiai fon-
tossagll berendezések gyartasahoz, valamint a kulcsfontossagu 6sszetevok eléallita-
sahoz és a kapcsolodo kritikus fontossagu nyersanyagok eléallitasahoz és tjrafeldol-
gozasahoz. A TCTF ujdonsaga, hogy a valsagintézkedések soran el6szor a kohézios
célok is integralasra keriiltek az ideiglenes keretbe. A kohézios célkitiizések meg-
felel6 figyelembevételének biztositasa érdekében ugyanis a tagallamok magasabb
Osszegli tamogatasban részesithetik a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k), vala-
mint a hatranyos helyzetii régiokban talalhato vallalkozasokat. A tagallamok a be-
ruhazasi koltségek még magasabb szazalékat is biztosithatjak, ha a tamogatast ado-
kedvezmény, kdlcson vagy garancia formajaban nyujtjak.

Kivételes esetben, amennyiben fennall annak a valds veszélye, hogy a beruhazaso-
kat Europan kiviilre telepitik at, a tagallamok egyes vallalkozasoknak még nagyobb
meértéki tamogatast is nyujthatnak. Ilyen esetben a tagallamok altal nyujtott tamo-
gatas volumene elérheti vagy azt az 6sszeget, amelyet a kedvezményezett az adott
alternativ helyszinen egy ezzel egyenértékii beruhazashoz kaphat (az igynevezett
Lkiegyenlitd tamogatas”), vagy azt, amely arra 6sztonzi a vallalkozast, hogy a be-
ruhazast az EGT-n belill valositsa meg (az ugynevezett ,finanszirozasi hiany”) —
attol fiiggéen, hogy melyik az alacsonyabb. Ezzel a lehet6séggel csak tobb bizto-

104 Emiatt ezen rendelkezések nemzeti elbanast eldiro WTO jogellenessége valoszini. Az IRA kontex-
tusardl lasd: Thomas J. ScHOENBAUM: ,The Biden Administration’s Trade Policy: Promise and Rea-
lity” German Law Journal 2023/1. 102-124., https:/doi.org/10.1017/9lj.2023.7. A szerz6 szerint
az IRA ,vasarolj amerikai terméket” protekcionista rendelkezései a szabadkereskedelmi eszmétl
valo eltavolodast jelzik. (107.) A Chips Act 2022-ben kiegésziti az IRA rendelkezéseit. Lasd még
az Europai Parlament sszefoglalojat: https,/www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
EPRS_BRI(2023)739300; valamint a Bizottsag reakciojat: httpsy/ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/speech_22_7727.

195 David KLEIMANN et al.: ,How Europe should answer the US Inflation Reduction Act” Bruegel Poli-
cy Contribution No. 04/23.

106 A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age, COM(2023) 62 final, Brussels, 1.2.2023. A terv
része a kiszamithatobb és egyszertibb szabalyozasi kornyezet megteremtése, a készségfejlesztés,
nyitott kereskedelem a reziliens kereskedelmi ellatasi lancok védelme érdekében és a finansziroza-
si kornyezet megteremtése, amely az EU alapok egyes forrasainak atiranyitasat jelenti és a tagal-
lami forrasok felhasznalasat, az allami tamogatasi szabalyok ideiglenes lazitasaval.

107 Az allami tamogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval 6sszefiiggésben a gazda-
sag tamogatasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret (2023/C 101/03).
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siték megléte esetén lehet élni. Finanszirozasi hiany tamogatast a Bizottsag eddig
csak egy esetben hagyott jova, Németorszag részérol.'*®

A TCTF jelenleg igen szlik id6savban (2023-2025 koz6tt) engedélyezi az allami
tamogatasok meghatarozott feltételek melletti nyujtasat, de valoszint, hogy tovab-
bi strukturalt pénziigyi tamogatas iranti igény ezutan is fenn fog allni.'*® Masik
problémaként azonosithato, hogy az EU, sziikos koltségvetése miatt, a Green Deal
Industrial Plan-hez uj uniés forrast valosziniileg nem tud hozzarendelni, tehat a
tamogatasok kizarolag tagallami forrasokbdl szarmaznak majd."° Staviczky szerint
ez a tagallamok kozotti tamogatasi versenyhez és a kohézi6 cs6kkenéséhez jarulhat
hozza. A TCTF elénye ugyanakkor, hogy az ideiglenes keret alapjan nyujtott tamo-
gatasokat a Bizottsag gyorsabban megitéli.!!

4.4. STRATEGIAI AUTONOMIA: ALLAMI TAMOGATASOK AZ UNIOS
IPARPOLITIKA SZOLGALATABAN?

Az uniés iparpolitika nehezen tudott a tagallamok iparpolitikaihoz képest hozza-
adott értéket teremteni, maga az unios iparpolitika kizarélag a 2010-es évek kdzepe
ota valt hangstlyosabba.!? Ambroziak mutatott ra, hogy az allami beavatkozasrol
hasonléan gondolkodé tagallamok hogyan iranyitottak a vitat az EU-ban az erétel-
jesebb unios fellépés iranyaba.! Tobbek kozott ,az ipar baratai” elnevezésii tagal-
lami csoport is hozzajarult ahhoz, hogy a Bizottsag szakpolitikai dontéshozatala-
ban elmozdulas kévetkezett be.!™

Az erésebben intervencionalista unios iparpolitika iranyaba térténé elmozdulas a
Bizottsag mas szakpolitikai dokumentumaiban is megmutatkozott.'> Annak nyilt be-

1081P/23/6823, 8 January 2024. A Northvolt cég innovativ akkumulatoriizeme kapja a tamogatast,
amely a német elektromos autdipar szamara fog akkumulatort gyartani.

109 European Round Table for Industry, Expert Paper: Appraisal of recent EU initiatives aimed at imp-
roving European competitiveness, June 2023, 4.

110 Az tin. Europai Szolidaritasi Alap felallitasara vonatkozo elképzelések megbukni latszanak.

11t Péter Staviczky: ,The European Answer to the Inflation Reduction Act: Has Unleashing State Aid Cont-
rol Any Potential to Enhance the European Competitiveness?” European State Aid Law Quarterly
2023/1. 78, 82-83., https:/doi.org/10.21552/estal/2023/1/9. A Bizottsag az ACSR-t is modositot-
ta: A Bizottsag (EU) 2023/1315 rendelete (2023. junius 23.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalma-
zaséaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a bels6 piaccal sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol szo-
16 651/2014/EU rendelet, valamint az Eurépai Uni6 miikodésérél szolo szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban a halaszati és akvakultura-termékek eldallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasa-
val foglalkozo vallalkozasok szamara nyujtott tamogatasok bizonyos fajtainak a belsé piaccal 6ssze-
egyeztethetének nyilvanitasarol szolo (EU) 2022/2473 rendelet modositasarol, HL L 167/1, 2023.6.30.

112 New Industrial Strategy for Europe (COM/2020/102 final, Brussels, 10.3.2020. Industrial Strategy
update (2021) (Strategic dependencies and capacities, Brussels, 5.5.2021, SWD(2021) 352 final).

113 Adam A. AMBRozIAK: ,State Aid Policy and Industrial Policy of the European Union” in ApaM A. AMB-
ROZIAK (szerk.): The New Industrial Policy of the European Union (Cham: Springer 2017) 87-112.,
102 -103., https:/doi.org/10.1007/978-3-319-39070-3_4.

114 A Franco-German Manifesto for a European industrial policy fit for the 21st Century, www.bmwk.
de/Redaktion/’DE/Downloads/F/franco-german-manifesto-for-a-european-industrial-policy.
pdf%3F__blob%3DpublicationFile%26v%3D2.

115 Pim JANSEN — Wouter DEVROE: ,Industrial policy, competition policy and strategic autonomy” in
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vallasa helyett, hogy az EU hajland¢ az iparpolitikai célok atvételére, a kommunika-
ci6 puhabb és kevésbé hangstlyos volt.""® Az EU stratégiai autonomiajanak megerd-
sitése a Covid—19 vilagjarvanyt kévetéen valt hangsulyosabba. Felmeriilt az igény,
hogy bizonyos dgazatokban rugalmasabb vagy 6nallébb unios gazdasagot épitse-
nek ki, ez a valtozo geopolitikai és gazdasagi kérnyezetre adott reakcio. Az Eurépai
Parlament jelentése szerint ,az EU stratégiai autonomiaja az EU azon képességé-
re utal, hogy 6nalléan — azaz mas orszagoktol valo fiiggés nélkiil — tudjon fellépni a
stratégiailag fontos politikai teriileteken”.!'” Ebben az értelemben a stratégiai auto-
némia azutan sziiletett meg, hogy felismerték Eurépa kapacitasainak sebezhet6-
ségét és gazdasagi fiiggdségét a stratégiai teriileteken. Az Eurépai Tanacs el6szor
2020-ban hagyta jova a stratégiai autonomia koncepciot,'® hangstlyozva, hogy
az nemcsak a védelmi és az energiadagazatban, hanem altalaban a gazdasagban is
jelent8séggel bir.!® A Versenypolitikai Féigazgatosag kiemelte a mély valsaghol
valé gazdasagi kilabalas, a zold és a digitalis atmenet, a jovébeli versenyképesség,
valamint a stratégiai autonoémia globalis szinten t6rténé megnyitasanak sziikséges-
ségét az olyan kulcsfontossagu stratégiai teriileteken, mint az akkumulatorok, a fél-
vezetok, a felhSalaptl és a széls6séges szamitastechnika, a nagyszabasu kutatasi és
infrastrukturalis projektek finanszirozasanak bévitése, ahol sziikség van a koz- és
a magéaneréforrasok egyesitésére.'?® Farkas Beata és szerzotarsai szerint ezzel az
Europai Uni6 a szektorialis iparpolitika irdnyaba mozdult el a horizontalis helyett.!?!

A harmadik allamokhoz képest szigoru uniés allami tamogatasi szabalyozas ver-
senyképességre gyakorolt negativ hatasanak ellensulyozasat tobb tagallam — igy
Magyarorszag'®? — is szilkségesnek vélte és ezért a meglévé unios jogi eszkozok
kreativabb alkalmazasat, valamint 0j unios jogi eszk6zok bevezetését is javasoltak.
A hagyomanyos eszkozok ujraértelmezésére és tijraszabalyozasara példa a k6zos
eurdpai érdeket szolgalé fontos projekt tamogatasara nyujtott tagallamkozi finan-

Jean-Christophe DEFRAIGNE et al.: EU Industrial Policy in the Multipolar Economy (Cheltenham:
Edward Elgar 2022) 80-121., https:/doi.org/10.4337/9781800372634.00008. Nyilvanvalo, hogy
a krizisek sorozata 6nmagaban az allam visszatérését tette sziikségessé meghatarozott teriileteken.

116 Mario DaMEN: EU strategic autonomy 2013-2023, From concept to capacity. European Parliament
Briefing July 2022.

"7 DaAMEN (116. 1j.).

18 Conclusions of 1-2 October 2020, European Council, www.consilium.europa.euw/media
/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.

119 Tnformal meeting of the Heads of State or Government Versailles Declaration [10-11 March 2022],
www.consilium.europa.ew/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf.

120 Ezt az allami tamogatasi jogi fejleményt kiegésziti szamos jogalkotasi kezdeményezés és az ipar-
politikai aktorok kozotti koordinacio. Lasd European Round Table for Industry, Strategic Techno-
logies for European Platform (STEP), Chips Act, Net Zero Industry Act tervezete.

121 FARkAS Beata — PELLE Anita — Somost Sarolta: ,Az Eurdpai Unio és a geodkondmiai kihivasok —
ipar- és versenypolitikai valaszok™ Kozgazdasdgi Szemle 2023/11. 1193-1212., 1197., https.//doi.
org/10.18414/ksz.2023.11.1193.

122 Az ezzel kapcsolatos magyar allaspont kidolgozasanak feladatat ellaté kutatointézet szakpolitikai
dokumentuma kifejezetten az unios szintii protekcionizmus utjaval azonositja a stratégiai autono-
mia koncepciot az eurdpai integracio eddigi, szabad kereskedelemre alapulo filozoéfiajaval szemben,
melynek részeként ,ujra kell gondolni az allami tamogatasok tilalmara €piilé uniosversenypolitikat”.
Navracsics Tibor: Stratégiai autonomia vagy szabadkereskedelem? E6tvos Jozsef Kutatokdzpont
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szirozasok engedélyezése,'?* az tjabb eszkozok tarhazaban pedig megtalalhatjuk a
kozos kereskedelempolitikai és belsé piaci jogalapokra épiil6 unios jogi szabalyo-
kat (tobbek kozott a belsd piacot torzitd kiilféldi timogatasokrol szolo rendeletet).!?*

4.5. ALLAMI TAMOGATASOK AZ UJABB VALSAGOK IDEJEN
MAGYARORSZAGON!1%5

4.5.1.TAMOGATASOK JARVANY IDEJEN

Az Ideiglenes Kerettel 6sszhangban tamogatasok formajaban torténd allami beavat-
kozasra az agazatok joval szélesebb korében keriilt sor, mint a 2008-as valsagot
kovetden. Az Eurdpai Uni6 huszonhét tagallama a Covid—19 valsag kitorését kove-
téen, 2020-ban 320,22 milliard eurot koltott 6sszesen tamogatasokra, ami majd-
nem két és félszerese a 2019-es allami tamogatasi kiadasoknak.'?® 2020. marcius
12-t61 2020. december 31-ig Magyarorszag mar szerepelt azon 6t orszag kozott,
amely az dsszesen huszonhét tagallam koziil GDP-jének legnagyobb szazalékat kér-
te tamogatasként jovahagyni a Bizottsagtol az EUMSz 107. cikk (3) b) pontja, illet-
ve az Ideiglenes Keret alapjan; 2021-ben pedig mar masodik a GDP aranyat nézve.
A kérelmek szamat illet6en térségiinkben Lengyelorszag utan Csehorszag, Romania,
Szlovénia, Magyarorszag nagyjabol egy kategoriaba tartozik.'?’

A kiadasok tényleges értékét nézve mind az allami tamogatasi kiadasok teljes
0sszege, mind pedig a Covid—19-hez kapcsolodo allami tamogatasok és az egyéb
allami tamogatasok megoszlasa jelent6sen eltér a tagallamok kozott. Nominalisan
(azaz nem csak a tamogatasi elemet — a kedvezményezettnél jelentkez6 tényleges
gazdasagi eldnyt — nézve) a legtobbet Németorszag kolti 2021-ben (121,21 milliard
euro), ami az EU-27 6sszes allami tamogatasi kiadasanak mintegy 36%-at teszi ki.'?8
Magyarorszagot a tizenkettedik helyen lathatjuk ebben az 6sszehasonlitasban, ami
az unios orszagok eltéré méretét tekintve nem meglepd.

Eurépa Stratégia Kutatointézet, 2021., https://eustrat.uni-nke.hu/document/eski-uni-nke-
huw/0128NT.pdf.

123 Errél 1asd bévebben: Papp Monika — SzaLay Robert Zsolt: ,EU strategic autonomy and state aid
control. Case-study on the important projects of common European interest” in Nicole GRMELOVA —
Petr TomcC1aK (szerk.): Horizons of Law in Business and Finance (Bucharest: Adjuris 2023) 132—
141.

124 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a bels6 piacot
torzito kiilfoldi tamogatasokrol, HL L 330, 2022.12.23., 1., Csongor Istvan Nacgy: ,The EU’s New
Regime on Foreign Subsidies: Has the Time Come for a Paradigm-Shift?” Journal of World Trade
2023/6. 889-908., https:/doi.org/10.54648/trad2023037.

125 A tanulmany 4.5. alfejezete a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Osztondijanak
tamogatasaval valosult meg.

126 State aid Scoreboard 2021.

127 HorvATH M. Taméas — BarTHA Ildiko — Lovas Dora: ,A lathato kéz — Tamogataselosztasi jog valsa-
gok idején” Magyar Jog 2023/7-8. 459-469.

128 Commission 2023. State aid Scoreboard 2022. https:/competition-policy.ec.europa.ew/state-aid/
scoreboard_en.
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Unios szinten atlagosan a nem valsagcélu allami tamogatasokra forditott kiada-
sok 2020-hoz képest 1,7%-kal csokkentek (2,43 milliard eur6).'?* Magyarorszagon
ez az arany valamivel magasabb volt. A 7. abra a valsagcélok (azaz a gazdasag-
ban bekovetkezett sulyos zavarok orvoslasa) és az adott orszagban leginkabb pri-
oritast élvez6 nem valsagcélok (azaz a regionalis fejlesztés, a kdrnyezetvédelem, a
kutatas és fejlesztés, a kultura, agrargazdasag és az egyéb szakpolitikai célok) ara-
nyat mutatja a 2021. évi dsszes allami tamogatasi kiadason beliil Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Csehorszagban és Szlovakiaban.

7. dbra. Az allami kiaddsok aranya szakpolitikai célkitiizésenként
2021-ben és 2022-ben (V4)

2021
A gazdasagban bekovetkezett komoly
Szlovakia - zav arok megsziintetése
Regionalis fejlesztés
Csehorszag _ Kornyezetvédelem és
energiatakarékossag
mK+F+1I
&Y g = Kultira
m Mas szakpolitikai célok
0% 20% 40% 60% 80% 100%
2022
A gazdasagban bekévetkezett komoly
Szlovakia zav arok megsziintetése
- Regionalis fejles ztés
energiatakarékossag
mK+F+1
&Y ¢ m Kultura
m Mas szakpolitikai célok
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forras: State aid Scoreboard 2022, 2023

A 7. abra azt is mutatja, hogy a magyar kormannyal szemben a cseh és a lengyel
kormany (f6ként az el6bbi) a kozelmultban a regionalis timogatasokrol a kornye-
zetvédelmi és energiatakarékossagi tamogatasokra helyezte at a hangsulyt, és ezzel
a tamogatasi profiljukat az EU-ban leggyakrabban nyujtott tamogatasi kategoriak-
hoz kozelitették, " illetve egyre inkabb csokkentik a valsagtamogatasok volumenét.

129 Scoreboard 2022 (128. 1j.).

130 Adam A. AMBROZIAK: ,State aid in the European union. Similarities and differences among Visegrad
group countries” in Michaela STANi¢koVA — Luka§ MELECKY (szerk.): Proceedings of the 6th inter-
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Magyarorszag esetében is igaz az altalanosan is érvényes allitas, miszerint a
2008-as gazdasagi vilagvalsaghoz képest a Covid—19 jarvany nem csak egy aga-
zatot (azaz a bankszektort) érintett, hanem a tAmogatasok legnagyobb hanyadat
nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok kaptak, fiiggetleniil azok méretétél és az aga-
zattol, amelyben tevékenykednek. Megallapithato az is, hogy a Bizottsag — a tob-
bi orszaghoz hasonléan — Magyarorszag minden tamogatasi kérelmét jovahagyta,
negativ dontésre a vizsgalt id6szakban egyszer sem keriilt sor.”*' A legfontosabb
intézkedéseket (bejelentett allami tAmogatasi programokat) az 8. abra foglalja 6ssze.

8. dbra. A Covid-19 jarvany lekiizdése érdekében elfogadott tadmogatdsi
programok (és azok jogalapjai) Magyarorszagon

EUMS:z.
107. cikk » Kompenzacios program (2020.06.23.)
(2) bek. b) « és modositasa (2020.12.14.)
pont

e Vissza nem téritend6 tamogatasi program (2020.04.08.) és modositasai
(2020.05.19.; 08.17; 10.07.; 11.10.)

o Az Ideiglenes Keret alkalmazasa a Strukturalis Alapok felhasznalasakor
(2020.04.17.; 11.10.)

« Kutato-fejleszt6k bértamogatasi programja (2020.04.17.)

o Kezességvallalasi program (MFB és Garantiga) (2020.04.28.) és
modositasai (2020.05.29.; 11.10.)

» Kezességvallalasi és hitelprogram (Eximbank) (2020.04.29.) és
modositasai (2020.05.26.; 07.30.; 11.10.; 12.09.)

o Kkv-garanciaprogram (AVHGA) (2020.05.07.) és modositasai

EUMSz. (2020.06.25.; 11.10.)

107. cikk o Mez6gazdasagi tamogatasi program (2020.05.18.) és modositasai
(3) bek. b) (2020.07.24.; 11.10.)
& 0‘:,‘1’31;19 « Tokealapok altal nyiijtott timogatas (2020.05.20.) és médositasai
Ideiglenes (2020.06.19.; 11.10.); kiegészitése hitelprogrammal (2020.10.01.)
e . Dijtar)nogatasi program (2020.05.20.) és modositasai (2020.08.13.;
11.10.

o Minisztériumi ,erny6program” (2020.06.09) és modositasai
(2020.08.26.; 10.13.; 12.16.)

o Agazati bértamogatasi program (2020.07.07.)

« Osszes jovahagyott program modositasa (2020.07.28.)

« Egészségipari és kutatas-fejlesztési tamogatasi program (2020.08.10.)
és modositasai (2020.10.01.; 11.10.)

o Hiventures Zrt. Feltékésitési Alap (2020.11.20.)

o Gazdasagvédelmi intézkedések (2020.12.10.) és modositasa
(2020.12.23.)

Forras: httpsy/tvi.kormany.hu/ és httpsy/competition-cases.ec.europa.eu/search alapjan a szerzok
szerkesztése

national conference on European integration 2022 (Ostrava: VSB — Technical University of Ostra-
va 2022) 29-38., httpsy/doi.org/10.31490/9788024846057.
131 HorvATH-BARTHA-Lovas (127. 1.).
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Magyarorszagon a Covid—19 allami tamogatas jelentds része szintén a nagy-
és kozépvallalkozasoknak jutott beruhazasoszténzé tamogatasok formajaban.
A magyar kormany 2020-ban bevezetett gazdasagi programja (versenyképesség
Novel6 Tamogatasi Program, a tovabbiakban VNT) keretében vissza nem téritend6
tamogatasokat nyujtott olyan kdzép- és nagyvallalatoknak, amelyek a veszélyhely-
zet ideje alatt vallaltak, hogy uj beruhazasokat inditanak. A VNT az egyik legna-
gyobb és legfontosabb valsagintézkedéssé valt a magyar kormany altal a vallalko-
zasoknak nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok kozott.'*

Medve-Balint empirikus vizsgalatainak eredményei szerint a VNT sem jarult hoz-
za& a kormany azon célkitlizéséhez, hogy a hazai vallalatokat elényben részesitse, és
csokkentse a kiilfoldi t6kétol valo fliggéséget, mivel a tamogatashoz valo hozzatérés
feltételei sokkal kedvez6bbek voltak a nagyvallalatok szamara (beleértve a jelentds
kiilfoldi tulajdonban l1év6 vallalatokat is), mint a kbzépvallalkozasok szamara (ame-
lyek egyértelmiien nagyobb aranyban rendelkeznek hazai tulajdonnal). A magyar
allami tamogatasi intézkedések valsaghelyzetben torténé értékelése tehat azt mutat-
ja, hogy a valsag el6tti helyzethez hasonloan a tamogatasi intézkedések tényleges
gazdasagi hatasa és a kiilfoldi versenytarsakkal szemben megnyilvanulé politikai
akarat tovabbra is jelent6sen eltér egymastol.'s3

A mar emlitett, jogallamisagi problémakkal 6sszefiigg6 politikai elszigeteltsége
miatt, illetve az azt kivalto okok kévetkezményeként Magyarorszagnak sulyos pénz-
ligyi nehézségekkel is szembe kellett néznie: felfiiggesztették az EU kohéziés poli-
tikajabol és a helyreallitasi és rugalmassagi eszkdzbdl szarmazo forrasokat. Ezzel
parhuzamosan a magyar kormany még inkabb novelte a kiilioldi befektet6knek nyuj-
tott regionalis beruhazasi tamogatasokat.*

4.5.2. AZ UKRAN VALSAG, AZ ENERGIAKRIZIS ES A ,ZOLD ATALLAS”

A TCF és a TCTF alapjan a Bizottsag tizennégy hazai tamogatasi programot jova-
hagyo hatarozatot fogadott el (azaz nyolc tamogatasi programot, illetve ezek modo-
sitasait). E programok (9. abra) joval kevesebb agazatot fednek le, mint a Covid-19
Ideiglenes Keret alapjan kibocsatott intézkedések.

A TCF és a TCTF fent bemutatott rendelkezései is arra vilagitottak ra, hogy a
Bizottsag a valsagkezelés leghatékonyabb madjat a z6ld atmenet felgyorsitasaban
latja.’3® A TCTF-et kiegészitd 2023-as ACSR modositas és annak kornyezetvédel-
mi jogcimei szintén a zold atallas felgyorsitasat szolgaljak: a moédositas kiemelten
kezeli a kornyezetvédelmi és energetikai tamogatasokat, tobbek kozott kibdviti a
tagallamok tAmogatas-nyujtasi lehetéségeit kiilonb6z6 tipusi ,,z6ld” projektek ese-

132 MEDVE-BALINT Gerg6: ,Koronavirus-valsagkezelés beruhazas dsztonzéssel: a magyarorszagi Ver-
senyképesség Novelé Tamogatasi Program agazati és teriileti vonatkozasai” Tér és Tdrsadalom
2022/2.70-98., 72., https://doi.org/10.17649/TET.36.2.3382.

133 MEDVE-BALINT (132. 1j.).

134 MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.).

135 Farkas Flora — Harcita Eszter — SzaLat Soma: , Az j ideiglenes valsag- és atallasi keret, valamint
az azt kiegészit6 — zold megallapodas fémjelezte — altalanos csoportmentességi rendelet modosi-
tasa” Allami tamogatdsok Joga 2023/3. 3-23., 6.
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9. abra. A TCF és a TCTF alapjan elfogadott magyarorszagi tamogatasi
intézkedések (jogalapokkal)

\ N
EUMSz. 107. cikk (3)
bek. b) pont; TCF; o ANTa s
A)\;)H GA o AVHGA kezességvallalasi program
iizletszabalyzata )
~

EUMSz. 107. cikk (3)
bek, b) pont; TCF;
Garantiqua
lizletszebalyzata

o Garantiqua kezességvallalasi program

AN

o Erny6program a haboru gazdasagi hatasainak enyhitésére
. (2022.06.20.) és modositasai (2022.08.31.; 2023.03.14.; 06.13.;
EUMSz. 107. cikk (3) 12.06.; 2024.05.31.)

bek:bb.) p"“ti)T,fF?k « EximBank kkv hitel- és kezességvallalasi program (2022.10.26.)
€8Y€D Jogszabalyo és modositasa (2023.03.14.)
o Magyar TCF programok masodik modositasa (2022.12.09.)

AN

EUMSz. 107. cikk (3) « Exim program a magas energiakoltségekkel szembesiild

bek. b) pont; TCTF; vallalkozasok tamogatasara (2023.04.13.)
egyéb jogszabalyok o MFB agrar forgoeszkozhitel-program (2023.06.26.)
J
~
EUMSz. 107. cikk (3) « RRF villamosenergia-tarolé tamogatasi program (2023.06.21.)
bek. ¢) pont; TCTF o Z0ld atallas tamogatasi program (2023.07.28.)
J

Forras: a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda honlapja (https:/tvi.kormany.hw/tctf-magyar-intezkedesek)
alapjan a szerzok szerkesztése

tében, illetve megkonnyiti a z6ld hidrogénbe iranyulé beruhazasokat. A médositott
ACSR jelent6sen noveli a bejelentési hatarértékeket a kdrnyezetvédelmi és energeti-
kai tamogatasok esetén: mig a legtobb egyéb jogcim bejelentési hatarértéke (az ini-
laciora tekintettel) csak 10%-kal novekszik, addig a kérnyezetvédelmi tAmogatasok
hatarértékei altalanossagban megduplazodnak.'® Kérdésként meriil fel — amelyre
jelenleg még rendelkezésre allo adatok hianyaban nem tudunk valaszolni —, hogy e
modositott szabalyok mennyiben valtoztatjak meg Magyarorszag esetében — ahol,
mint fent bemutattuk, a t6bbi tagallamhoz viszonyitva rendkiviil alacsony volt a kér-
nyezetvédelmi és energetikai tamogatasok aranya még 2022-ben is — a tamogatasi
jogcimek aranyat. Annyit ugyanakkor lathatunk, hogy a z6ld atmenet koncepciojara
épiil6 TCF és TCTF alapjan meghozott intézkedéseket™” nézve 2023. juniusi adatok
szerint GDP-aranyosan Magyarorszag tamogatasi rataja (1,35%) a legmagasabb. '3

136 FARkAs—HaRGITA-SzALAI (135. 1j.) 23.

B371lyen példaul az ipari akkuk lizemeltetésére nyujtott 1,1 milliard euré dsszegii tamogatasi program,
lasd a Bizottsag SA.102428 szamu hatarozatat.

138 Commission: Competition State Aid Brief. 2024/1. https:/competition-policy.ec.europa.ew/publi-
cations/competition-policy-briefs_en#state-aid-brief.
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5. 0SSZEGZES

Az uni6s allami tamogatasi kozpolitika szamos jelentds reformfolyamaton esett at
az elmult husz évben. Jelen tanulmany e folyamatot vizsgalta az Eurépai Uniohoz
az épp husz éve csatlakozott Magyarorszag példajan keresztiil.

Az uni6s allami tamogatasi politika reformjai alapvetéen két f6 célcsoportra vezet-
heték vissza. Egyrészt a Bizottsag — a tiz uj tagallam 2004-es csatlakozasanak is
koszonhet6en — megndvekedett ligyterhét kivanta csokkenteni és ellendrzési jogko-
rét a legnagyobb horderejii ligyekre koncentralni a nem bejelentéskoteles tamoga-
tasi intézkedései aranyanak novelésével, elsésorban a csoportmentességi rendele-
tei utjan. Masrészt a reformok célja az volt, hogy a tagallami forrasok felhasznalasat
a {6 unios stratégiai programokkal (Lisszaboni Stratégia, Europa 2020) 6sszhang-
ban 1évé, leginkabb horizontalis tamogatasok iranyaba tereljék. Az els6 célkitlizés
0sszességében nézve teljesiilt, a nem valsagintézkedésként nyujtott nem bejelen-
téskoteles tamogatasi intézkedések aranya (unios atlagot nézve) 2022-ben 939%.°
Mindez érthet6é annak fényében, hogy a tagallamok szabadsaga a timogatasok ter-
vezése és megvalositasa terén a reformoknak kdszonhetéen egyértelmtien megno-
vekedett. A tAmogataspolitikak unios célokkal valo 6sszhangjanak megteremtése
azonban diverzebb képet mutat tagallamonként, a 2004-ben vagy azt kdvetden csat-
lakozott kelet-kozép-europai allamok kozott is. Magyarorszag regionalis tamogata-
si rataja példaul a legutolso (2022-es) adatok szerint is t6bbszorose az unios atlag-
nak, mig a kdrnyezetvédelmi és energiatakarékossagi tamogatasok aranya messze
elmarad a tobbi tagallamétol.

A regionalis tamogatasok fontos bazisat jelentik a termelési agazatokban a kiil-
foldi befektetések 0sztonzésére iranyuld, és a kormanyzat altal képviselt gazdasagi
gazdasagpolitikanak. Jelent6ségiik — és aranyuk — még tovabb nétt Magyarorszag
belsé jogallami valsaga és a jarvanyiigyi valsag gazdasagi kovetkezményeinek be-
tudhatéan.

A tanulmanyban vizsgalt valsagok (2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag, 2020-
as pandémia, 2022-es energiavalsag) hatasanak kozos jellemzdje, hogy az altalano-
san alkalmazand¢ allami tamogatasi szabalyok jelent6s mértékii lazitasahoz vezet-
tek. Mindez — tekintettel arra, hogy a tagallamok eltéré intenzitassal éltek a nagyobb
szabadsagbol eredd lehetdségekkel — a bels6 piac torzulasanak (legalabbis poten-
cialis) veszélyéhez vezet, akkor is, ha a vonatkozé unios valsagszabalyok csak kor-
latozott ideig vannak érvényben. Az energiavalsaggal dsszefiiggésben kibocsatott
ideiglenes keretek rendelkezései ugyanakkor szorosan kapcsolodnak az Uni6 allami
tamogatasi politikajanak egy hosszabbtavi célkitlizéséhez is (,z6ld atallas™), amely
az Uni6 stratégiai autonomiajanak is az egyik fontos pillérét képezi.

Az unio6s allami tamogatasi jogbol eredd kotelezettségek betartasa tekintetében
megallapithato, hogy Magyarorszag a csatlakozas ota (s6t azt megel6z6en is) meg-

139 Commission 2024. State Aid Scoreboard 2023. https:/competition-policy.ec.europa.ew/document/
download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en.
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felel6 adminisztrativ kapacitassal rendelkezik és a jogsértést megallapité bizottsagi
hatarozatok és unios birésagi itéletek szama csekély. E jogsértések is nagyrészben
a csatlakozast megel6z6 vagy a csatlakozast kovetd elsé6 néhany évre még kiha-
tassal 1év6, a piacgazdasagi atmenettel kapcsolatos kihivasokra vezetheték vissza.
Magyarorszag esetében ugyanakkor felvethetd a kérdés, hogy a formalis jogi meg-
felelés mennyiben jelenti ténylegesen az unios allami tamogatasi kdzpolitikaval valo
Osszhangot. Empirikus elemzések!® épp tagallamunk példajan — az emlitett regi-
onalis tamogatasokra fokuszalva — igazoljak, hogy az er6s adminisztrativ kapaci-
tas segitheti a tagallami kormanyokat abban, hogy az uniés tamogatasi szabalyok-
nak formalisan megfeleljenek, mikézben a tamogatasi intézkedés altal kovetett cél
egyaltalan nincs vagy legalabbis nem teljesen van dsszhangban az unios szakpoli-
tikai célkitiizésekkel.

1401, 4sd MEDVE-BALINT-ELTETG (75. 1j.); LINDSTROM (94. 1j.).
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