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Jogi elemzés az OTKA megszinesérol

Ez az elemzés az MITA TK Jogtudomadnyi Intézet akadémidk 6sszehasonlitd szabdlyozdsdval
foglalkozo kutatdcsoport (‘National Academic Landscapes: Comparing Academic
Frameworks in Europe’) munkdjdnak részeként késziilt. Tovabbi informdcio:
http://jog.tk.mta.hu/en/national-academic-landscapes-en
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Az Orszaggy(lés 2014. november 25-én elfogadta és
december 5-én kihirdették a tudomanyos kutatdsral,
fejlesztésrél és innovaciorél szold torvényjavaslatot,
és az 2015. januar 1-jével hatalyba is Iépett. Az Uj,
2014. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban NKFltv.
alapvetéen a korabbi innovacids térvény (2004. évi
CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésr6l és a
technoldgiai innovaciordl, a tovabbiakban: Innovacids
tv.) és a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alaprol
sz6l6 torvény (2003. évi XC. torvény, a tovabbiakban
KTIAtv.) szabalyait veszi at, néhany helyen médositva
azokat. Ugyanakkor az Ujonnan létrehozott
intézmény, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovacids (NKFI) Hivatal 4tveszi a kordbban az OTKA-
hoz tartozé funkcidkat is, ezzel 0Osszességében
jelentésen csokkentve a korabbi szabalyozas, az
Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramokrol
szO6l6 1997. évi CXXXVI. toérvény (a tovabbiakban
OTKAtv.) alapjan érvényes garanciakat.

Az atalakitasnak jol lathatd vesztese az OTKA-ra
vonatkozd szabdlyozds, hiszen mikdozben az Uj
szabdlyozas az alapkutatasi tdmogatasokra is kiterjed,
a korabban elért védelmi szintet az irott, intézményi
garanciak tekintetében szinte teljesen megsziinteti,
az OTKAtv. vonatkozd fliggetlenségi rendelkezései
nyomtalanul tlintek el az idén hatdlyba Iépett
szabdlyozassal. Tehat a fliggetlen tamogatasi
dontéshozatal |ényeges torvényi garanciai vesztek el,
és ezzel altaldban gyengilt a fliggetlenség az (j
rendszerben még akkor is, ha esetleg a gyakorlati
mUikddésre a folytonossag lesz jellemzé.

Intézményi szinten az atalakulas azt jelenti, hogy a
kordbbi Nemzeti Innovacios Hivatal kormanyhivatalld
valva elldtja a kordbban a Miniszterelntkségen
m(ikdd6 Kutatasi, Innovacids és Technoldgiai Alap és
a fliiggetlen OTKA Bizottsag feladatait.

Az aladbbiakban el6sz6r magat a jogszabalyi szoveget
nézem, annak el6zményeivel Osszevetve, majd




tdgabb Osszefliggésben, a valtoztatdsok mogotti  célokat, érveket vizsgalom.




A jogszabalyszovegek 6sszevetése

A kozpontositas célja

A Nemzeti Fejlesztési, Kutatdsi és Innovaciés Hivatal (a tovabbiakban Hivatal) egy kézben
fogja 0Ossze a kordbban kilonalléan m(ikod6 Nemzeti Innovaciés Hivatal, a
Miniszterelnokségen bellli Nemzeti Technoldgiai és Innovacids Alap és az OTKA
tevékenységi korébe tartozd feladatokat. Az Uj szabdlyozds mogott felismerheté a
kdzpontositas célja az 0Osszevondson tulmenden is. A Hivatal elndkének személyét
megerdsiti, l1étrehozva egy, a kormanyzati szervezetrendszerbe tagozddott, kvazi miniszteri
statuszt, akit a kormanyfé nevez ki és ment fel. Az elnok a kutatasi-fejlesztési és innovacios
teriileten els6szamu szereplGjévé |ép el6, és fontos szerepet kap a kormanyzati
egyuttmikodésben is. Az Uj szabdlyozds a bels6 milkodésben és a tdmogatasi
dontéshozataldban is egyszemélyi vezetést teremt.

Az Uj torvény egyértelmien kinyilvanitja, hogy a létrehozott Uj intézmény a kutatas-
fejlesztés és innovacio egyediildlld és kozponti szereplGje, amely ,elsédlegesen” hajtja végre
a tamogatas, felligyelet, egységes gyakorlat kialakitasanak és a hatékony felhasznalas
biztositasanak feladatat.! A kutatds-fejlesztésre és innovacidra szant kozpénzek
Lelsédlegesen” az Uj Alap biztositja.>? A kulonbség az OTKA, illetve az Uj szervezetrendszer
altal elosztott pénzésszegek kozott tdbb mint tizszeres.® Az elosztdsra szant pénzdsszegek
egymdshoz mért sulydhoz hasonldan a tudomanyos kutatdsi forraselosztdsra vonatkozé
garancialis szabalyokat is jorészt legy(irte a nagyobb test gravitacios ereje.

Kormanyzati egyiittmiikodés, stratégiai tervezés

Az Uj, egységes hivatalt vezetd elndk statusza a Nemzeti Innovacids Hivatal elnokéhez képest
er6s6dik azzal, hogy kinevezése miniszteri szintrél miniszterelnoki szintre keril.* Ebben az
értelemben az OTKA Bizottsag elndkével 6sszevetve nincs er6sddés, s6t az MTA-elnok (és az
oktatasért felel6s miniszter) javaslattételi joganak eltorlésével a fliggetlenség garanciai
gyenglilnek.”> A kutatds, fejlesztés és innovacidé eredetileg a Miniszterelnokség feladat- és
hatdskorébe tartozott (kordbban pedig volt, hogy ,kutatdsért és fejlesztésért felel6s tarca

1 NKFItv. 4. § (2) bek.

2 Kifejezetten kivéve az Alapot terhel§ kételezettségek korébdl a felsBoktatasban a doktori iskolai allami
Osztondijakat, NKFItv. 4. § (3) bek.

3 A Nemzeti Technoldgiai és Innovdcids Alap (Miniszterelnékség) tervezett bevétele a 2015-6s kdltségvetés
szerint kdzel 78 milliard forint, elssorban innovacids jarulékbol (2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi
kozponti koltségvetésérdl, LXII. fejezet), mig az OTKA-ra 7,7 millidrd forint esik (az MTA koltségvetésén belill
elkiilonitve, T/1794. évi torvényjavaslat Magyarorszag 2015. évi kézponti koltségvetésérdl, 1032. o., LXIX.
fejezet, http://www.parlament.hu/irom40/01794/01794.pdf).

4 NKFltv. 8. § (2) bek., a megel6z6 szabélyozéasra ldsd: 277/2006. (XII. 23.) Korm.r. a Nemzeti Kutatasi és
Technoldgiai Hivatalrdl, 2. § (1) bek., kés6bb 303/2010. (XII. 23.) Korm.r. a Nemzeti Innovacids Hivatalrdl, 3. §
(2) bek.

5V6. az OTKAtv. 2. § (2) bekezdésével.
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nélkuli miniszter” munkalkodott ezen a terileten®), azonban a vonatkozé Kormanyrendelet
modositasaval ennek helyébe az elndk kerul. A Miniszterelndkség az uj feldllas szerint
feligyeli, nem iranyitja a Hivatalt.” Az elnék atveszi az illetékes miniszter helyét a
tudomdnyos és technoldgiai egylttm(ikodésrél sz6l6 nemzetkdézi megallapodasok
végrehajtasaban, EU-s koordinacidban és szamos mas terlleten.® Az eln6k megerésitett
statuszat jelzi az is, hogy az éves beszdmolasi kotelezettség immar az Orszaggy(ilés és nem
az illetékes miniszter felé all fenn.®

A kutatasi, fejlesztési és innovacids (KFI) stratégiat (korabban ,,tudomany-, technoldgia- és
innovacio-politikai” vagy TTI stratégiat) tovabbra is a Kormany fogadja el,'° valtozott
azonban az elGterjeszté személye, itt is az elndk szerepét erGsitend6. Az Uj szabalyozds
szerint az NKFI Alap ,,programstratégiat” — amely alapjan aztdn a pénzek elosztasat a Hivatal
végzi — az elnodk elSterjesztésére hagyja jovd a Kormany,'' mig kordbban az illetékes
miniszter volt az el6terjeszt.1? Tovabbra is miniszteri egylittmikodés révén sziiletik meg a
stratégia, azzal, hogy az NKFI Hivatal elnoke itt is kiemelt szerepet kap, mint aki koordinal a
stratégiaalkotdsban és megvaldsitasban.?

Az OTKA miikodésével kapcsolatos egyik korabbi kritika (lasd példaul a European Science
Foundation jelentését!4), hogy az intézmény nem vett részt kell§ sillyal a stratégia
megalkotdsdban. Ezt az U szabalyozas egyértelm(ien orvosolja, hiszen az NKFI Hivatal elndke
atveszi a kutatds-fejlesztésért és technoldgiai innovacioért felel6s miniszter helyét a
stratégia kialakitasban (ugyanugy, mint az Alap kezelésében).

Az atalakitds azonban tartalmi valtozast hoz, hiszen az OTKA korabbi kimaradasa a
stratégiaalkotasbdl elssorban azért volt problémds, mert ezzel egy fontos fliggetlen
szerepl6 kerilt partvonalra. Az Uj rendszerben azonban, mikdzben a Hivatal elnéke fontos
szerepl6je lesz a stratégiai tervezésnek, 6 mar a kormanyzati rendszerbe tagozddott
intézményvezetSként lesz jelen.

6 Feladatkéreihez lasd: 103/2008. (IV. 29.) Korm. rendelete a kutatés-fejlesztésért felel8s tarca nélkiili miniszter
feladat- és hataskorérdl.

7 Lasd a Kormany tagjainak feladat- és hatdskérérél sz616 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet -- egyes
kormanyrendeleteknek a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrél és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. térvény
hatalybalépésével 6sszefliggé mddositasardl sz616 381/2014. (XIl. 31.) Korm. rendelet 28. §-aval médosuld —
szabdlyozasat.

82014. évi LXXVI. térvény hatdlybalépésével dsszefiiggd médositasardl sz616 381/2014. (XII. 31.) Korm.
rendelet egyes kormanyrendeleteknek a tudomdnyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciordl.

9 NKFItv. 9. § (2) bek., a NIH elndkének éves beszamoldsardl: 303/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a Nemzeti
Innovacids Hivatalrdl, 3. § (3) ¢) pont.

10 NKFItv. 3. § (1) a) pont és Innovécids tv. 5. § (1) a) pont.

11 NKFItv. 12. § (2) bek.

12 KTIAtv. 10. § (2) bek.

13 NKFItv. 5. § (1) bek., kordbban: Innovacids tv. 6. § (1) bek.

14 European Science Foundation, Organisational Evaluation of the Hungarian Scientific Research Fund (OTKA),
Evaluation Report, 2014,

http://www.esf.org/fileadmin/Public_ documents/Publications/otka evaluation 01.pdf, kiilondsen 30-31. o.,
,Institutional independence”.
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Kotelez6 a Hivatal elnokének véleményét kikérni a kutatasi, fejlesztési és innovacios forrasok
tervezésénél, rendelkezésre bocsatasanal, kezelésénél, felhasznalasanal, valamint
ellendrzésénél, akar minisztériumi, akdr MTA-s forrasokrdl van sz6.'> Az (j rendszerben az
alapkutatdsi (kordbbi OTKA-) forrasok formalisan is kikerilnek az MTA koltségvetési
fejezetébdl.'® Szintén a Magyar Tudomanyos Akadémia részvételét érint§ valtozas, hogy az
MTA elnoke lesz a f6titkar helyett az a személy, aki a torvény szerint a forrasok tervezési és
ellendrzési feladatait elvégzi, illetve egyuttm(ikddik a miniszterekkel és a Hivatallal.l’ Sallai
R. Benedek és lkotity Istvan LMP-s orszaggy(ilési képvisel6k ndvelték volna az MTA szerepét
azzal, hogy az Alap ,programstratégidjanak” elfogaddsat a Kormany és az MTA koz6s
jovahagyéasahoz kototte volna,'® azonban ez nem keriilt bele a végleges térvényszovegbe.

A stratégiaalkotasban a kils6 elem gyengitését jelzi, hogy mig a kordbbi szabalyozas
kifejezetten rendelkezett az innovdcids stratégia kialakitdsanal a Kormany egylittm(ikodési
kotelezettségérdl — miszerint ,,a tudomanyos élet képviselSivel, a vallalkozdsokkal, valamint
a tarsadalmi, gazdasagi érdekképviseletekkel és mdas civil szervezetekkel”!® —, az Uj
szabdlyozasban ilyen kitétel nem szerepel.

Moddositd javaslattal kerilt be az Uj torvénybe a rektorok sajatos modon érvényesitett
véleményezési joga a stratégiaalkotasban. Ahhoz ugyanis, hogy az el6készités sordn
formalisan is helyet kapjanak a (nem kotelez8) rektori vélemények, a Hivatal erre vonatkozé
dontése sziikséges, tovabbd az érintett miniszterek egyetértését is be kell szerezni (!).2° Az
eredeti fideszes egyéni képviselGi javaslat szerint a Hivatal elnkének meghivasa alapjan
egyes egyetemi rektorok a stratégia megalkotdasaban a miniszterek, az MTA elntke és a
Hivatal elntke mellett vehettek volna részt. A mddositd javaslat ezt a ,nagy egyetemek”
,magas szinvonall, nemzetkozileg is elismert kutatasi tevékenység”-ével, a ,,széles kord ipari

III

és gazdasagi kapcsolatrendszerrel” indokolja.?! Bat itt is olyan véleményezési (tehdt nem
vétd-) jogrol van szd, amelynek gyakorldsa a Hivatal dontéséhez van kotve, a gazdasagi
bizottsagi javaslat ezt tovabb gyengiti azzal, hogy miniszteri egyetértés is kell ahhoz, hogy a
rektorok véleményét egyaltalan kikérjék. Ez a verzid kerlilt bele a végleges térvényszovegbe

is:

15 NKFItv. 5. § (3) bek.

16 E7 szintén javaslatként szerepelt az ESF OTKA-jelentésében, bar itt is hozza kell tenni, hogy nem az
alapkutatasi tamogatasok 6nallo fejezetté emelése valdsult meg, hanem az 6sszevondssal egy nagyobb
pénzalap keretei kozott jelennek meg a kordbbi OTKA-s forrasok. European Science Foundation, Organisational
Evaluation of the Hungarian Scientific Research Fund (OTKA), Evaluation Report, 2014,
http://www.esf.org/fileadmin/Public_ documents/Publications/otka evaluation 01.pdf, kiilondsen 30-31. o.,
,Institutional independence”.

17 NKFltv. 3. § (3) bek., 5. § (1)-(3) bek. és Innovacids tv. 6. § (1)-(2) bek.

18T/1768/19. szdmU mébdosité javaslat, 2014. november 6., http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-
0019.pdf.

19 Innovdécids tv. 5. § (3) bek.

20 NKFItv. 5. § (4) bek.

217/1768/13. szdmU mdbdosité javaslat, 2014. november 6., http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-

0013.pdf.
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LA KFl stratégia kidolgozdsa sordn az NKFI Hivatal — az érintett miniszterek
egyetértésével — az adott szakteriileten kutatds-fejlesztési és innovdcios
tevékenységet végzd egyetemek rektorainak véleményét is kikérheti.”

A gazdasagi bizottsagi javaslat indokolasa egyrészt megismétli a korabbi egyéni képviselGi
modositd javaslatban foglaltakat az egyetemek (illetve azok ,jelent6s része”) fontos
szerepérdl, és hogy ezért ,ésszerl lehet bevondsuk” a stratégiaalkotasba. A vélemény
kikéréshez flzott miniszteri vétd magyardzat pedig az lehet, hogy igy ,a miniszteridlis
feladat- és hataskordk a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen érvényesilni tudnak” .22

Az Uj torvény preambuluma foglalja 6ssze az daltalanos célokat, amelyeknek jé része az
Innovécios tv. hasonlé rendelkezéseit veszi at, példdul versenyképesség, fenntarthato
fejlédés, munkahelyek létrehozdsa, védelmi képességek fejlesztése. A kiszamithato
finanszirozds biztositdsa a KTIAtv. céljai kozul kerilt at, 4j elem viszont a kormanyzati
koordinacié megjelenése a célok kozott. Kordbban egyedil az Innovacids tv. szabdlyozta a
miniszterek, illetve az MTA f6titkdranak feladatai kozott a  ,forraskoordinacid”
szempontjainak figyelembe vételét.?3

Osszességében az Uj szabalyozds megerdsiti az elnék kiils8, kormanyzati déntéshozatalban
jatszott szerepét (a korabbi innovécids hivatallal és kiilonésen az OTKA-val dsszevetve), mind
az altalanos stratégia, mind az Alap tdmogatasi dontéseit megalapozé ,programstratégia”
kapcsan. Tovabbi vizsgdlatot igényel azonban, hogy a bels6, konkrét tdmogatasi dontésekre
mennyiben terjed ki a kdzpontositasi épés.

Intézményi fiiggetlenség és tamogatasi dontések

Az OTKAtv. célja a ,tudomdnyos kutatasok és a kutatdsi infrastruktura fliggetlen, széles kor(
tdmogatasa, a fiatal kutatdk segitése, nemzetkdzi szinvonald tudomanyos eredmények
létrehozdsa” volt. Ezek kozil valamennyi elem — fliggetlenség, széles korli tdmogatas,
fiatalok tamogatasanak kiemelése, nemzetk6zi szinvonal — hidnyzik az Uj torvény céljai kozul.

A torvényi szabdlyozas egyik legfontosabb szerepe a fliggetlen, szakmai dontéshozatal
garancidinak megteremtése az intézményi és eljarasi keretek meghatarozdsaval. A
jogszabadlyi 6sszevetés alapjan egyértelm, hogy a fliggetlen elem egyértelmien csokkent az
Uj szabalyozasban.

Az OTKAtv. mar preambulumadban emlitett ,flggetlen” tamogatast a torvény tartalmi
rendelkezéseiben is érvényesitette, kizarva a donté kormanyzati befolydst az intézményi
miikddésben és a dontéshozatalban. Az Uj torvény a preambulumban az autondémiat az
Alaptorvényben rogzitett keretek kozott ismeri el: az NKFltv. e szerint ,a tudomanyos
kutatas Alaptorvényben rogzitett autondmidjanak részletes jogszabalyi és finanszirozasi

22 Gazdasagi bizottsag: Részletes vitat lezaré T/1768/20. szdmu mddositd javaslat, 2014. november 12.,
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0020.pdf, 2. 0. 3. pont és 4. 0. 3. pont.
2 Innovacids tv. 6. § (2) b) pont.
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feltételeit” hatarozza meg. Bar az alaptorvényi szint(i rendelkezésekbdl ez nem kdvetkezne —
az Alaptorvény X. cikke szerint ,,Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatds [...]
szabadsagat”, és a Negyedik mddositdssal beiktatott korldatozo rendelkezés csak az allami
fels6oktatdsi intézményekre vonatkozik: gazdalkodasi rendjiket a Kormany hatdrozza meg,
gazdalkodasukat a Kormany felugyeli’* —, a NKFltv. jelent8sen csdkkenti a fliggetlenségi
garancidk korét, mind az intézményi felépités, mind a dontéshozatal kérében.

Az Innovacids tv. négy helyen beszélt fliggetlen elemrdl, az értékelés és ellenérzés terén.?
Az Uj torvény ebbdl atveszi az alapelvi szinten megfogalmazott ,fiuggetlen értékelés”-t,2°
ugyanakkor a részletes, tartalmi szabalyok kozll hidnyzik annak deklardldasa, hogy az
értékelést fuggetlen személy végzi.?” Ugyanigy hidnyzik a Kormany szdmdara megfogalmazott
torvényi elGirds, hogy hatarozza meg ,a tamogatasi rendszer fiiggetlen értékelésének és
ellenérzésének elveit, tartalmi kbvetelményeit és rendszerét”.?® Az 4j térvényben szamos
helyen szerepel az értékelés szabalyozdsa, azonban az alapelveken tul sehol nem jelenik
meg ezzel egyltt a fliggetlenség kovetelménye.

A deklaraciékndl fontosabb azonban, hogy a jogszabaly a sajat eszkozeivel milyen
garancidkat épit az intézményi miikodésbe, hogy minél nagyobb teret kapjanak a szakmailag
megalapozott tdmogatasi dontések a nemzeti kutatds, fejlesztés és innovacié rendszerében.
A legfontosabb valtozds az alapkutatdsi tamogatdsok OTKA-rendszerben torténd
elosztasdhoz képest a tdmogatasi dontések fliggetlenségét biztositd intézményi és eljarasi
alapok gyengitése a torvényi szabalyozdsban. Ez nem jelenti azt, hogy a filiggetlen
dontéshozatal feltétlen megszlinne, de annak nem maradnak érdemi biztositékai, az Uj
szabdlyozas szerint |ényegében az elnok belatasan mulnak.

Lattuk, hogy az elndki statusz erés6doétt, mikdzben az OTKA-hoz képest a fiiggetlenségi
garancia gyengllt a kinevezés soran. Az Uj torvény csokkenti az MTA szerepét, jelentds
kozpontositast hajt végre, amely noveli az Uj hivatal elnokének jogkoreit, és csdkkenti az
elnok ellensulyaként m(ik6dé szakmai elemeket a palyazati dontéshozatalban.

24 Az Alaptdrvény vonatkozd, X. cikke szerint:

»(1) Magyarorszag biztositja a tudomdnyos kutatds és miivészeti alkotds szabadsdgdt, tovabba — a lehetd
legmagasabb szintl tudas megszerzése érdekében — a tanulas, valamint térvényben meghatarozott keretek
kozo6tt a tanitas szabadsagat.

(2) Tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult dénteni, tudomdnyos kutatdsok értékelésére
kizardlag a tudomdny miivelGi jogosultak.

(3) Magyarorszag védi a Magyar Tudomdnyos Akadémia és a Magyar MUvészeti Akadémia tudomdnyos és
mlivészeti szabadsdgdt. A felsGoktatasi intézmények a kutatas és a tanitds tartalmat, modszereit illetGen
onalldak, szervezeti rendjiket térvény szabalyozza. Az allami fels6oktatdsi intézmények gazdalkodasi rendjét
torvény keretei kozott a Kormany hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kormany fellgyeli.” (eredetiben
kiemelések nélkul)

A (3) bekezdés jelenlegi formajat az Alaptorvény negyedik mddositasaval nyerte el, amely a korabbi
alkotmanyos szabalyozasban biztositott garanciakat csokkenté alaptorvényi rendelkezés kiegészitésével
tovabb novelte a kormanyzat mozgasterét.

% Innovaciés tv. 2. § ¢) pont, 5. § (1) i) pont, 13. § (1) bek., 14. § (5) bek.

26 NKFItv. 2. § d) pont és Innovacids tv. 2. § ¢) pont.

27 NKFltv. 21. & (1) bek. és 22. § (1) bek., vé. Innovacids tv. 13. § (1) bek. és 14. § (5) bek.

28 Innovacids tv. 5. § (1) i) pont, az eredetiben kiemelés nélkiil.



A tdmogatdsi dontéshozatal intézményi hattere az Uj szabalyozasban

25. § (1) Az NKFI Alap terhére finanszirozott kutatds-fejlesztési palyazati
kiirdsarél az NKFI Hivatal elndke a Kormany altal jévahagyott
programstratégia alapjan dont. A palyazati kiirdst az NKFI Hivatal teszi kdzzé,
a palyazatokat az NKFI Hivatalhoz kell benyujtani.

(2) A palyazatokat formailag az NKFI Hivatal, tartalmilag az NKFI Hivatal altal
felkért szakterileti kollégiumok (a tovdbbiakban: Kollégiumok) ellenérzik. A
Kollégiumok javaslata alapjan az NKFI Hivatal &altal megbizott szakérti
csoportok a palydzatokat a vonatkozd palydzati kiirds kivalasztasi
kritériumainak valé megfelel6ség szempontjdabdl egyenként értékelik és
rangsoroljak. A szakértdi csoportok munkajuk soran — a pdlyazati kiirasban
meghatarozottak szerint — kikérhetik tovabbi anonim szakért6k véleményét.
A Kollégiumok a szakértSi csoportok palydzati értékelési eredményei és
rangsoroldsa alapjan tesznek javaslatot az NKFI Hivatal elndkének az egyes
palyazatok tdmogatasara.

(3) A Kollégiumok elnokét és tagjait az NKFI Hivatal elndke hatdrozott ideji
megbizadssal kéri fel az adott szakteriilet kutatéhelyei javaslatainak
figyelembevételével azzal, hogy alapkutatasokra vonatkozd palyazatok
esetén csak tudomanyos fokozattal rendelkez6 személy kérheté fel a
Kollégium tagjanak. A szakértdi csoportok tagjait az NKFI Hivatal az érintett
Kollégiumok javaslatainak figyelembevételével hatarozott idejli megbizassal
kéri fel.

(4) A Kollégiumok szamat és tagjainak létszdmat az NKFI Hivatal elndke
normativ utasitasban allapitia meg. A szakért6i csoportok szamat és
Osszetételét dgy kell meghatarozni, hogy a benyujtott palydzatok
elfogulatlan, szakszer(i és a palyazati kiirasban megadott hataridén belili
értékelése elvégezhet§ legyen.

(5) A Kollégiumok elndkei és tagjai, a szakért6i csoportok tagjai és az anonim
szakért6k munkdjukért dijazasban részesiilhetnek. A dijazas feltételeit és
Osszegét az NKFI Hivatal normativ utasitasban allapitja meg.

(6) A tdmogatdsi dontést az NKFI Hivatal elnke hozza meg. A nyertes
palydzéval az NKFI Hivatal k6t tamogatdsi szerz8dést vagy ad ki tdmogatdi
okiratot.

(7) A kutatas-fejlesztési palydzatra vonatkozd beszamoldt a (2) bekezdés




A kozpontositas és az elnok szerepének novelése, illetve a fliggetlen elemek gyengitésének
kett6ssége mélyebben is jellemzi az Uj intézmény felépitését. Az Uj szabalyozas egy testiilet
(OTKA Bizottsag) helyett az elndkhoz telepit szamos jogkort, és mivel a Bizottsagba
kordbban az MTA javaslatara keriilt be két bizottsagi tag, ez egyuttal az MTA szerepének
csokkenését is jelenti.?®

A kordbban mi(kodé OTKA Bizottsag az elnoktél fluggetlenil jott létre, az alelnokdk
megbizatdsa szintén fliggetlen volt az elnokt6l, és a Bizottsdg titkos szavazassal tett
javaslatot a tudomanyterileti kollégiumok elndkeire és tagjaira. Az Uj rendszerben az
elndktdl ilyen modon fliggetlenitett dontéshozatal eltlinik, bizottsag nincs, a szakterileti
kollégiumokat és a szakért6i csoportokat is a Hivatal hozza létre, a palydzati
dontéshozatalban javaslattevéként mar ezek vesznek részt.?° A palyazatok odaitélésekor a
bizottsagi dontést egyébként is az elndk egyszemélyi dontési joga valtja fel. Az elndknek a
kinevezéssel kapcsolatos jogkorében eljarva egyediil a szakterileti kollégiumok
|étrehozdasanal kell figyelembe vennie a ,,szakterlilet kutatéhelyei”-nek javaslatait.

A korabbi szabalyozdsnal az elnoktdl flggetlenil létrejové Bizottsdg (részben az dltala
létrehozott tudomanyterileti kollégiumok, illetve az altaluk iranyitott szakmai zsdrik révén)
fontos szerepet jatszott, a palydzatokrdl pedig végs6é soron maga a Bizottsag dontott. Az Uj
torvény az elnok és a vezetésével miikod6 Hivatal szamara biztosit dontési jogkort a
palydzati ciklus teljes spektrumara: a palyazatok meghirdetésére, a tdmogatdsi dontésre és
az értékelésre. A ‘97-es torvény nevesitette a kilfoldi szakérték részvételét a palyazati
birdlatban, 6sszhangban az eurdpai j6 gyakorlatokkal, ez a jelenlegi szabdlyozasbol
hidanyzik.3!

Mikozben a kutatasi prioritasok meghatarozasa kordabban a Bizottsaghoz tartozott, most az
elndk a Kormany altal jovdhagyott programstratégia alapjan dont a palyazatok kiirdsarél.
Kilon kvota vonatkozik azonban a Hivatal elndokének sajat hataskorben gyakorolt
jogositvanydra, miszerint az NKFI Alap kiadasi el8iranyzatanak 3%-ig terjed6 06sszegrdl
6nalldan dénthet.3? Ez az Alapra (akkori nevén: Kutatasi és Technolégiai Innovacids Alap)

2% Sallai R. Benedek és Ikotity Istvdn mar emlitett mddositasi javaslata az MTA szerepét azzal is névelte volna,
hogy kotelez6 elem lett volna az értékelésben az MTA véleményének kikérése és ennek nyilvanossagra
hozatala. T/1768/19. szamu mddosité javaslat, 2014. november 6.,
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0019.pdf.

30 A szakzs(irik” tagjait az OTKA SZMSZ-e szerint harom évre kérték fel a tudomanyterileti kollégiumok
elnokei, a kollégiumok tagjainak javaslata alapjan a zs(ri elnokét, majd az 6 javaslata alapjan a tagokat.
Felmentésikrdl is a kollégiumi elnokok donthettek, abban az esetben, ha feladatukat hat hdnapnal tovabb
nem lattak el. (A kollégiumi elndkoket az OTKA Bizottsag titkos szavazassal hozott javaslata alapjan nevezte ki
az OTKA elndke.)

31 yolt arra vonatkozoé fideszes egyéni képvisel6i javaslat, hogy az alapkutatdsi palyazatokndl a kollégiumi tagok
kizardlag MTA koztestuleti tagok lehetnek (T/1768/14. szaml mddosito javaslat,
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0014.pdf), azonban ezt az illetékes bizottsag nem tamogatta
(A Gazdasagi Bizottsag jelentése, a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és innovaciordl szolo torvényjavaslat
(T/1768. szam) részletes vitajardl, T/1768/2., 2014. november 12.,
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0021.pdf, 12. 0.).

32 NKFltv. 13. &.



http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0019.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0021.pdf

vonatkozé kordbbi szabdlyozdsbdl keriilt at,3® az OTKA rendszerébdl fakaddan az ilyen
megoldas az alapkutatdsi tdmogatasok korében értelemszer(ien kizart volt korabban. Volt
arra vonatkozé javaslat, hogy ez a keret 0,5% legyen, illetve hogy a palyaztatas nélkdil
(korményzati déntéssel) kioszthatd tdmogatas legfeljebb a teljes keret 10%-a lehessen.3

A flggetlenség mellett egy masik intézményi-eljarasi garancia kore is szlkilt. A nyilt palyazat
kdvetelménye szerepel mind az Innovacids tv.-ben, mind az OTKAtv.-ben. Az Innovacids tv.
erre vonatkozé kitételét tartalmazo, a nyilt palyazat kdvetelményét f6szabalyként allité 2. §
b) pontjat az Uj torvény 2. § b) bekezdése a ,nyilt” kitétel elhagyasaval ismétli meg. A
valtozas még szembeszok6bb az OTKAtv. vonatkozd szabdlydhoz képest, amely a forrasok
elosztasat kizardlag nyilvanos palyazati rendszerben engedte meg.3> Ehhez képest nem csak
a nyilt forma elhagyasa, hanem a kivételek megengedése is jelentds visszalépés.3®

A Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alap3’ lényegében a Kutatdsi és Technoldgiai
Innovécids Alap kordbbi miikddését koveti,® és ennek megfelelGen &tvette az innovacids
jarulék adoalapjara (koltségekkel csokkentett nettd darbevétel) és mértékére (0,3%)
vonatkozé rendelkezést.>® Kisebb moddositast jelent, hogy a szabdlyozds a kivételeknél
visszatért a 2012 el6tti allapothoz, a mikro- és kisvallalkozasok mentesitésével.*°

Mindekoézben mintha csokkenne a kormanyzati szerepvallaldas mértéke, legaldbbis a
jogszabaly szovege err6l tanuskodik. A korabbi megfogalmazas szerint a Kormany
,tdmogatja”, illetve ,tamogatja és 0Osztonzi” a nemzetkozi egylittmikodést és az Uj
eredmények elérését és hasznositdsat. Az Uj torvény szerint a Kormany mar csak ,,el6segiti”
és ,0szténzi” ezeket a célokat.*!

33 KTIAtv. 8. § (3) bek.

34 Szabé Szabolcs fliggetlen képviseld javaslata, amely egyéb garanciakat is be kivant épiteni a
dontéshozatalba, http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0009.pdf, 2. 0.), azonban ezt az illetékes
bizottsag nem tdmogatta. (A Gazdasagi Bizottsag jelentése, a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és
innovaciorol sz6l6 térvényjavaslat (T/1768. szam) részletes vitdjardl, T/1768/2., 2014. november 12.,
http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0021.pdf, 8. o.

35 OTKAtv. 1. § (2) bek.

36 Az elndk indokoldsi kotelezettsége és a birédsaghoz fordulds jogat foglalta volna tdérvénybe egy tovabbi
javaslat (Szilagyi Gyorgy, Jobbik), azonban egyik sem kapott bizottsagi tamogatast (A Gazdasagi Bizottsag
jelentése, a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrdl és innovaciordl sz61é térvényjavaslat (T/1768. szam) részletes
vitajarol, T/1768/2., 2014. november 12., http://www.parlament.hu/irom40/01768/01768-0021.pdf, 13. 0.).
37 NKFltv. IV. fejezet.

38 KTIAtv.

39 KTIAtv. 14. § és NKFItv. 16. § (2) bek.

40 Heged(is Sdndor, Innovacids jarulék: nem akarja fizetni? Add Online, 2015. marcius 13.,
http://ado.hu/rovatok/ado/innovacios-jarulek-nem-akarja-fizetni; Hogyan Uszhatjuk meg az innovacids
jarulékot?, Piac & Profit, 2015. marcius 16., http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/hogyan-uszhatjuk-meg-
az-innovacios-jarulekot/.

41 NKFltv. 4. § (1) d-e) pontok és Innovécids tv. 5. § (1) d-e) pontok, ugyanigy NKFItv. 5. § (2) d) pont és
Innovacids tv. 6. § (2) e) pont. Vagy az NKFltv. 4. § (1) g) pontja, illetve az Innovacios tv. 5. § (1) g) pontja
kozotti kilonbségek: A Kormany ,programokat, intézkedéseket kezdeményez ésfinanszirez a kutatas-fejlesztés
[betoldas: és innovacid] hazai és-remzetkézi infrastrukturajanak kiépitésére [...]".
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A jogszabalyi attekintést kovetSen roviden érdemes kitérni a mddositasok elfogadasanak
hatterére, az azt 6vezd, els6sorban az OTKA fliggetlenségi garanciait érint6 egy-egy érvre.

A modositasok hatterérol

Az elfogadas maddjat sokan kritizaltak a tudomanyos és szélesebb kdzvélemény férumain,
aggodalmait fogalmazta meg tobbek kdzott az MTA Elndksége. Nem pusztan arrdl van sz,
hogy a jogszabaly el6készitése nem a szakmai nyilvanossag el6tt megvitatott elképzeléseket
kovette. Az errél szo6lo vita el sem kezd6dott, miel6tt, alig két hdnappal a hatalyba Iépést
megel6z6en, 2014. oktdber végén a kész javaslat nyilvanossagra kerilt. Az OTKAtv.
félretétele varatlanul érte nem csak a szélesebb tudomanyos nyilvanossagot, de a
legkdzvetlenebb érintetteket is. Az OTKA Bizottsdg (utolsé és a moddositaskor regndld)
elnoke, Kollar Laszlé Péter 2014. oktéber 28-ai kdzleménye szerint 2014. oktdber 7-én
értesilt egyaltalan ,a 2015. januar 1-jétél tervezett valtoztatdsokrdl”, vagyis az OTKAtv.
hatdlyon kivil helyezésér6l és arrél, hogy az OTKA Iroda 2014. december 31-ével
jogutddlassal megszinik.*? Az utolsé OTKA-elnok aggodalma a tovabbiakban is érezhetd
maradt.*?

Néhany reakcio

e Az MTA elndkének nyilatkozatai: http://mta.hu/sajtoszemle/az-uj-hivatal-ugyanugy-fog-mukodni-mint-az-
otka-135374/, http://www.klubradio.hu/cikk.php?cid=180947&id=16, http://mta.hu/mta_hirei/uj-
torveny-a-kutatasrol-a-fejlesztesrol-es-az-innovaciorol-135486/

e A Mdszaki és Természettudomanyi Kollégium nyilatkozata:
http://otka.hu/download?file=736cc8cb80739b4dd74e41f2f5a4b378.pdf

e  Tuddsitasok: LR/MTI: Tébb juthat kutatds-fejlesztésre, Magyar Nemzet Online, 2014. november 5.,
http://mno.hu/gazdasag/tobb-juthat-kutatas-fejlesztesre-1256877; MTI-hir az Gj hivatalrél: MTI: Egy
hivatal koordinalja a kutatasi, fejlesztési tevékenységet, hvg.hu, 2014. november 25.,
http://hvg.hu/itthon/20141125 Egy hivatal koordinalja a kutatasi fejles; Riba Istvan: EIndki rendszer,
HVG, 2014. nov. 8., 20-21,,
http://hvg.hu/hvgfriss/2014.45/201445 kutatasi_mamuthivatal _alakul elnoki rendsze

e  Publicisztikak: Rakusz Lajos (volt Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Tanacs elndk): Merénylet a tudomany
ellen, Népszabadsag, 2014. nov. 6., http://nol.hu/velemeny/merenylet-a-tudomany-ellen-1496737; Varadi
Andras: OTKA-sirato, Elet és Irodalom, 2014. nov. 7., http://www.es.hu/varadi andras;otka-sirato;2014-
11-07.html; Laki Mihaly: OTKA-szovegek. Hogyan védi az MTA elndke a tudomdanyos alapkutatdsokat?
Magyar Narancs, 2014. nov. 27., 20-21.; Sik Endre: Csak ezt ne!, Népszabadsag, 2014. nov. 6.; Darvas Béla:
,Fékezett habzasi OTKA-siratd — zajkerild félredllas”, Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februar 4.,

42 Az OTKA Miszaki és Természettudomanyi Kollégiuma nyilvdnosan tiltakozott az elfogadds médja ellen: ,,,A
M(szaki és Természettudomanyi Kollégium tiltakozik a torvény el6készitésének eljarasi maddja ellen. Az MTA és
az OTKA szakembereinek bevonasaval, a kutatok véleményének figyelembevételével torténjen kisérlet arra,
hogy olyan jogi szabalyozas lépjen életbe, ami biztositékot nyujt a fentebb részletezett értékek, a tudomanyos
kutatas hazai autondmiajanak megérzésére.” Az OTKA M(szaki és Természettudomanyi Kollégiumanak
nyilatkozata, ,,Az OTKA toérténelmi jelent&sége a magyar tudomanyos intézményrendszer fejlédésében”, 2014.
november 21., http://otka.hu/download?file=736cc8cb80739b4dd74e41f2f5a4b378.pdf.

43 Kollar LészI6 Péter, az OTKA Bizottsag utolsé elndke, mar tudva a megsziintetésrél sz616 déntésrél, Pilinszky-t
idézte: ,Miel6tt barmit elkovetnek, / gondoljanak a rézsakertre, / vagy még inkdbb egyetlen rézsatére, /
egyetlen egy rdzsara, uraim.” (Pilinszky Janos: Sztavrogin elkdszén) Kollar Laszl6 Péter beszéde az Ipolyi Arnold-
dij atadasakor, 2014. november 26.,
http://www.otka.hu/download?file=835cf8ec3afac9fd028334e7603b6c7d.pdf.
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http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/04/fekezett-habzasu-otka-sirato-zajkerulo-felreallas/ és UG.:
,Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal rajtra készen? — szemlél6dé séta a berekben”, Darvas
Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februar 20., http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/20/nemzeti-
kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-hivatal-rajtra-keszen-szemlelodo-seta-a-berekben/

Az intézményi valtozasok el6készitését Palinkds Jozsef vezette, aki az MTA elndki megbizatds
lejartdval a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal Létrehozdsaért Felel6s
Kormanybiztos lett. Ezt kdvetSen nevezte ki a miniszterelnok az NKFI hivatal élére, amelynek
tehat létrehozasaért kormanybiztosként felelt. A torvényi valtozasok tikrozik azt az
ambicidt, hogy az Uj forraselosztdsi csucsszerv a kormdnyzati munkaba agyazottan, a
legfels6bb szintli politikai dontéshozatal partnereként tlinjon fel, kiilonosen, ha az elndk
poziciéjat, feladatait nézzik.

Darvas Béla (biolégus, az MTA doktora), aki hosszabb ideje fontos irdasokkal jarul hozza a
kutatasi finanszirozas magyarorszagi rendszere koriili vitdkhoz, és 2010 6ta az OTKA tagja is
volt, az OTKA megsziintetésérél sz6l6 egyik blogbejegyzésében megjegyzi, hogy a széban
forgd atalakitdst nem el6zte meg konzultacid, és a valasztott mddszert egy korabbi
beladtashoz koti, miszerint ,,a szabalyozast kell megvaltoztatni, [...] nem az intézetek kutatoit
és a valasztott tandcsot meggy6zni”.** Darvas Béla szerint Pélinkds Jozsef ,,2011-ben viszont
még az OTKA 6nalldsagardl ir, tehat az NKFIH ideaja nem lehet régi kelet(i”. Ugyanakkor a
Darvas irdsaban szintén hivatkozott 2009-es Palinkds-el6adas a Heti Valasz konferenciajan
mar kiemeli, hogy hidnyzik az MTA, az OTKA, a Nemzeti Technoldgiai és Kutatasi Hivatal, a
Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Tandcs, illetve az Innovacids Alap szakpolitikai és
finanszirozasi térképérdl egy brit Research Councils-tipusu szervezeti rendszer, és az
el6adasban megfogalmazott javaslatok koézott szerepel a markansabb kormanyzati jelenlét
mellett az egységesités, a koncentrécié.*

7.

Ahogy kordbban utaltam ra, a megerGsitett kormanyzati kapcsolatok sziikségességét az
OTKA flggetlen értékelését végz6 csapat jelentésébdl is kiolvashatjuk. Az intézményi
fliggetlenség elismerése mellett hangsulyosan szerepel az a probléma, hogy a nemzeti
(alap)kutatasi stratégiai tervezésben nem tolt be kell§ szerepet. Az Uj intézményi felallas
célja lehet ennek orvoslasa, azonban ekdzben mintha elfelejtené az allitas elsé részét, amely
nagyra értékeli az elért intézményi fliggetlenséget, és ennek fényében hidnyolja a nagyobb
szerepvallalast.*®

4 Darvas Béla, ,,Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacids Hivatal rajtra készen? — szemlél8dé séta a
berekben”, Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februar 20.,
http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/20/nemzeti-kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-hivatal-rajtra-keszen-
szemlelodo-seta-a-berekben/.

45 Palinkds Jézsef, , Kutatas, a fejlesztés, a fejlesztés és innovacié Magyarorszagon 2009” el6adds a Heti Valasz
,Kinéni Magyarorszagot” cim(i konferenciajan tudomanyral, kutatdsrdl, innovaciérdl, 2009. majus 20.,
http://valasz.hu/data/Konferenciak/konferencia_prezentaciok/inno2009/Palinkas Jozsef.pdf, 19-20. és 23.
diak.

46 European Science Foundation, Organisational Evaluation of the Hungarian Scientific Research Fund (OTKA),
Evaluation Report, 2014,

http://www.esf.org/fileadmin/Public_ documents/Publications/otka evaluation 01.pdf, p. 30-31, , Institutional
independence”.
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Erdemes hosszabban idézni Palinkds Jozsef elképzelését az Gj hivatal mikodésérdl és
kllénbsen az elndk (vagyis sajat) szerepérdl a tdmogatasi dontésekben:

Pdlinkds Jozsef: Az alapvetd kérdés az az, hogy szakmai kérdésekben, tehdt ...
alapkutatdsi programokrdl ki dént, szakértbk, szakértbi k6zdsség képviselbi vagy
hivatalnokok, ez az alapvetd kérdés, és ezt afz uj] térvény is garantdlja.

Bolgdr Gydrgy: Lényegében 6n alatt a kiilénb6zé kollégiumokban is és a kiilonbézé
tandcsaddk vagy az elbirdlok csak javaslatot tehetnek ..., de 6n dént arrdl, hogy
valdban azok kapjdk-e a pénzt.

Pdlinkds Jozsef: Nem én dénték arrdl, majd a hivatal elndke... sem fog dénteni errél.
Errél a zslirik ... szakértdi testliletek ... és a kollégiumok fognak dénteni.
Természetesen az aldirdst valakinek, aki felelGsséget vdllal a forrdsokért, annak kell
megtennie. Tehdt természetesen a létrehozando hivatal elnéke fogja aldirni a
tdmogatdsi szerz6déseket, de ... ugyanabban a rendszerben, ahogy eddig tértént, az
OTKA rendszerében, ugyanugy fog megtérténni a déntés.

(Ezt kbvetben Pdlinkds JOozsef arra utal, hogy a kutatdsi, fejlesztési és innovdcids
pénzeket eddig ,,nem mindig a leghatékonyabb mddon” kéltétték el.)*”

Az (akkor: leendd) elndk szavai egy olyan rendszert irnak koril, amelyben az elndk a
tervezési és a pénzligyi felelGsséget viseli, azonban a szakmai dontések fellilbirdlasara nincs
joga. Ennek megfelelhet egy olyan intézményi szabdlyozds, amelyben az elndk a nagyobb
keretszamokrdél dont, esetleg azok kialakitdsaban vétdjoga van, azonban, ahogy az
interjuban tobbszor elhangzik, az egyedi tdmogatdsi dontésekbe nincs beleszélasa. Ekkor az
elndk szerepe lényegében a koordindcié biztositasa, a sokszor hangsulyozott atfedések
kikliszobolése, a szinergidk keresése, de nem az adott célokon belili, konkrét kutatasi
palydzati dontésekre vonatkozéd dontési jog. Példaul érvényesithet6 ez a hatdskori
megosztas ugy, hogy az elndk bizonyos mértékd kontrollt gyakorol a palyazati kiirasoknal a
forrasok csoportositasakor, a f6bb iranyok meghatdrozasakor, de az egyedi dontéseket nem
6 hozza meg. Ez (korlatozott) védelmet jelent a vezetéstdl fliiggetlen dontés szempontjabdl a
beérkezett palyazatok elbiraldasakor. Ugyanakkor fontos, hogy ehhez kapcsolédjanak
személyi garancidk, tehat a doéntést hozdk kinevezése ne fliggjon teljes mértékben a
vezetdségtsl.*® Ebben az esetben ugyanis a kormanyzati prioritdsok ugy kaphatnak teret,
hogy az adott célkitlizéseket belll a szakmai dontéseknek kell§ tere maradhat.

47 Az Gj hivatal ugyanugy fog miikddni, mint az OTKA”, Bolgdr Gydrgy interjuja Palinkés Jézseffel, Klubradio,
Beszéljuk meg, 2014. november 6., http://www.klubradio.hu/data/files/palinkas otka.mp3.

48 Lasd ehhez példdul Szelényi Ivan kritikajat, aki az ,OTKA bevonasat az NKFIH rendszerébe veszélyesnek”
gondolja, és hibanak tartja, hogy ,,a kutatasfinanszirozas felett a végs6 dontést a végrehajtd hatalom
gyakorolja.” Ehhez képest az Egyesilt Allamokban ugyan ,.a kormanyzat donti el, hogy az addfizet6k pénzébdl
mennyivel tamogatja a tudomanyt, de [...ezen] tilmenden a National Science Foundation (NSF) a
kormanyzattdl fuggetlenil dont arrdl, hogy melyik palyazatot tdmogatja, s milyen mértékben. Bar az NSF
anyagi tdmogatasanak a szintjérdl a kongresszus dont, az NSF politikailag fuggetlen szervezet.” Darvas Béla, ,A



http://www.klubradio.hu/data/files/palinkas_otka.mp3

Az Uj jogszabaly megitéléséhez azonban nem kell ilyen részletekben targyalni az intézményi
és eljarasi megoldasok idedlis szerkezetét, hiszen mindkét emlitett szempont szerint a teljes
kozpontositast valasztotta a torvényhozdé. Ahogy a jogszabdlyi elemzésbdl kitlinik, sem a
személyi, sem a tamogatdi dontések esetén nincs nyoma, hogy akar formalis elkiilonitésre
torekedtek volna. Az idézett interju szerint az (j torvény is garantalja, hogy a szakmai,
alapkutatdsi kérdésekben a szakma képvisel6i dontenek, errél nem az elndk dont, 6 csak
aldir. A torvényszoveg ebben a tekintetben egyértelmien fogalmaz: , A tdmogatdsi dontést
az NKFI Hivatal elnéke hozza meg.”*°

Az interjuban kifejtettekbdl tovabba koévetkezne, hogy legfeljebb az aldirds megtagaddasaval
befolydsolhatja a korabban téle fliggetlenlil szliletett dontést. A torvényszoveg
mindazonaltal az alabbiakrdl rendelkezik: a ,palydzati kiirasarél az NKFI Hivatal elndke a
Kormany 4ltal jovahagyott programstratégia alapjan dont”; a pdlyazatokat a Hivatal elndke
yaltal felkért szakterileti kollégiumok” ellenérzik (itt a kdzelebbrél meg nem hatarozott
»adott szakterilet kutatohelyeinek” javaslatait kell figyelembe venni), a kollégiumok altal
javasolt, de a ,Hivatal dltal megbizott szakértGi csoportok” értékelik a palyazatokat, azonban
ez csak ,javaslat” ,az NKFI Hivatal elndkének az egyes palydzatok tdamogatdsara”. Még a
kollégiumok és szakért6i csoportok szamardl, dsszetételérdl és esetleges dijazasardl is az
elnok dont sajat hataskorben.>°

Szintén az Uj torvénnyel létrehozott szervezet vezetGje fogalmazta meg még a poszt
varomanyosaként — az MTA elnokének aggalyokat megfogalmazd levelére irott valaszaban,
az MTA o6sszefoglaldja szerint —, hogy ,a torvényjavaslat kidolgozasa soran sikertlt elérnie,
hogy a jogszabalyba beépitsék azokat a garancidkat, amelyek révén az OTKA Altal
alkalmazott eljaras az Gj alap kutatas-fejlesztési palyazatai esetén is érvényesiljon”.”! A
jogszabalyi valtozasok fényében nem vildgos, ez milyen tartalmi elemre utal. Az egyetlen
értelmezési lehet6ség, hogy egyfajta ,trust me” érvelésként elfogadjuk, hogy a torvényi
biztositékok leépitése mellett, s6t azzal szemben az (j struktura és jogszabalyi kdrnyezet
kidolgozasaért felelés elnok személyesen garantalja azt, amit az OTKAtv. 2015. januar 1-je
elétt egyértelmlen kimondott.

Ha a széleskorl szakmai ellendllds, tiltakozds elmaraddsat belenyugvasként, esetleg
elfogadasként értelmezzik, az magyarazhatdé ugy, mint a hatékonysagba, kiilondsen a
kormanyzati forrasokért folytatott hatékonyabb kiizdelem eredményeibe vetett bizalom —
amelyre Palinkas Jézsef nyilatkozataiban utalt, és melyre képességét az OTKA forrasainak
novelése érdekében tett korabbi fellépéseivel bizonyitotta — fontosabbnak bizonyult, mint
az intézményi fliggetlenség garancidi. Raaddasul az Uj intézmény elndke mindvégig

magyar kutatas-finanszirozasi rendszerrdl — beszélgetés Szelényi Ivannal”, Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n,
2015. marcius 24., http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/03/24/a-magyar-kutatas-finanszirozasi-rendszerrol-
beszelgetes-szelenyi-ivannal/.

49 NKFltv. 25. § (6) bek.

50 Lasd korabban, illetve NKFltv. 25. §.

51 Uj térvény a kutatasrdl, a fejlesztésrdl és az innovaciérdl”, Az MTA hirei, 2014. november 26.,
http://mta.hu/mta_hirei/uj-torveny-a-kutatasrol-a-fejlesztesrol-es-az-innovaciorol-135486/.
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hangsulyozta, hogy az OTKA ,vivmanyai” megmaradnak az Uj rendszerben is, tehat nincs
mitél félni. Mas is hangot adott azon véleményének, hogy a kritikdkkal érdemes lenne
megvarni az Uj intézményrendszer miikodését, és a gyakorlat fényében kellene az esetleges
birdlatokat megfogalmazni.>?

A legf6bb probléma ezzel az érveléssel, hogy hamis szembeallitason alapul. Nem vilagos,
miért van szlikségszer( Osszefliggés a tobb kutatdsi forras és a gyengllé intézményi
garancidk kozott. Azonban még ha lenne is ilyen (példaul egy durva mennyiségi érvelés
szerint az alapkutatdsi tdmogatas kisebb sulydbdl eleve kovetkezik, hogy a vonatkozd
szabdlyozas alulmarad az 6sszevonas soran), az intézményi flggetlenség garanciai éppen a
hosszabb tavu kiszamithaté miikédés alapjait teremthetik meg, szemben az egyetlen
személyhez kothet6 forrasndvekedés igéretével. Az OTKA hosszd id6 alatt kialakitott
rendszerének érdemeit szinte valamennyi hozzaszél6 sietett elismerni.

A legf6bb veszély abban all, hogy azt a jelenlegi struktiraban kinevezett vezet6 sem tudja
garantdlni, hogy az Uj torvény alapjan szinte korlatlan belsé dontési joggal jard elnoki
tisztséget kés6bb nem olyan személy tolti be, akinek kevesebb aggalya lesz a korabbi OTKA-
struktira elemeinek felszdmolasaval vagy a szakmai dontések kozvetlen felllbiralasaval
szemben. A jogszabalyi, intézményi, eljarasi garancidk éppen ezekre az esetekre nyujthatnak
(korlatozott, de sziikséges) védelmet, és a torvény korili, megkésett és szérvanyos vitabdl
egyaltaldn nem vilagos, hogy a garancidk eltorlésének mi az indoka. Ennek a kérdésnek a
megvalaszolasdval a dontéshozék a mai napig addsak a kutatdi és a szélesebb
kdzvéleménynek.

A fenti jogszabalyi attekintés alapjan sem az nem allithaté, hogy az alapkutatasra szant
pénzek elosztdasa rosszabb, sem azt, hogy jobb rendszerben térténik. Minddssze annyi
allithatd bizonyosan, hogy a torvényi garancidk gyengiiltek, lényeges pontokon eltlintek,
amely, akar flggetlenil az Uj rendszert |étrehozd szandékoktdl, a jovére nézve jelentds
kockazatot rejt magdban. Raadasul az uj hivatal megnovekedett befolydsa (f6ként az unids
és mas tamogatdsi pénzek kifizetése) kifejezetten noveli annak veszélyét, hogy politikai
zsakmanyszerzési célpontta valhat, mikozben ez a fenyegetés az egy nagysagrenddel kisebb
alapkutatasi 6sszegek esetén, az OTKA-nal kevésbé allt fenn.

Végsé soron megallapithatd, hogy nem volt sziikségszer(, hogy az intézményi 6sszevonas
mint kozpontositas a hatdskorok belsé kozpontositasaval is egyltt jarjon, azonban az Uj
szabdlyozassal |étrehozott intézményi kornyezet a kdzpontositas mindkét vetiiletét csucsra
jaratja, ezzel félretéve a jogszabalyi kornyezet altal nydjthatd legfontosabb kiszamithatdsagi
biztositékot, a tamogatasi dontések fliggetlenségének garanciait.

52 Miért nem kell megvarni stlyos vadaskodds el6tt azt, hogy a gyakorlatban bizonyitson egy Uj rendszer?”
Darvas Béla: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal rajtra készen? — szemlél6dé6 séta a berekben,
Darvas Béla blogja az atlatszo.hu-n, 2015. februdr 20., http://darvasbela.atlatszo.hu/2015/02/20/nemzeti-
kutatasi-fejlesztesi-es-innovacios-hivatal-rajtra-keszen-szemlelodo-seta-a-berekben/. A szerz§ ugyanezen
irdsdban egy masik gy kapcsan mintha kifejezetten arra utalna, hogy az atalakitas (és a térvényi garanciak
kiiktatasa) csak az elsé |épés, amikor igy foglalja 6ssze Palinkas Jozsef vezetGi tapasztalatat a gyors atalakitasok
kapcsan: ,Egyszerre csak egy trauma. Sokan ugy gondoljak, hogy ami késik, az nem mulik”.
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Melléklet

1. Az alapkutatasi tamogatasra vonatkozo torvényi hattér

osszehasonlitasa (OTKAtv. és NKFItv.)

palyazati forma

palyazatok
meghirdetése

prioritasok
meghatarozasa

dontés a
palyazatokrol

zs(ri
nemzetkozisége

értékelés

statusz

koltségvetési hely

1997. évi CXXXVI. térvény
az Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alapprogramokrol

forrasok elosztasa kizarolag
nyilvanos palyazati rendszerben,
1.§ (2) bek.

Bizottsag javaslata alapjan az
elnok, 4. § (2) bek.

Bizottsag altal meghatarozott
kiemelt tudomanyos kutatasi
iranyok, 5. § (1) bek., 2. § (7) b)
pont

Tudomanyteriileti
Kollégiumokon beliil m{ik6dé
zslirik észrevételei alapjan a
Kollégiumok javasolnak, és ez
alapjan dont a Bizottsag, 5. § (1)
bek.

kulfoldi elem nevesitve, 5. § (1)
bek.

palyazati dontéshez hasonldan,

Kollégiumok, zs(rik, Bizottsag, 5.
§ (1) bek.

koltségvetési szerv,
kozalkalmazotti jogviszony

MTA fejezetén beliil, elkiilonitve

2014. évi LXXVL. torvény
a tudomanyos kutatasrol,
fejlesztésrol és innovaciorol

tv., Korm.r. és Korm.hat. eltérhet,
egyébként palyazat, 2. § b) pont, 13.
§ (1) bek,, ezen feliil lista a
programstratégia alapjan kiilon, az
Alap terhére folydsithato
tamogatasokrol, 13. § (2) bek.

Alap terhére az elnok, a Kormany
programstratégiaja alapjan, 25. § (1)
bek.

Kormany altal jovahagyott
programstratégia, 25. § (1) bek.

elnok altal sszehivott testiilet
javaslatara az elnok dont, 13. § (1)
bek.;

Hivatal altal felkért szaktertileti
kollégiumok és szakértdi csoportok,
esetleg anonim szakérték
bevonasaval az elnok dont, 25. § (2)-
(4) bek.

nincs emlités

programértékelés “a tamogatd” és
mas, jogszabalyban, szerz6désben
meghatarozott személy altal, 21. §

(1) bek.

kormanyhivatal, kormanyzati
szolgdlati jogviszony, 6., 48-49. §§

kiilon fejezet, 7. § (1) bek.




a szervezet
torvényi
definidlasa

elnok kiemelt
jogkorei

elnok statusza

kormanyzati
egylittmiikodés
torvényi elemei

elnoktdl
fliggetlenitett
elemek a dontés-
hozatalban

1997. évi CXXXVI. torvény
az Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alapprogramokrol

nincs kiemelt helyzet, kutatas és
kutatasi infrastruktira
tdmogatasa mint cél,
Preambulum, 1. § (2) bek.

MTA elnok és oktatasi miniszter
javaslatara miniszterelnok
nevezi ki 3 évre, két alelnoknél
ugyanez, 2. § (2) bek.

Bizottsag, elnoktdl jorészt
fliggetlenitett tagsag, 2. § (3)-(4)
bek.

2014. évi LXXVI. térvény
a tudomanyos kutatasrol,
fejlesztésrol és innovaciorol

kutatas-fejlesztés és innovacio
els6dleges pénzelosztd helye, 4. §
(3) bek.

miniszterek és MTA elnoke kozotti
koordindacié a stratégia és
eszkozrendszer kidolgozasaban, 5. §
(1) bek.;

véleményezési jogkor az MTA és a
minisztériumok kutatasi forrasait
érint6en is, 5. § (3) bek,;

kutatas-fejlesztés, innovacio
nemzetkozi kormanyzati
képviselete, 8. § (1) bek.

miniszterelnok nevezi ki 5 évre, 6 is
menti fel, 8. § (2) bek.

egylittmiikodés az illetékes
miniszterrel, 10. § (6) bek.; Korm.r.
az NKFI Alaprdl, 43. § (1) a) pont

nincs, egyediil a szaktertileti
kollégiumok 1étrehozasanal kell a
figyelembe vennie a ,szaktertilet
kutatdhelyei”’-nek javaslatait




2. Ajogszabalyi hattér széleskorii 6sszevetése

palyazati
forma

palyazatok
meghirdetése

prioritasok
meghatarozasa

1997. évi CXXXVI.
torvény az Orszagos
Tudomanyos
Kutatasi
Alapprogramokral

forrasok elosztasa
kizarélag nyilvanos
palyazati rendszerben,
1. § (2) bek.

Bizottsag javaslata
alapjan az elnok, 4. § (2)
bek.

Bizottsag altal
meghatarozott kiemelt
tudomanyos kutatasi
irdnyok, 5. § (1) bek,
2.8 (7) b) pont

2014. évi LXXVI.
torvény
a tudomanyos
Kkutatasrol,
fejlesztésrol és
innovacioroél

palyazati rendszer, tv.,
Korm.r. és Korm.hat.

eltérhet, 2. § b) pont, 13. §

(1) bek., ezen feliil lista a
programstratégia alapjan
kiilon, az Alap terhére
folydsithato
tdmogatasokrol, 13. § (2)
bek.

Alap terhére az elnok, a
Kormany
programstratégiaja
alapjan, 25. § (1) bek.

Kormany altal jovahagyott

programstratégia, 25. §
(1) bek.

2003. évi XC.
torvény a Kutatasi
és Technolaégiai
Innovacios Alaprol

nyilt palyazati rendszer,
kivéve fejlesztési célu
beruhazas és -
legfeljebb 3%-ban -
egyéb, igy mas
jogszabalybdl és
nemzetkozi
szerz6désbdl fakado
kotelezettség, 8. § (3)
bek., lasd még (4), (4a),
(5) és (6) bek.-eket

Kormany altal
jovahagyott
programstratégia, 10. §
(2) bek.

2004. évi CXXXIV.
torvény a kutatas-
fejlesztésrol és a
technoloégiai
innovacioroél

nyilt palyazati
rendszer, tv., Korm.r.
vagy Korm.hat.
eltérhet, 2. § b) pont

303/2010. (XII.
23.) Korm.
rendelet a

Nemzeti
Innovacios
Hivatalrol



dontés a
palyazatokrol

zslri nemzet-
kozisége

értékelés

statusz

1997. évi CXXXVI.
torvény az Orszagos
Tudomanyos
Kutatasi
Alapprogramokrol

Tudomanyteriileti
Kollégiumokon beliil
miik6dé zstirik
észrevételei alapjan a
Kollégiumok javasolnak,
és ez alapjan dont a
Bizottsag, 5. § (1) bek.

kulfoldi elem nevesitve,
5.§ (1) bek.

palyazati dontéshez
hasonléan, Kollégiumok,
zslrik, Bizottsag, 5. §
(1) bek.

koltségvetési szerv,
ko6zalkalmazotti
jogviszony

2014. évi LXXVI.
torvény
a tudomanyos
Kkutatasrol,
fejlesztésrol és
innovaciorol

elnok altal 6sszehivott
testlilet javaslatara az
elnok dont, 13. § (1) bek,;

Hivatal altal felkért
szaktertileti kollégiumok
és szakértdi csoportok,

esetleg anonim szakértok

bevondasaval az elnok
dont, 25. § (2)-(4) bek.

nincs emlités

programértékelés “a
tamogat6” és mas,
jogszabalyban,
szerz6désben
meghatarozott személy
altal, 21. § (1) bek.

kormanyhivatal,
kormanyzati szolgalati
jogviszony, 6., 48-49. §§

2003. évi XC.
torvény a Kutatasi
és Technologiai
Innovacios Alaprol

miniszter rendelkezési
joga, 10.§ (1) bek.

nincs emlités

elkiilonitett pénzalap,
1.§ (1) bek.

2004. évi CXXXIV.
torvény a kutatas-
fejlesztésrol és a
technoloégiai
innovacioroél

Kormany nyujtja a
tdmogatast, 7. § (3)
bek.

nincs emlités

»A programértékelést a
tdmogatasi dontést
hozd, és a tAmogatast
nyujté szervezettol
egyarant fliggetlen
értékeld végzi.” 13. §
(1) bek.

303/2010. (XII.
23.) Korm.
rendelet a

Nemzeti
Innovacios
Hivatalrol

miniszter irdnyitasa
alatt miikodo6
kozponti hivatal, 1. §
(1) bek.



koltségvetési
hely

a szervezet
torvényi
definidlasa

elnok kiemelt
jogkorei

1997. évi CXXXVI.
torvény az Orszagos
Tudomanyos
Kutatasi
Alapprogramokrol

MTA fejezetén beliil,
elkilonitve

nincs kiemelt helyzet,
kutatas és kutatasi
infrastruktira
tamogatasa mint cél,
Preambulum, 1. § (2)
bek.

2014. évi LXXVI.
torvény
a tudomanyos
Kkutatasrol,
fejlesztésrol és
innovaciorol

kiilon fejezet, 7. § (1) bek.

kutatas-fejlesztés és
innovacio elsédleges
pénzelosztd helye, 4. § (3)
bek.

miniszterek és MTA
elnoke kozotti
koordindci6 a stratégia és
eszkozrendszer
kidolgozasaban, 5. § (1)
bek.;

véleményezési jogkor az
MTA és a minisztériumok

kutatasi forrasait érintGen

is, 5. § (3) bek,;

kutatas-fejlesztés,
innovacié nemzetkozi
kormanyzati képviselete,
8.§ (1) bek.

2003. évi XC.
torvény a Kutatasi
és Technologiai
Innovacios Alaprol

kiilon fejezet

a kutatas-fejlesztés és a
technolégiai innovacioé
allami tamogatasat
biztosito és kizardlag
ezt a célt szolgalo
elkiilonitett pénzalap,
1.§ (1) bek.

2004. évi CXXXIV.
torvény a kutatas-
fejlesztésrol és a
technoloégiai
innovacioroél

303/2010. (XII.
23.) Korm.
rendelet a

Nemzeti
Innovacios
Hivatalrol

a Kormany kutatas-
fejlesztésért és
technolégiai
innovacidért felelGs
szerve, 2. § (1) bek.

javaslat a
miniszternek az
SZMSZ-re,
beszamolas a
miniszternek, 3. §
(3) bek.



elnok statusza

kormanyzati
egyuttmiikodé
s torvényi
elemei

elnoktol
fliggetlenitett
elemek a
dontés-
hozatalban

1997. évi CXXXVI.
torvény az Orszagos
Tudomanyos
Kutatasi
Alapprogramokrol

MTA elnok és oktatasi
miniszter javaslatara
miniszterelnok nevezi ki
3 évre, két alelnoknél
ugyanez, 2. § (2) bek.

Bizottsag, elnoktdl
jorészt fiiggetlenitett
tagsag, 2. § (3)-(4) bek.

2014. évi LXXVI.
torvény
a tudomanyos
Kkutatasrol,
fejlesztésrol és
innovaciorol

miniszterelnok nevezi ki 5
évre, 6 is menti fel, 8. § (2)
bek.

egylttmiikodés az
illetékes miniszterrel,
10. § (6) bek.; Korm.r. az
NKFI Alaprol, 43.§ (1) a)
pont

nincs, egyedil a
szaktertileti kollégiumok
létrehozasanal kell a
figyelembe vennie a
»szaktertlet
kutatdhelyei”’-nek
javaslatait

2003. évi XC.
torvény a Kutatasi
és Technologiai
Innovacios Alaprol

- (miniszter
rendelkezik)

2004. évi CXXXIV. 303/2010. (XIIL.

torvény a kutatas- 23.) Korm.
fejlesztésrol és a rendelet a

technoloégiai Nemzeti
innovacioroél Innovacios
Hivatalrol

- miniszter nevezi ki,

3.§ (2) bek.
- (Kormany nyujtja a érintett
tdmogatast) miniszterekkel,

allamig. szervekkel
stb., 5. § (2) bek.




3. A preambulumban megjelené jogalkotdi célok 6sszehasonlitasa

Innovacios tv., illetve — beszuirva — OTKAtv. és KTIAtv. (2015 el6tt)

a magyar gazdasag versenyképességének és jovedelemtermel6
képességének a tudasra, valamint a technologiai innovaciéra épilé és a
fenntarthato fejlédést szolgdld novekedését [...]

OTKAtv.: ,A tudomdnyos kutatdsok és a kutatdsi infrastruktura
fiiggetlen, széles korii tamogatdsa, a fiatal kutatok segitése,
nemzetkozi szinvonalu tudomdnyos eredmények létrehozdsa”

KTIAtv.:
fenntarthato fejlodésének az uj

sbiztositsa az orszdg versenyképességének és

ismereteken és azok
alkalmazdsan alapuld erdsitését, ezen beliil kiilénésen a kutatds-
fejlesztés és a létrehozott uj tudds alkalmazdsdanak megfelelo
mértékili és kiszamithato finanszirozdsdt, valamint az ezzel

kapcsolatos tarsadalmi érdekek érvényre juttatdsat”

a kutatds-fejlesztési és technoldgiai innovacids eredmények Iétrehozasa és

hasznositdasa feltételeinek javitdsdval segitse a magyar gazdasag
fenntarthato fejl6dését,
el6segitse a  vallalkozdsok  technoldgiai innovacion alapulé

versenyképességének novekedését és a régiokban taldlhatd kutatds-
fejlesztési és innovacids lehet6ségek minél teljesebb kord hatékony
kihasznalasat,

KFltv. (2015-t6l)

megteremtse a tudomdnyos kutatas Alaptorvényben rogzitett
autondmidjanak részletes jogszabadlyi és finanszirozasi feltételeit, a magyar
gazdasdg és tarsadalom versenyképességét és jovedelemtermeld
képességét biztositd tudasalapu tarsadalmat, valamint a fejlesztésre és az
innovaciora épulé, fenntarthatdé tarsadalmi és gazdasagi fejlédést és
munkahelyteremtést szolgalé névekedést, [...]

létrehozza a hazai kutatds-fejlesztés és innovacié kormanyzati
koordinacidjanak és kiszamithatd finanszirozdsanak stabil intézményi
rendszerét, amely végrehajtja a rendelkezésre all6 forrasok hatékony és
atlathato felhasznalasat,

megteremtse az alap (felfedez6) tudomanyos kutatasok szakszerii
tamogatasanak intézményes rendszerét,

az alapkutatasok eredményeire épiilé alkalmazott kutatdsok és kisérleti

fejlesztések tamogatdsdval megalapozza a tovabbi fejlesztési és
innovacids folyamatokat,
a kutatas-fejlesztési és innovaciés eredmények |étrehozdsdnak és

hasznositdsdanak tamogatdsaval segitse a magyar gazdasag fenntarthato
fejlodését,

el6segitse a vallalkozdsok kutatason, fejlesztésen és innovacidon alapuld
versenyképességének novekedését, Osztondzze a magas hozzaadott
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értéket el6allito munkahelyek létrehozasat,
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Osztonbzze a hozzaadott értéket elGallit6 munkahelyek

létrehozasat,

magas

elémozditsa a kutatds-fejlesztésben  foglalkoztatottak  szakmai

felkésziiltségének javulasat és tarsadalmi elismertségik novelését,

jaruljon hozza az orszag védelmi és biztonsagi képességeihez sziikséges
fejlett technolégiak alkalmazasahoz.

(alapelvek, 2. §)

KTIAtv. 1. § (2) bek.: ,kiszamithato és biztos forrdst jelentsen a
magyar gazdasdg technoldgiai innovdciéjdnak O6szténzésére és
tdmogatdsdra, tegye lehetévé a gazdasdgban és a tdrsadalmi élet
egyéb teriiletein hasznosulo kutatds és fejlesztés erdsitését, a hazai
és kiilféldi kutatdsi eredmények hasznositdsdt, az innovdcios
infrastruktura és annak kérébe tartozo szolgaltato tevékenységek
feilesztését.”

az dllam a piaci versenyt nem torzit6 moédon tamogatja a vallalkozasok
kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios tevékenységét,

a kutatds-fejlesztés és a technoldgiai innovacié céljaira rendelkezésre allé
kozfinanszirozasi tamogatasok - ha torvény, kormdnyrendelet vagy
kormdnyhatdrozat masként nem rendelkezik - nyilt palyazati rendszerben
kerulnek elosztasra,

megvaldsul a kozfinanszirozdsu tdmogatasok felhasznalasanak rendszeres
ellenérzése és fiiggetlen értékelése,

el6émozditsa a kutatas-fejlesztésben és az innovacioban foglalkoztatottak
szakmai felkésziiltségének javulasat és tarsadalmi elismertségik
novelését,

hozzajaruljon az orszag védelmi és biztonsagi képességeihez sziikséges
fejlett technolégiak alkalmazasahoz és

hozzdjaruljon a tuddson és innovacion alapuld gazdasag kialakitasahoz és
ezaltal az intelligens novekedés beinditdsahoz majd fenntartasahoz

(alapelvek, 2. §)

az EUROPA 2020 Stratégia "Innovativ Unié" dokumentumban lefektetett
alapelvekkel 6sszhangban [...]

az allam tdmogatja azon tudomdnyos kutatdsokat, amelyekt6l uj
tudomanyos torvényszerliségek felismerése, ismeretek, moddszerek,
eljarasok kidolgozasa varhaté, valamint az elvégzésiikh6z és az
eredmények nyilvanossagra hozatalahoz sziikséges feltételek - koztik a

kutatasi infrastrukturak - kialakitasat,

a kutatds-fejlesztés és az innovdacié céljaira rendelkezésre 4llo
kozfinanszirozdsi tamogatdsok - ha torvény, kormanyrendelet vagy
kormanyhatarozat masként nem rendelkezik - palyazati rendszerben
keriilnek elosztdasra,

az allam tamogatja a magyarorszagi koltségvetési intézmények és nonprofit
szervezetek kutatas-fejlesztési és innovacids tevékenységét, - a piaci
versenyt nem torzitdé moédon - a Magyarorszdgon mukodd vallalatok és
vallalkozdsok kutatds-fejlesztési és innovaciés tevékenységét, valamint
el6segiti az ezen szerepl6k kozotti egylittmiikodéseket,

az allam megvaldsitja a kozfinanszirozasu tamogatasok felhasznalasanak
rendszeres ellenérzését és fiiggetlen értékelését, valamint biztositja az
ellendérzé és értékeld szervek miikodésének folytonossagat,

a vallalkozasoknak nyujtott tAmogatasok a sajat forrasok kutatas-fejlesztési
és innovaciés célu felhasznalasanak 0Osztonzésére és kiegészitésére



a vallalkozdsoknak nyudjtott tdmogatdsok a sajat forrdsok kutatas-fejlesztési
és technoldgiai innovacidés célu felhaszndlasanak kiegészitésére és
Osztonzésére szolgdlnak,

a kozfinanszirozasu kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios
programokban a kis- és kozépvallalkozasok szamdra kedvezményes
feltételek allapithaték meg,

az dallam a kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacids infrastruktura,
valamint intézményrendszer fejlesztésének finanszirozdsdban
egylittmiikodik a vallalkozasokkal,

az dallam a kutatas-fejlesztést és a technoldgiai innovaciét tamogatd
pénziigyi intézkedések szabdlyait e tevékenységek sajatossagainak
megfelel6 mddon alakitja.

szolgalnak,

a kozfinanszirozasu kutatas-fejlesztési és innovacids programokban a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamara kedvezményes feltételek
allapithaték meg,

az allam a kutatas-fejlesztési és innovacids infrastruktira, valamint
intézményrendszer fejlesztésének finanszirozasaban egyuttmiikodik a
vallalkozasokkal.
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