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1. Uvod

Slovenskd republika a jej vlada reagovali na pandémiu COVID-19 vyhlasenim
mimoriadnej situacie uz 11. marca 2020, s naslednym zavedenim nidzového stavu uznesenim
vlady zo dia 30. septembra 2020. Kym mimoriadna situdcia trva az do tychto dni (a paralelne
Snou tiez trvdA mimoriadna situacia v stvislosti s udalostami na Ukrajine), nidzovy stav
definitivne skoncil 14. maja 2022. Bol totiz pévodne vyhlaseny najmé preto, aby bolo mozné
primdt’ zdravotnikov k plneniu ich pracovnych povinnosti v stivislosti so zdravotnou situaciou
spdsobenou pandémiou, a neumoznit’ im ukoncit’ pracovny pomer pocas nudzového stavu.
Tieto potreby vSak nemuseli byt’ rieSené nidzovym stavom, a na ich dosiahnutie existuju aj
menej zavazné nastroje, co bolo vskutku akceptované prijatim novely zakona o hospodarske;j
mobilizacii, ktord umoziuje dosiahnut’ rovnaké ciele aj bez zavedenia nadzového stavu.

Samozrejme, na zmiernenie rizik pandémie boli paralelne s vyhlasenim nudzového
stavu zavedené mnohé d’alSie dolezité opatrenia — zakaz zhromazdeni, povinnost’ nosit’ riska,
ale tiez v podstate uplné zastavenie ekonomiky republiky — zatvorenim vsetkych obchodov
a prevadzok poskytovatel'ov sluzieb v krajine, s obmedzenim ekonomickych ¢innosti iba na
poskytovanie tovaru a sluzieb online, resp. na dial’ku. Celé¢ obdobie pandémie COVID-19 sa
tak nieslo v znameni vyznamnych zasahov do zdkladnych prav, vicSinou vykonavanych
prostrednictvom vyhlaok Uradu verejného zdravotnictva, ktory bol povereny koordinaciou
boja proti pandémii. Zakonnost' a Ustavnost’ prijatych opatreni pritom nasledne potvrdil aj
Ustavny sud Slovenskej republiky, preto sa samotné opatrenia prijimané vo forme vyhlasok
povazuju za ustavne konformné a primerané.

Opatrenia zavedené pocas pandémie sa vel’kou mierou tykali obmedzovania zakladnych
Pudskych prav a slobdd, ale zaroveit mali iba pomerne maly vplyv na vladu a parlament SR.
Tieto organy si aj pocas pandémie nad’alej plnili svoje povinnosti a pokracovali vo svojej
¢innosti Standardnym sposobom a pri vykone ich tloh nevznikali vdésie prekazky. Zhodou
okolnosti sa tiez pritom v rokoch 2020-2022 na Slovensku nekonali Ziadne vol'by na celostatne;j
urovni; konali sa len dodato¢né alebo doplitujuce vol'by na tirovni obci. Na zvladnutie pandémie
a volebnych prav preto ani nebola potrebnd Ziadna Specidlna volebna legislativa. Vyslovni
prekazku volebného prava vo forme pozitivneho testu na COVID-19 vSak napriek tomu
zaviedla strué¢na novela volebného zdkona, ktord umoZnila odiat’ volebné pravo tym, ktori boli
v karanténe. VzhI'adom na obmedzeny rozsah doplitujucich volieb len na komunalnej trovni sa
vsak tieto prekazky v praxi nevyuzivali vo vi¢Som rozsahu.

Az na jesen roku 2022 sa konali celostatne vol'by do samospravnych organov, ktoré si
uz skuto¢ne vyziadali osobitnli novu Gpravu, zohl'aditujicu potencialne problémy s karanténou
a s tym stvisiacim odnatim volebného prava — ¢o uz viac nebolo vnimané ako akceptovatel'né
rieSenie. Preto bola zavedend nova tprava v osobitnom zakone prijatom ad hoc pre tieto vol'by,
ktord zaviedla moznost' vykonu volebného prava z domu pomocou Specidlnej volebne;j
schranky prepravovanej Specidlnou volebnou komisiou zriadenou pre tych, ktori nahlasia obci
svoju karanténu a vyjadria svoje Zelanie hlasovat’ aj napriek karanténe. Siahlo sa tym teda po
menej zavaznom a menej obmedzujucom rieseni — zavedenim osobitnych volebnych komisii
a urien pre obyvatel'ov v karanténe, aby sa reSpektovalo ich volebné pravo, ktoré bolo dovtedy
v zmysle predchadzajucej upravy obmedzené v zaujme ochrany verejného zdravia.

Pred podrobnej$im predstavenim prislusnej uvedenej legislativy sa vSak musime na
tomto mieste najskor zaoberat’ vSseobecnym ramcom volebného systému na Slovensku, aby sme
tak nasledne mohli poukézat’ na potencialne rizika novozavedenych volebnych opatreni, ktoré



sa moZu teoreticky skopirovat’ aj pre parlamentné vol'by naplanované na 30.9.2023, a to ¢i uz
vo forme jednorazového Casovo obmedzeného ad hoc rieSenia, alebo vo forme generalnej
upravy platnej vo vSeobecne zakonom vymedzenych (pandemickych) situaciach.

2 Vyvoj volebného systému pre parlamentné vol’by

Po pade byvalého rezimu v roku 1989 vyvstala prirodzena potreba zmenit’ dovtedy
fungujtci volebny systém. Vol'by totiz v prednovembrovom obdobi sluzili len ako prostriedok
manifestacie postavenia vladnucej komunistickej strany. Ich vypovedna hodnota o vtedajSom
stave verejnej mienky bola nulova, ¢o dokladaju aj volebné vysledky komunistickej strany
nachadzajice sa na tUrovni vySe 99,9 %.! NavySe, stary vidcSinovy volebny systém
nezodpovedal poziadavkam novych stran a verejnosti v ponovembrovom obdobi.

Preto bol hned’ v prvej faze transformacie pravneho poriadku prijaty novy zékon €.
80/1990 Zb. o voI'bach do Slovenskej narodnej rady (SNR). Na jeho zaklade bol pre vol'by do
SNR (od roku 1993 Narodna rada Slovenskej republiky — NR SR) zavedeny listinny pomerny
volebny systém.2 Na vstup do parlamentu bola stanovena hranica zisku 3 % hlasov, pri¢om pre
pripadné koalicie nebola tato urovei navySovana. Statne izemie bolo rozdelené do 4 volebnych
obvodov, ¢o kopirovalo vtedajSic krajské clenenie (Bratislava, Zapadoslovensky,
Stredoslovensky a Vychodoslovensky kraj). Pocet mandétov pre jednotlivé obvody, resp. kraje,
nebol pevne stanoveny, ale zavisel od po¢tu odovzdanych hlasov vo vol'bach.3

Pre parlamentné vol'by v roku 1992 doslo vo volebnom zakone k pomerne vyraznym
upravam. Tie sa dotkli hlavne menSich politickych stran. V porovnani s predoslym obdobim
bola totiz zvysend uzatvaracia klauzula na 5 % a doslo tiez k jej odstupiiovaniu pre kandidujtice
koalicie. Pre dvoj a trojélenné zoskupenia bola stanovena troven 7%, v pripade Styroch a
viacerych ¢lenov to bolo az 10 %. V d’alSom obdobi zostala tato podoba v podstate zachovana,
ked’ pre nasledujuce volby v roku 1994 doslo iba k miernym a skor formalnym apravam. 4

K zdsadnym zmenam volebného systému doslo potom pred vol'bami v roku 1998, ked’
klesajuce preferencie dovtedy vladnucich politickych stran (Hnutie za demokratické Slovensko,
Slovenska narodna strana, Zdruzenie robotnikov Slovenska) ich priméili k tomu, ,, aby ucelovym
sposobom vyuzila atribut parlamentnych volieb k udrzaniu svojho postavenia.® Novela
volebného zdkona prijatd v kraitkom Casovom predstihu pred volbami zmenila a nanovo
upravila aj zakladné pravidla:

a) Doslo k zruseniu dovtedajSieho rozdelenia na Styri volebné kraje a nahradilo ho

zavedenie jedného volebného obvodu, v ktorom boli voleni vsetci 150 poslanci NR
SR.

1SPAC, P.: Priama a zastupitelskd demokracia na Slovensku. Volebné reformy a referendd po roku 1989. Brno :
CDK, 2010, s. 46.
2 Listinny pomerny volebny systém patri medzi najrozSirenejsie. Medzi jeho zakladné &rty patri:
a) vol'by sa uskuto¢tiyjli vo viacmandatovom volebnom obvode/viacmandatovych volebnych obvodoch;
b) politické strany (resp. koalicie) zostavuji hromadné kandidatne listiny, na ktorych st kandidati zoradeni
Vv poradi uréenom politickou stranou;
c) voli¢i primarne hlasuji za politické strany, nie ich kandidatov (to potom ¢iastoéne koriguje tzv.
prednostné hlasovanie)
d) mandaty sa pridel’uja politickym strandim podl'a pomeru hlasov, ktoré ziskali vo vol'bach;
e) Vvramci politickych stran sa mandaty pridel'uju kandidatom spravidla v poradi, v akom st uvedeni na
kandidatne;j listine (vynimku z toho predstavuje obsadenie mandatov na zdklade prednostnych hlasov).
Blizsie pozri OROSZ, L. — MOLEK, P. — SVAK, J. — SIMICEK, V.: Volebné pravo a sidny prieskum
volieb v Ceskej republike a Slovenskej republike. Bratislava : C. H. Beck, 2016, s. 168 a nasl.
3 Ibid., s. 47.
4 Ibid.
5 Ibid., s. 48.



b) Uzatvaracia klauzula 5 % bola sice ponechana, avsak jej platnost’ bola rozsirena aj
na kazdého clena kandidujucej koalicie, ¢o znamenalo ich faktickl eliminaciu,
ked’ze ich zmysel sa tymto ustanovenim vytratil.®

c) Volebna kampani mohla byt vedena iba vo verejnopravnych médiach (so silnym
vplyvom vlady, resp. Hnutia za demokratické Slovensko), sikromné média boli
z tohto procesu vylucené.

d) Bola reorganizovana Struktira volebnych organov s nadradenym postavenim $tatnej
spravy na tkor samospravy.’

Napriek tymto zmenam opozi¢né strany vo volbach v roku 1998 uspeli a z nich
vytvorena nova vlada presadila zmenu pravidiel pre koalicie, ked’ boli pre ne opitovne
zavedené hranice 7 % a 10 % percent v zavislosti od poctu ich ¢lenov. Naopak, jeden volebny
obvod zostal zachovany a v tejto podobe pretrval az do stcasnosti. Dany stav nezmenil ani
nasledujuci volebny zakon ¢. 333/2004 Z. z., a ani v sucasnosti platny volebny kodex ¢.
180/2014 Z. z.

3 Platna uprava vykonu volebného prava v Slovenskej republike®

Zakladni liniu upravy volebného prava v Slovenskej republike mozno vyvodit
z organického prepojenia ustanoveni ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 1 a &l. 30 Ustavy SR. Na tuto liniu
nadvizuji d’al$ie ustanovenia ustavy. Podrobne a systematicky je vSak volebné pravo upravené
az na zékonnej urovni, konkrétne v zikone €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a v zakone ¢. 181/2014 Z. z. 0 volebnej kampani.

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava kodifikoval pravnu
upravu jednotlivych druhov volieb a celostatneho referenda, dovtedy roztrasent do viacerych
pravnych predpisov (ide o vol'by do NR SR, vol'by do Eurdpskeho parlamentu, vol'by prezidenta
SR, I'udové hlasovanie o odvolani prezidenta SR, vol'by do organov uzemnej samospravy a
referendum vyhlasené podla ¢l. 93 az 100 astavy).?

3.1  Aktivne a pasivne volebné pravo
Z ustanoveni obsiahnutych v osobitnych castiach zdkona o podmienkach vykonu
volebného prava v spojeni s jeho vSeobecnymi ustanoveniami a tieZ prisluSnymi ustanoveniami
Ustavy SR mozno vyvodit, Zze aktivne volebné pravo (pravo volit):
- do Narodnej rady SR a pri vol'bach prezidenta maji ob¢ania SR, ktori najneskor
v den konania volieb dovisia 18 rokov veku (§ 3, 42 a 98 zakona),
- do Eurépskeho parlamentu maju ob¢ania SR, ktori maji na Gzemi SR trvaly
pobyt, ako aj ob¢ania iného ¢lenského statu Europskej unie, ktori maji na tizemi
SR trvaly pobyt, a tiez obéania SR, ktori nemaju trvaly pobyt na izemi SR a ani

na Uzemi iného $tatu Eurdpskej Ginie, ak sa v deft konania volieb zdrziavaji na Gzemi
SR (§ 3 a 72 zakona),

6 T4to konkrétna tiprava bola zjavnym Gtokom na volebnl koaliciu opozi¢nych stran, ktora vznikla pod ndzvom
Slovenska demokraticka koalicia (tvorili ju Demokraticka unia, Krestanskodemokratické hnutie, Demokraticka
strana, Socialnodemokraticka strana Slovenska a Strana zelenych). Po uvedenej zmene boli tieto strany nitené sa
,,pretransformovat’™ z koalicie na politicka stranu s rovnakym nazvom a exkluzivnym &lenstvom. Clenmi SDK sa
tak v tom ¢ase stalo len 150 kandidatov do volieb.

7 lbid.

8 Této Gast’ koncepéne v znaénej miere vychadza zo spracovania v publikacii OROSZ, L. — MOLEK, P. — SVAK,
J. = SIMICEK, V.: Volebné pravo a siudny prieskum volieb v Ceskej republike a Slovenskej republike. Bratislava :
C. H. Beck, 2016, s. 294 a nasl.

9 Dévodom na takéto zjednotenie pravnej upravy boli podl'a dovodovej spravy k navrhu tohto zakona rozdielny
pristup zakonodarcu pri Uprave volebnych institatov, terminologicka nejednotnost’, rozdielnost’ postupov, ako aj
potreba zaruk zakonnosti a demokratickych principov pri vykone volebného préava.



do organov samospravnych krajov maji ob¢ania SR a cudzinci, ktori maji trvaly
pobyt v obci, ktord patri do zemia samospravneho kraja, alebo maja trvaly pobyt
vo vojenskom obvode, ktory patri na ucely volieb do organov samospravneho kraja
do jeho (§ 3 a 131 zékona v spojeni s ¢1. 30 ods. | a ¢l. 69 ods. 4 a 5 Ustavy SR),
do samospravy obci maju obyvatelia obce (ob¢ania i cudzinci), ktori maji v obci
trvaly pobyt (§ 3 a 163 zikona v spojeni s ¢l. 30 ods. | a ¢l. 69 ods. 2 a 3 Ustavy
SR).

Z ustanoveni obsiahnutych v osobitnych castiach zdkona o podmienkach vykonu
volebného prava v spojeni s prisluSnymi ustanoveniami ustavy je mozné vyvodit, Ze pasivne
volebné pravo (pravo byt’ voleny)

do NR SR majt ob¢ania SR, ktori najneskor den konania volieb dovisia 21 rokov
veku a maju trvaly pobyt na tizemi SR (¢l. 74 ods. 2 Ustavy SR a § 43 zikona),

za prezidenta SR maji ob¢ania SR, ktori st voliteI'ni za poslancov NR SR a v den
vol'by dosiahli vek 40 rokov (¢1. 103 ods. 1 Ustavy SR),

za poslanca Eur6pskeho parlamentu maju ob¢ania SR, ktori najneskor v den
konania volieb dovfsia 21 rokov veku, ako aj ob¢ania iného ¢lenského statu, ktori
najneskor v dent konania volieb dovisia 21 rokov veku a neboli zbaveni prava byt
voleny v ¢lenskom State Eurdpskej unie, ktorého st Staitnymi obcanmi (§ 73
zakona),

za poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja maju obyvatelia
samospravneho kraja (obc¢ania i cudzinci), ktori maju trvaly pobyt v obci alebo vo
vojenskom obvode, ktoré patria do izemia volebného obvodu, v ktorom kandiduju,
a najneskor v deti volieb dovisia 18 rokov veku (¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR a § 132
zakona),

za predsedu samospravneho kraja maju obyvatelia samospravneho kraja
(obcania i cudzinci), ktori najneskor v deni konania volieb dovisia 25 rokov veku
(¢1. 30 ods. 1 Ustavy SR a § 133 zikona),

za poslanca obecného zastupitel’stva maju obyvatelia obce (obc¢ania i cudzinci),
ktori maju trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduja, a najneskdr v den volieb dovrisia
18 rokov veku (&1. 30 ods. 1 Ustavy SR v spojeni s § 164 zikona),

za starostu obce maju obyvatelia obce (obcania i cudzinci), ktori maji trvaly pobyt
v obci a najneskor v deit konania volieb dovisia 25 rokov veku a spinaja ,,
predpoklady, na vykon funkcie starostu podla osobitného predpisu* (¢l. 30 ods. 1
Ustavy SR v spojeni s § 165 zikona).

Prekazky vykonu volebného prava

PrekaZkou prava volit’ je podl'a § 4 zdkona €. 180/2014 Z. z. zdkonom ustanovené
obmedzenie osobnej slobody z dovodov ochrany verejného zdravia, ak osobitny zakon v ¢ase
pandémie neustanovi inak.

Zéakon ustanovuje aj tri prekazky prava byt’ voleny (§ 6):

a) vykon trestu odnatia slobody,

b) pravoplatné odsudenie za tmyselny trestny ¢in, ak odstdenie nebolo zahladené,

C) pozbavenie spdsobilosti na pravne tkony.

3.2 Vyhlasovanie volieb

Vyhlasenie volieb predstavuje z ¢asového hl'adiska v poradi prvé stddium volebného
procesu, na ktoré nadvézuju v logickej postupnosti d’alSie ikony a postupy. V stlade s dikciou
&l. 89 ods. 2 pism. d) Ustavy SR zikon o podmienkach vykonu volebného prava zveruje
pravomoc vyhlasovat’ vsetky typy volieb predsedovi NR SR.



Zakon o podmienkach vykonu volebného prava pritom jednotne ustanovuje
poziadavku, aby boli voI'by do NR SR, voI'by do Eurdpskeho parlamentu a vol'by do organov
uzemnej samospravy vyhlasené najmenej 110 dni predo diiom ich konania. Takéto Gprava sa
vSak neuplatnila vo vztahu k vol'bam prezidenta, ktoré predseda NR SR musi podl'a § 106 ods.
1 zdkona vyhlasit’ najneskor 55 dni diiom ich konania.1®

Zakon o podmienkach vykonu volebného prava v § 20 ods. 2 tieZ ustanovuje, ¢o musi
rozhodnutie o vyhldseni volieb obsahovat’ (ide najmi o deil konania volieb, lehotu na utvorenie
volebnych okrskov a urCenie miestnosti, lehotu na utvorenie volebnych komisii a na ich
zasadanie), ako aj skuto¢nost, ze pre vSetky typy volieb sa jednotne urcuje, Ze vol'by sa konaju
v jeden den, ktorym je sobota v ¢ase od siedmej do dvadsiatej druhej hodiny, pricom starosta
obce je vzh'adom miestne podmienky opravneny urcit’ zaciatok hlasovania na skorsiu hodinu,
najviac vSak o dve hodiny (§ 20 ods. 3). Rozhodnutie 0 vyhlaseni sa obligatorne uverejiiuje
Vv Zbierke zdkonov SR (§ 20 ods. 1).

3.3 Volebné obvody a volebné okrsky

V podmienkach Slovenskej republiky su volebné obvody a ich hranice pri vol'bach do
NR SR, volbdch do Eurépskeho parlamentu, volbach prezidenta a volbach predsedu
samospravneho kraja a starostu obce ustanovené ex lege. Zakon o podmienkach vykonu
volebného prava ustanovuje pre vol'by do NR SR a pre vol'by do Eurépskeho parlamentu jeden
viacmandatovy obvod zahffiajaci celé tzemie Slovenskej republiky.! Jeden
jednomandatovy obvod zase ustanovuje pre vol'by prezidenta (tu zahiia celé tzemie SR), pre
vol'by predsedu samospravneho kraja (tu zahfiia celé izemie samospravneho kraja) a pre vol'by
starostu (tu zahfna uzemie celej obce).

Pre vol'by poslancov zastupitel'stiev samospravnych krajov a obecnych zastupitel'stiev
sa utvaraji viacmandatové volebné obvody. Pravomoc utvorit’ volebné obvody a uréit’ ich
hranice, ako aj pocet poslaneckych mandatov v nich je zverena zastupitel’stvam samospravneho
kraja, resp. zastupitel'stvam obci, ktoré ju musia uplatnit’ v Iehote uvedenej v rozhodnuti o
vyhlaseni volieb (blizSie pozri § 134 a § 166 zdkona ¢. 180/2014 Z. z.).

Pokial’ ide o volebné okrsky, zasady ich utvarania su ustanovené jednotne pre vsetky
typy volieb. Utvaranie volebnych okrskov a urCovanie volebnych miestnosti je zverené do
pOsobnosti starostov obci (priméatorov miest), a to v lehotdch ur€enych rozhodnutim o vyhlaseni
volieb. Zakon pritom ustanovuje, Ze volebny okrsok by sa mal utvorit’ tak, aby zahtial spravidla
1000 volic¢ov (blizsie pozri § 8 zdkona ¢. 180/2014 Z. z.).

3.4 Volebné organy

V stvislosti s organizaciou a riadenim volieb plnia nezastupitené tlohy velebné
komisie. Zakon o podmienkach vykonu volebného prava predpoklada pre vsetky typy volieb
zriadenie okrskovych volebnych komisii a okresnych volebnych komisii, na ucely volieb
organov samospravneho kraja tiez zriadenie volebnych komisii samospravnych krajov a
obvodovych volebnych komisii a na uUely volieb organov samospravy obci zriadenie
miestnych, resp. mestskych komisii (d’alej aj ,,volebné komisie nizSicho stupna‘“). Vrcholnym
riadiacim organom pre vietky typy volieb je Stitna komisia pre volby a kontrolu
financovania politickych stran. Popri volebnych komisidch zdkon oznacuje za volebné organy

10 Tejto pravomoci predsedu NR SR sa vak tyka aj ¢1. 103 ods. 3 astavy, ktorého dikcia je mierne odlisna: ,, Volbu
prezidenta vyhlasuje predseda Narodnej rady Slovenskej republiky tak, aby sa prvé kolo volieb uskutocnilo
najneskor 60 dni pred uplynutim funkéného obdobia uradujiceho prezidenta. Ak sa urad prezidenta uvolni pred
uplynutim funkéného obdobia, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky vyhlasi volbu prezidenta do siedmich
dni tak, aby sa prvé kolo volieb uskutocnilo najneskor do 60 dni odo dna vyhlasenia volby prezidenta. *

1 Uvedena uprava bola ,,posilnend* novelizaciou Gstavy Gstavnym zakonom &. 24/2023 Z. z., ktorym sa do
ustanovenia ¢l. 74 vlozl novy odsek 3 s nasledovnym znenim: ,, Uzemie Slovenskej republiky tvori pre volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky jeden volebny obvod. *



aj a) Ministerstvo vniitra SR, b) Statisticky turad SR, ¢) okresné trady, d) samospravne kraje a
e) obce.

KTagova ulohu spomedzi uvedenych organov zohrava Statna komisia pre volby a
kontrolu financovania politickych stran. Ide o nezavisly organ na kontrolu financovania
politickych stran a politickych hnuti, riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb. Statna
komisia ma 14 ¢lenov, z ktorych 10 ¢lenov deleguji do komisie politické strany, ktoré v
ostatnych vol'bach ziskali zastipenie v NR SR, a to pomerne k poctu ziskanych poslaneckych
mandétov. Podet ¢lenov Statnej komisie delegovanych politickymi stranami, ktoré vytvorili
vladu, sa pritom musi rovnat’ poétu &lenov Statnej komisie delegovanych ostatnymi politickymi
stranami zastGpenymi v NR SR. Tato rovnost (5+5) musi byt zachovand pocas celého
funkéného obdobia Statnej komisie. Po jednom ¢&lenovi Statnej komisie deleguje predseda
Ustavného sidu SR, predseda Najvyssicho sadu SR, generalny prokurator a predseda
NajvysSieho kontrolného tiradu SR.

Clenom Statnej komisie moZe byt len obéan SR, ktory ma trvaly pobyt na izemi SR,
je bezthonny (beztihonnym je ten, kto nebol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in), sposobily
na pravne tkony v plnom rozsahu, ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupna a dosiahol vek
najmenej 35 rokov. T4 ist4 osoba sa pritom moZe stat’ lenom Statnej komisie najviac v dvoch
po sebe nasledujucich funkénych obdobiach. Zakon 0 podmienkach vykonu volebného prava
ustanovuje v § 14 aj nezluéitelnost funkcie ¢lena Statnej komisie s inymi verejnymi funkciami.

Statna komisia méa zaklade § 16 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného prava
zverenu Siroku pdsobnost’, ktora je konkretizovana v d’al§ich ustanoveniach tohto zakona a tiez
v zékone o volebnej kampani a zakone o politickych stranach. Statna komisia

a) preskiimava a registruje kandidatne listiny pre volby do NR SR a pre volby do
Eurépskeho parlamentu,

b) dohliada na pripravenost’ volebnych komisii niz$ich stupniov zabezpecovat’ tlohy
podl’a tohto zakona,

¢) riadi odborny sumariza¢ny utvar pri plneni uloh podl'a tohto zdkona,

d) kontroluje financovanie politickych stran,

e) kontroluje financovanie a vedenie volebnej kampane,

f) je odvolacim organom proti rozhodnutiam ministerstva vnutra vydanym podla
osobitnych predpisov vo veciach financovania politickych strdn a vo veciach
volebnej kampane,

g) prerokava pridelenie vysielacich ¢asov v televiznom vysielani a rozhlasovom
vysielani pocas volebnej kampane na zédklade ndvrhu vysielatel’a,

h) zistuje a zverejnuje priebezné a celkové vysledky volieb,

i) vyhotovuje zapisnicu o vysledku volieb,

j) vydava kandidatom zvolenym za poslancov NR SR a poslancov Eurdpskeho
parlamentu osvedcenia o zvoleni,

k) vyhlasuje nastipenie nahradnika za poslanca Europskeho parlamentu,

[) oznamuje predsedovi NR SR nastupenie nahradnika alebo neuplatiiovanie mandatu
v pripade, v ktorom to ustanovuje zakon v osobitnych castiach,

m) usmeriuje spracovanie vysledkov hlasovania,

n) odovzdava volebné dokumenty do Gschovy ministerstvu vnutra,

0) plni d’alSie ulohy podl'a osobitnych ¢asti tohto zakona a podl'a osobitnych predpisov.

Volebné komisie nizSieho stupia su vytvarané na tzv. delegacnom principe, ktory je
(zjednodus$ene) zaloZeny na tom, Ze politické strany zaregistrované na ucely volieb (pri vol'bach
prezidenta tiez peticny vybor, ktory navrhol kandidata na funkciu prezidenta) deleguju do
jednotlivych stupnov volebnych komisii rovnaky pocet zastupcov, resp. ich nahradnikov.
Clenom volebnej komisie moze byt ten, kto dovisil 18 rokov veku, je spdsobily na pravne
ukony a ma trvaly pobyt na izemi SR; nemdze nim vSak byt kandidat na volent funkciu.



Volebné komisie nizSieho stupna su teda ,,laickymi“ komisiami, ked’ze zdkon pre clenstvo
V nich nestanovuje ziadne profesiondlne ¢i vzdelanostné predpoklady.

Volebné komisie niz§ieho stupnia musia mat’ najmenej pat’ ¢lenov. Ak sa minimalny
pocet nedosiahne, chybajicich ¢lenov vymenuje starosta obce, pokial’ ide o okrskové volebné
komisie a miestne volebné komisie; d’alej menuje ¢lenov prednosta okresného tiradu, pokial
ide o okresné volebné komisie, a predseda samospravneho kraja, pokial’ ide o volebnu komisiu
samospravneho kraja a obvodné volebné komisie. Starosta, prednosta okresného Uradu a
predseda samospravneho kraja pritom nie st pri dopifani ¢lenov komisii ni¢im obmedzeni (tak
by mohlo dojst napr. k situacii, Ze starosta obce doplni komisiu o svojich najblizSich
pribuznych, ¢o vSak rozhodne ZelateI'né nie je).

Ulohy volebnych komisii niz§iecho stupiia si evidenéné, poriadkové, kontrolné a
sumariza¢né. Mimoriadne vyznamnu rolu zohravaju volebné komisie nizSieho stupna a
predovsetkym okrskové volebné komisie pri zabezpeCovani priebehu hlasovania a s¢itavani
hlasov, teda pri uréovani vysledkov volieb. V pripravnom §tadiu volieb maji zasadny vyznam
pri voI'bach organov izemnej samospravy rozhodnutia volebnej komisie samospravneho kraja
a miestnej volebnej komisie o zaregistrovani kandidatov (kandidatnych listin), ktoré podlichaju
stdnemu prieskumu. 12

3.5 Navrhovanie a registrdcia kandiddatnych listin a kandidatov

Navrhovanie a registracia kandidatnych listin a kandidatov predstavuje jedno z
najvyznamnejsich stadii volebného procesu. Ma z politického hladiska kI'acovy vyznam, ked’ze
v jeho ramci sa s definitivnou platnostou vymedzi okruh kandidatov, ktori zvedu politicky
zéapas o hlasy voli¢ov vo volbach.!?

1. Pokial’ ide o voI’by do NR SR, zakon o podmienkach vykonu volebného prava v §
50 az 54 ustanovuje, Ze kandidatne listiny mézu podavat’ len politické strany a politické hnutia,
a to najneskor 90 dni predo dilom konania volieb. Politické strany mozu na ucely volieb utvorit’
aj koaliciu a podat’ spolo¢ntl kandidatnu listinu. Kandidatna listina musi obsahovat’:

» nazov politickej strany alebo ndzvy politickych stran tvoriacich koaliciu,

» zoznam kandidatov, ktory obsahuje meno, priezvisko, titul, datum narodenia,
zamestnanie, ktoré kandidat vykondva v €ase podania kandidatnej listiny, adresu
trvalého pobytu kandidata a poradie na kandidatnej listine vyjadrené arabskym
¢islom pri vSetkych kandidatoch,

» meno, priezvisko, funkciu, podpis osoby opravnenej konat’ v mene politickej strany
a odtlac¢ok peciatky politickej strany; v pripade koalicie meno, priezvisko, funkciu,
podpis osoby opravnenej konat’ v mene kazdej politickej strany tvoriacej koaliciu a
odtlacok peciatky kazdej politickej strany tvoriacej koaliciu.

Ku kandidatnej listine musi byt pripojené:

» Vlastnoru¢ne podpisané vyhlasenie kazdého kandidata uvedeného na kandidatnej
listine, ze stihlasi so svojou kandidaturou, nekandiduje na inej kandidatnej listine a
nema prekazky prava byt voleny,

» potvrdenie o uhradeni volebnej kaucie 17 000 eur,*

» zoznam

2 OROSZ, L. — MOLEK, P. — SVAK, J. — SIMICEK, V.: Volebné pravo a sudny prieskum volieb v Ceskej
republike a Slovenskej republike. Bratislava : C. H. Beck, 2016, s. 310.

13 1bid.

14 Volebna kaucia sa uhrddza na mimorozpo&tovy ucet, ktory na tento uéel zriadi ministerstvo vnuatra; ¢islo tohto
uctu zverejni ministerstvo vnitra na svojom webovom sidle. Ministerstvo vnutra vrati uhradenti kauciu do jedného
mesiaca po vyhlaseni vysledku volieb politickej strane alebo koalicii, ktorej kandidatna listina nebola
zaregistrovana, alebo politickej strane, alebo koalicii, ktora ziskala aspon dve percentad z celkového poctu
odovzdanych platnych hlasov. Kaucie, ktoré sa nevracaju, st prijmom $tatneho rozpoctu.



a. Clenov najvysSieho organu politickej strany podl'a zaregistrovanych stanov
podl’a osobitného predpisu s uvedenim poradového ¢isla, mena a priezviska,
adresy trvalého pobytu a datumu narodenia kazdého Clena uvedeného v
zozname v pocte najmenej S-nasobku clenov vykonného orgdnu strany s
pripojenym vlastnoru¢ne podpisanym vyhladsenim kazdého ¢lena uvedeného
v zozname, ktorym potvrdzuje svoje Clenstvo v najvysSom organe politicke;]
strany podla zaregistrovanych stanov; pravost’ podpisu musi byt Uradne
osvedcena, a to najskor v deil uverejnenia rozhodnutia o vyhldseni volieb v
Zbierke zakonov Slovenskej republiky, alebo

b. ¢lenov politickej strany rovnajici sa najmenej dvojnasobku poctu
kandidatov uvedenych na kandidatnej listine politickej strany s uvedenim
poradového cisla, mena a priezviska, adresy trvalého pobytu a datumu
narodenia kazdého €lena s pripojenym vlastnoru¢ne podpisanym vyhlasenim
kazdého clena politickej strany uveden¢ho v zozname, ktorym potvrdzuje
svoje Clenstvo v politickej strane; pravost podpisu musi byt uradne
osvedc€ena, a to najskor v dent uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v
Zbierke zakonov Slovenskej republiky,

» oznamenie o urCeni splnomocnenca politickej strany alebo koalicie a jeho
nahradnika s uvedenim mena, priezviska a adresy, na ktort mozno dorucovat
pisomnosti; tkonmi splnomocnenca vo volebnych veciach je politicka strana alebo
koalicia viazana, pricom splnomocnencom politickej strany alebo koalicie ani jeho
nahradnikom nemdze byt kandidat.

Na kandidatnej listine moZze politickd strana alebo koalicia uviest najviac 150
kandidatov. Zaroven na nej mdze politickd strana uviest’ svoj graficky znak; na kandidatne;j
listine koalicie sa mdzu uviest’ grafické znaky politickych stran, ktoré tvoria koaliciu. Po podani
kandidatnej listiny ju nie je mozné dopliat’ o d’aliich kandidatov ani menit’ ich poradie.

PredloZené kandidatne listiny preskiimava Statna komisia najneskér 80 dni predo diiom
konania volieb a najneskor 70 dni predo ditom konania volieb rozhodne, Ze:

a) zaregistruje kandidatne listiny, ktoré s v stillade so zadkonom,

b) zaregistruje kandidatne listiny, ktoré boli upravené podl'a poZiadaviek zakona (napr.
vytiarkne znej kandidatov, ktori nespliaju zikonom ustanovené podmienky
kandidatury), alebo

€) odmieta registraciu kandidatnej listiny.

2. Podmienky navrhovania a registracie kandidatnych listin pre vol’by do Eurépskeho
parlamentu su v zasade identické, ako je to pri vol'bach do NR SR. Z rozdielov stoji za
zmienku azda len upozornenie na to, ze na kandidatnej listine mozu politické strany a ich
koalicie popri ob&anoch SR navrhnit’ aj obéanov inych &lenskych statov EU, ktori maja trvaly
pobyt na izemi SR, a tiez vySku volebnej kaucie, ktora bola stanovena vo vyske 1700 eur.

3. Vo vztahu k navrhovaniu a registracii kandidatov na vol’bu prezidenta SR je pravna
reguldcia a aj terminologia zdkona ind ako pri inych typoch volieb, o mozno Ciasto¢ne suvisi
s tym, Ze niektoré otdzky navrhovania kandidatov na vol'bu prezidenta st upravené priamo v
Ustave SR.

4. Pokial’ ide o voI’by poslancov zastupitel’stiev samospravnych krajov, zakon (§ 139
az 142) priznava pravo navrhovat kandidatov politickym stranam, ktoré mozu podat’ aj
spolo¢ni kandidatnu listinu (v tejto stvislosti zdkon ustanovuje poziadavku, ze ak sa volia
poslanci zastupitel'stva v dvoch alebo viacerych volebnych obvodoch, musi politicka strana vo
vsetkych z nich postupovat’ rovnako, t. j. bud’ podat’ kandidatnu listinu vo volebnych obvodoch



samostatne, alebo v koalicii s tou istou politickou stranou, resp. stranami ako v ostatnych
volebnych obvodoch). Kandidovat mézu aj nezavisli kandidati, ktori musia ku svojej
kandidatnej listine pripojit’ osobitnu listinu podpisantt 400 voli¢mi, ktori podporuju ich
kandidataru a maju trvaly pobyt v obci alebo vo vojenskom obvode, ktoré patria do Gizemia
volebného obvodu, v ktorom kandiduju. Kandidati na poslancov zastupitel'stiev samospravnych
krajov musia mat trvaly pobyt v obci alebo vo vojenskom obvode, ktoré patria do izemia
volebného obvodu, v ktorom kandiduju.

Proces navrhovania a registracie kandidatov pre vol’by predsedov samospravnych
krajov je v zasade upraveny analogicky (§ 144 az 147), t. j. kandidatne listiny mozu podavat’
politické strany (mdzu podat’ aj spolo¢nu kandidatnu listinu) a nezavisli kandidati najneskor
55 dni predo diiom konania volieb zapisovatel'ovi volebnej komisie samospravneho kraja.
Zakon ustanovuje nalezitosti kandidatnych listin, pricom sucastou kandidatne;j listiny kazdé¢ho
nezavislého kandidata musi byt’ osobitna listina podpisana 1000 voli¢mi samospravneho kraja,
ktori podporuju jeho kandidaturu. Kandidat na predsedu samospravneho kraja musi mat’ trvaly
pobyt v obci alebo vo vojenskom obvode, ktoré patria do izemného obvodu samospravneho
kraja, v ktorom kandiduje. Zakon nebrani tomu, aby kandidat na predsedu samospravneho kraja
mohol kandidovat’ aj na poslanca zastupitel'stva.

5. Pravidla navrhovania a registracie kandidatov pre vol’by do organov samospravy
obci, teda pre volby poslancov obecnych zastupitel'stiev a starostov, st porovnatelné
s pravidlami, ktoré platia pre vol'by do organov samospravnych krajov (§ 171 az 179), t. ;.
navrhy kandidatov pre vol'by obecného zastupitel'stva i pre vol'by starostov mozu predkladat’
politické strany a ich koalicie, ako aj nezavisli kandidati najneskor 55 dni predo diiom konania
volieb zapisovatel'ovi miestnej volebnej komisie. Nezavisli kandidati si povinni prilozit” ku
kandidatnej listine osobitnt listinu podpisant voli¢mi, ktori podporuji ich kandidataru a maju
trvaly pobyt v obci, v ktorej nezavisly kandidat kandiduje, pricom pocet potrebnych podpisov
v zavislosti od velkosti obce je uvedeny v prilohe ¢. 1 zdkona. Kandidati musia mat’ trvaly
pobyt v obci. Kandidat na starostu moze kandidovat’ aj za poslanca zastupitel'stva.

3.6 Volebna kampari

Pravidla vedenia a financovania volebnej kampane pre volby podla zikona o
podmienkach vykonu volebného prava bliz§ie upravuje osobitny ziakon ¢. 181/2014 Z.
z. 0 volebnej kampani.

1. Volebnou kampaiiou sa na ucely tohto zikona rozumie , akdkolvek cinnost
politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti, kandidatov
a tretich stran podla § 8, za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujiuca k propagdcii ich ¢innosti,
cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej podl'a osobitného predpisu* (§ 2 ods. 1).
Dana ¢innost mbZe byt tak v prospech ako aj v neprospech volenych subjektov. Cinnost’ inych
subjektov, ako su uvedené vyssie, na podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii
politickych stran a kandidatov je v Case ustanovenom na volebntl kampan zakdzana.

2. Zakon vymedzuje obdobie trvania volebnej kampane, ktoré zac¢ina diom
uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zdkonov SR a kon¢i 48 hodin predo diiom
konania volieb (§ 2 ods. 2). Tym je jednotne pre vSetky typy volieb stanovené tzv. volebné
moratorium. Zakon poznd aj tzv. moratérium na zverejiiovanie vysledkov volebnych
prieskumov, ktoré je ustanovené na obdobie od 14 dni predo dilom konania volieb az do
skoncenia hlasovania (§ 17).



3. Zakon o volebnej kampani ustanovuje maximalne limity finanénych prostriedkov,
ktoré mozu subjekty opravnené viest' volebnu kampan pre jednotlivé typy volieb vynalozit,, a
to nasledovne:
a) privolbach do NR SR a vol'bach do Eurdpskeho parlamentu moézu politické strany,
politické hnutia a ich koalicie vynalozit’ na volebnti kampan najviac 3 miliony eur
(vratane DPH),
b) privol'bach prezidenta SR mozu jednotlivi kandidati vynalozit’ na volebnti kampan
najviac 500 000 eur (vratane DPH) spolu pre oba kola volieb),
c) pri vol'bach do organov tizemnej samospravy mozu politické strany a politické
hnutia vynalozit' na volebnt kampan najviac 500 000 eur.
Nezavisly kandidat méZe na svoju volebnu kampai vynalozit’ takiito sumu:
- na funkciu predsedu samospravneho kraja najviac 250 000 eur pre obidve kola
volieb,
- na funkciu primatora hlavného mesta Bratislavy a na funkciu primatora mesta
Kosice najviac 250 000 eur,
- na funkciu primétora mesta, starostu obce alebo starostu mestskej ¢asti S poctom
obyvatel'ov:
od 60 001 do 120 000 obyvatel'ov najviac 100 000 eur,
od 30 001 do 60 000 obyvatel'ov najviac 70 000 eur,
od 16 001 do 30 000 obyvatel'ov najviac 50 000 eur,
od 10 001 do 16 000 obyvatel'ov najviac 20 000 eur,
od 5001 do 10 000 obyvatel'ov najviac 10 000 eur,
od 2 001 do 5 000 obyvatel'ov najviac 5 000 eur,
do 2 000 obyvatel'ov najviac 2 000 eur.
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4. Zakon ¢. 181/2014 Z. z. ustanovuje pravidla vedenia a evidencie finanénych
prostriedkov uréenych na kampai. Finan¢né prostriedky urc¢ené na volebni kampan musia
byt vedené politickymi stranami, politickymi hnutiami a ich koaliciami, kandiddtmi na
prezidenta, nezavislymi kandiddtmi na volené funkcie v orgdnoch iizemnej samospravy a tzv.
tretimi stranami na osobitnom platobnom 1éte, ktory je bezplatne, dial’kovo a nepretrzite
pristupny tretim osobam, pricom financné prostriedky na tento ucet mézu byt vlozené len
prevodom z iného ucCtu. Subjekty opradvnené viest volebni kampan musia o pouziti
prostriedkov na volebnu kampan viest’ osobitnu evidenciu v zdkonom ustanovenom c¢leneni,
pri¢om prehl'ad nédkladov st povinné zverejnit na svojom webovom sidle. O pouZziti finanénych
prostriedkov na volebnu kampan vypracuvaji kandidujice subjekty po skonéeni volieb v
zakonom ustanovenej lehote a v zakonom ustanovenom ¢leneni zavere¢nu spravu (pri vol’bach
do NR SR a pri vol'bach do Eurdpskeho parlamentu), resp. spravu (pri ostatnych typoch
volieb), a maju povinnost’ ju doru¢it’ ministerstvu vnutra, ktoré tieto dokumenty zverejni na
svojom webovom sidle, pricom verejnosti su pristupné pat rokov.

5. Zékon o volebnej kampani ustanovuje pravidla vysielania politickej reklamy a
diskusnych programov pocas volebnej kampane v RTVS, ako aj pre vysielatelov s
licenciou, ktoré st zalozené na rovnosti a zasade, ze RTVS musi a vysielatelia s licenciou mézu
vyClenit’ ¢as na vysielanie politickej reklamy a diskusnych programov (§ 10). Rovnako s na
principe rovnosti v zdkone ustanovené aj pravidla umiestiiovanie volebnych plagatov (§ 16).

6. Na dodrziavanie povinnosti a obmedzeni ustanovenych zdkonom o volebnej kampani
sa ustanovil kontrolny mechanizmus. Stitna kontrola volebnej kampane je zverena
ministerstvu vnuatra a z jeho poverenia aj okresnym tUradom a vykonava sa podl'a pravidiel
ustanovenych zikonom (§ 7). Statnu kontrolu dopiia verejna kontrola, ktora je primarne



zalozend na pristupe verejnosti k informaciam o financovani volebnych kampani a povinnosti
kandidujtiicich subjektov viest' evidenciu o financovani volebnej kampane a povinnosti
zverejiiovat’, resp. spristupiiovat’ verejnosti zakonom oznacené dokumenty.

7. Zékon o volebnej kampani obsahuje relativne prisny sankény mechanizmus
spocivajuci vo vymedzeni skutkovych podstat spravnych deliktov (§ 19) a priestupkov (§ 20),
prostrednictvom ktorych sa sankcionuje porusovanie pravidiel volebnej kampane. Spravnych
deliktov sa mézu dopustit’ subjekty opravnené viest’ volebnu kampan, pricom sankcie v podobe
finanénych pokut za ich spachanie uklada v prvom stupni bud’ Statna komisia (za spravny delikt
porusenia volebného moratodria), alebo Ministerstvo vnutra SR (za ostatné spravne delikty) a
tiez Ministerstvo kultury SR (vo vzt'ahu k spravnym deliktom, ktorych sa dopustia vydavatelia
periodickych alebo neperiodickych publikacii alebo tlacové agentary). Priestupkov sa mézu
dopustit’ fyzické osoby a pravnické osoby, pricom sankcie v podobe financnych pokut za ich
spachanie uklada prislusny okresny urad.

3.7 Hlasovanie

Z hladiska volica je hlasovanie najzakladnej$im momentom celé¢ho volebného procesu,
ked’ze prave jeho prostrednictvom sa kazdy voli¢ modze pravne relevantnym sposobom
zacastnit’ volieb a ovplyvnit’ tak ich vysledok. Zdkon o podmienkach vykonu volebného prava
pozna:

1. hlasovanie vo volebnej miestnosti a

2. hlasovanie postou.

Ad 1. Sposob hlasovania vo volebnych miestnostiach vychadza zo zakladného
pravidla, v zmysle ktorého voli¢ zasadne hlasuje vo volebnej miestnosti podPa svojho
trvalého pobytu, t. j. vo svojom volebnom okrsku. Pri vol'bdch do NR SR, vol'bach do
Eurépskeho parlamentu a voI'bach prezidenta moze voli¢ hlasovat’ aj v inej volebnej miestnosti
na tzemi SR (t. j. mimo svojho volebného okrsku) na zaklade hlasovacieho preukazu.
Hlasovaci preukaz slizi na zabezpecenie hlasovania tych voliCov, ktori sa v deft volieb nebudu
nachadzat’ vo svojom volebnom okrsku; tito voli¢i mozu poziadat’ obec, v ktorej maju trvaly
pobyt, o vydanie hlasovacieho preukazu. Obec zaroven s vydanim hlasovaciecho preukazu
dotknutého voli¢a vyciarkne zo zoznamu volicov. Hlasovaci preukaz potom opraviiuje na zapis
do zoznamu voli¢ov v ktoromkol'vek volebnom okrsku.

K tradicnému spdsobu hlasovania zdkon o podmienkach vykonu volebného prava
zarad’uje aj tzv. hlasovanie mimo volebnej miestnosti, ktoré sa uskuto¢iiuje prostrednictvom
prenosnej volebnej schranky. O takato formu hlasovania moze v zmysle § 24 ods. 7 zakona
poziadat’ voli¢ sam alebo prostrednictvom inej osoby obec a v dent konania volieb okrskova
volebnu komisiu len zo zdvaznych, najma zdravotnych dévodov. V takom pripade okrskova
volebna komisia vysle k volicovi dvoch svojich ¢lenov s prenosnou volebnou schrankou,
hlasovacimi listkami, obalkou a so zoznamom tych voli¢ov, ktori poziadali o hlasovanie mimo
volebnej miestnosti.

Zakon zvyrazituje princip osobného hlasovania (t. j., Ze zastGpenie voli¢a nie je
pripustné), zaroven vsak z neho umoziuje vynimku, ked’ v § 24 ods. 6 uvadza: ,, Volic, ktory
nemoze sam upravit hlasovaci listok pre zdravotné postihnutie alebo preto, ze nemoze citat
alebo pisat’ a oznami pred hlasovanim tuto skutocnost okrskovej volebnej komisii, ma pravo
vziat' so sebou do osobitného priestoru na upravu hlasovacich listkov inu osobu sposobilu
upravit' hlasovact listok podla jeho pokynov a zdkona a vlozit do obalky,; takouto osobou
nemoze byt clen okrskovej volebnej komisie.

Kazda okrskova volebna komisia méa v zmysle zdkona umoZnit’ hlasovanie len voli¢om,
ktori su zapisani v zozname voli¢ov. Voli¢ po prichode do volebnej miestnosti preukazuje svoju



totoZnost’ ob¢ianskym preukazom alebo inym uradnym. Okrskova volebnd komisia zakruzkuje
poradové Cislo volica v zozname volicov a vydd mu hlasovaci listok a obéalku. Okrskova
volebnd komisia vSak moze v zakonom ustanovenych pripadoch umoznit' hlasovanie aj
voliCom, ktori nie su zapisani v zozname volicov, a to tak, Ze ich dopiSe do zoznamu voli¢ov a
umozni im hlasovanie.

V suvislosti so zabezpeCovanim tajnosti hlasovania musi kazdy voli¢ po prevzati
hlasovacieho listka a obalky vstipit’ do osobitného priestoru na upravu hlasovacich listkov, v
ktorom upravuje hlasovaci listok spdsobom, ktory ustanovuje zdkon. Volicovi, ktory nevstupi
do osobitného priestoru na upravu hlasovacich listkov, okrskova volebnd komisia hlasovanie
neumozni. Volit’ hlasuje tak, Ze po opusteni osobitného priestoru na tipravu hlasovacich listkov
vklada obalku pred okrskovou volebnou komisiou do volebnej schranky.

Sposob upravy hlasovacieho listka sa pri jednotlivych typoch volieb lisi v zavislosti
od toho, aky volebny systém sa v nich uplatiiuje. Najjednoduchsi je sposob tpravy hlasovacieho
listka pri tych volbach, v ktorych sa uplatiuje vAcSinovy volebny systém Vv
jednomandatovych volebnych obvodoch (volby prezidenta, volby predsedov
samospravnych krajov a vol'by starostov), priktorom su vsetci kandidati umiestneni na jednom
hlasovacom listku a zoradeni v abecednom poradji, pri¢om voli¢ hlasuje tak, Ze na hlasovacom
listku zakrazkovanim poradového cCisla oznaci kandidata, za ktorého hlasuje (ak by oznacil
viacero kandidatov, jeho hlasovaci listok by bol neplatny).

V zisade takmer identicky je aj sposob upravy hlasovacieho listka pri volbach,
V ktorych sa uplatiiuje vi¢Sinovy volebny systém vo viacmandatovych volebnych obvodoch
(vol'by do zastupitel'stva samospravneho kraja a vol'by do obecného zastupitel'stva). Pri tychto
su vsetci kandidati tiez umiestneni na jednom spolo¢nom hlasovacom listku v abecednom
poradi a voli¢ hlasuje tak, ze zakrizkovanim poradovych ¢isel oznaci kandidatov, za ktorych
hlasuje. Zakruzkovat’ vSak moze najviac taky pocet kandidatov, aky pocet poslancov ma byt v
prislusnom volebnom obvode zvolenych (inak je hlasovaci listok neplatny).

Pri vol'bach do NR SR a vol'bach do Eurdpskeho parlamentu sa uplatituje systém
pomerného zastupenia, pri ktorom sa vyhotovi pre kazdu politicku stranu a koaliciu, ktorej
kandidatna listina bola zaregistrovand, samostatny hlasovaci listok, na ktorom st uvedeni
kandidati prislusnej politickej strany, resp. koalicie v poradi, v akom boli uvedeni na
kandidatnej listine (teda v poradi navrhnutom politickou stranou, resp. koaliciou). VoliCovi
vyda okrskova volebna komisia hlasovacie listky vSetkych kandidujucich politickych stran,
resp. koalicii, a voli¢ hlasuje tak, ze vlozi do obalky len jeden hlasovaci listok (politickej strany,
resp. koalicie, za ktort hlasuje), pricom na hlasovacom listku, ktory vklada do obalky, moze
zakruzkovanim poradového ¢isla najviac u Styroch kandidatov (pokial’ ide o vol'by do NR SR),
resp. u dvoch kandidatov (pokial ide 0 vol'by do Eurdpskeho parlamentu) uvedenych na jednom
hlasovacom listku vyznacit’, ktorému z kandidatov dava prednost, t. j. méZe uplatnit’ tzv.
prednostné hlasovanie.

Ad 2. Hlasovanie poStou sa uplatiiuje len pri vol'bach do NR SR. PoStou mdzu
hlasovat’:
a) voli¢i, ktori nemaja trvaly pobyt na tzemi SR a ktori boli na zaklade Ziadosti
zapisani do osobitného zoznamu;
b) wvoli¢i, ktori majh trvaly pobyt na tizemi SR, v Case volieb sa zdrziavaju mimo jej
uzemia.

3.8 Zistovanie vysledkov hlasovania, pridel’ovanie manddatov a vyhldsenie vysledkov volieb
Po skonceni hlasovania prebieha z hladiska vysledkov volieb rozhodujuce $tadium

volebného procesu, ktorého obsah tvori zistovanie hlasovania, pridelovanie mandatov a vrcholi

vyhlasenim oficidlnych vysledkov volieb. Zistovanie vysledkov hlasovania prebieha pri



vsetkych typoch volieb na tirovni okrskovych volebnych komisii. Pri vol'bach do NR SR navyse
vysledky hlasovania voli¢ov, ktori boli zapisani do osobitného zoznamu voli¢ov a hlasovali
postou zistuje aj Statna komisia. Zistovanie vysledkov hlasovania, ktoré je podrobne
ustanovené jednak vo vSeobecnych ustanoveniach (§ 29) a jednak aj osobitnych castiach zdkona
o podmienkach vykonu volebného prava, pozostava z vyhodnocovania platnosti hlasovacich
listkov a nasledného scitania hlasov odovzdanych v prospech jednotlivych kandidatov, resp.
politickych stran a ich koalicii pri voI'bach do NR SR a vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.

O priebehu volieb a vysledkoch hlasovania vyhotovi kazda okrskova volebné komisia
(pri vol'bach do NR SR z vysledkov hlasovania poStou voliCov zapisanych v osobitnom
zozname voliGov tiez Statna komisia) zapisnicu, ktord obsahuje zakonom ustanovené udaje,
predovsetkym vSak vysledky hlasovania. Zapisnicu podpisuje predseda a ostatni Clenovia
okrskovej volebnej komisie. Ak niektory z ¢lenov okrskovej volebnej komisie zdpisnicu o
priebehu a vysledku hlasovania vo volebnom okrsku nepodpiSe, mdéze v zapisnici uviest
dovody nepodpisania. Nepodpisanie zapisnice o priebehu a vysledku hlasovania vo volebnom
okrsku niektorymi ¢lenmi volebnej komisie nema vplyv na jej platnost’ (tato skuto¢nost’ v§ak
moze mat’ v§ak vyznam pri sidnom prieskume volieb).

Po zisteni vysledkov hlasovania na irovni okrskovych volebnych komisii a odovzdani
zapisnic volebnym komisiam vysSSieho stupna dochadza k sumarizovaniu vysledkov
hlasovania, a to najprv na urovni okresnych volebnych komisii (pri volbach orginov
samospravnych krajov na irovni obvodnych komisii a pri voI'bach do orgdnov samospravy obci
na urovni miestnej volebnej komisie) a nasledne pri vol'bach do NR SR, vol'bach do Eurépskeho
parlamentu na celodtatnej Girovni vramci Stitnej komisie a pri volbach do orginov
samospravnych krajov na tirovni volebnej komisie samospravneho kraja.

Pravidla urcenia vysledkov volieb, resp. urcenie, komu budu na zaklade vysledkov
hlasovania pridelené mandaty (d’alej aj ,,urenie vitaza volieb®), su zavislé od toho, aky
volebny systém sa pri jednotlivych typoch volieb uplatiiuje. Zrejme najjednoduchsi je spdsob
urCenia vitaza volieb v pripadoch, ak sa uplatiiuje vacSinovy volebny systém s relativnou
vacsinou, t. j. pri volbach starostu, pri vol'bach do obecného zastupitel'stva a volbach do
zastupitel'stva samospravneho kraja. Pri vol'bach starostu je za starostu obce zvoleny ten
kandidat, ktory ziskal najviac platnych hlasov (bez ohl'adu na ich pocet, teoreticky staci aj jeden
platny hlas), pricom pri rovnosti hlasov sa vykonajii nové vol'by (§ 189 ods. 4). Za poslancov
zastupitel’stva si zvoleni kandidati, ktori ziskali vo volebnom obvode v poradi najviac
platnych hlasov. Ak vo volebnom obvode ziskaji kandidati tej istej politickej strany alebo
koalicie rovnaky pocet hlasov, je zvoleny za poslanca kandidat v poradi uvedenom na
kandidatnej listine prislusnej politickej strany alebo koalicie. Ak vo volebnom obvode ziskaju
viaceri kandidati viacerych politickych stran, koalicii alebo nezavisli kandidati rovnaky pocet
platnych hlasov, miestna volebna komisia z nich ur¢i poslanca obecného zastupitel'stva Zrebom
(§ 189 ods. 1 az 3). Obdobné su pravidla urcenia vitazov volieb pri vol'bach poslancov
zastupitel'stiev samospravnych krajov, t. j. za poslancov zastupitel'stva su zvoleni kandidati,
ktori ziskali vo volebnom obvode v poradi najviac platnych hlasov. Ak vo volebnom obvode
ziskaju viaceri kandidati tej istej politickej strany alebo koalicie rovnaky pocet platnych hlasov,
je zvoleny za poslanca zastupitel'stva kandidat v poradi uvedenom na kandidatnej listine
prislusnej politickej strany alebo koalicie. Ak vo volebnom obvode ziskajii viaceri kandidati
viacerych politickych stran, koalicii alebo nezavisli kandidati rovnaky pocet platnych hlasov,
volebna komisia samospravneho kraja z nich urCuje poslanca zastupitel'stva zrebom (§ 157 ods.
1 az 3). Ak pocas volebného obdobia zanikne mandat poslanca zastupitel'stva, nastupuje ako
nahradnik kandidat, ktory ziskal najviac platnych hlasov vo volebnom obvode, v ktorom
mandat zanikol (§ 160 ods. 2).

Pri volbach prezidenta SR a predsedov samospravnych krajov sa uplatiuje
vacsinovy volebny systém s absolitnou vicsinou s pravidlom, ze v pripade, ak v prvom kole



neziska niektory z kandidatov absoltitnu vacsinu hlasov (pri vol'bach prezidenta ide v zmysle
¢l. 101 ods. 4 Gstavy o ,,nadpolovicnu véicsinu platnych hlasov opravnenych volicov*, t. j. z0
vSetkych opravnenych voliov, a pri voI'be predsedov samospravnych krajov v zmysle § 162
ods. 1 zékona ide ,,nadpolovicnu vdcsinu platnych hlasov®, t. j. len z tych z opradvnenych
volicov, ktori sa zic¢astnili volieb), kona sa do 14 dni druh¢ kolo volieb, do ktorého postupuji
dvaja kandidati s najvy$§im poctom platnych hlasov v prvom kole volieb. Ak jeden z
kandidatov, ktory postupil do druhého kola volieb, prestane byt voliteI'ny za prezidenta, resp.
predsedu samospravneho kraja, alebo ak sa prava kandidovat’ vzda, postupuje do druhého kola
volieb ten z kandidatov, ktory v prvom kole ziskal ako d’alSi najvyssi pocet platnych hlasov.
Ak pre druhé kolo volieb nie su dvaja kandidati, druhé kolo sa neuskuto¢ni a vyhlasuju sa nové
volby. Ak sa o funkciu prezidenta, resp. funkciu predsedu samospravneho kraja uchadza len
jeden kandidat, vol'by sa uskutoénia tak, Ze sa o nom hlasuje. V druhom kole je zvoleny za
prezidenta, resp. predsedu samospravneho kraja ten z kandidatov, ktory ziska viac hlasov. Ak
v druhom kole volieb samospravneho kraja ziskaji kandidati rovnaky pocet hlasov, vyhlasi
predseda NR SR nové vol'by (§ 149 ods. 3). Rovnako by sa zrejme postupovalo aj v pripade
volieb prezidenta, aj ked’ istava ani zakon to vyslovne neustanovuju.

Pri vol'bach do NR SR a do Eur6pskeho parlamentu sa uplatiiuje systém pomerného
zastpenia, priCom v oboch pripadoch uzemie SR tvori jeden viacmandatovy volebny obvod
(pri vol'bach do NR SR ide o 150-mandatovy volebny obvod, pri poslednych vol'bach do
Europskeho parlamentu iSlo o 13-mandatovy volebny obvod). V suvislosti s ur¢enim vitazov
volieb, resp. pridelovanim mandatov pri vol'bach do NR SR a volbach do Eurdpskeho
parlamentu treba brat’ do uvahy:

a) institat volebného prahu,

b) volebnu formulu,

C) systém prednostného hlasovania,

d) spdsob nastupovania nahradnikov.

Volebny prah je upraveny na ucely volieb do NR SR avolieb do Eurdpskeho
parlamentu rozdielne. Pre vol'by do Eurdpskeho parlamentu je ustanoveny vo vyske aspoil 5 %
z celkového poctu platnych hlasov. Z toho vyplyva, ze na platné hlasy odovzdané politickym
strandm a ich koalicidm, ktoré ziskali menej nez pdt’ percent platnych hlasov, sa pri d’alSom
zistovani vysledkov volieb neprihliada (§ 93 ods. 2). Pri vo'bach do NR SR sa nad’alej
uplatiiyje tzv. aditivny model volebného prahu, v ramci ktorého sa diferencuje medzi vyskou
uzavieracej klauzuly pre jednotlivo kandidujticu politicku stranu a vySkou uzavieracej klauzuly
pre volebné koalicie. Na prekonanie volebného prahu pri vol'bach do NR SR je potrebné, aby:

a) jednotlivo kandidujica politicka stranu ziskala najmenej pat’ percent z celkového

poctu odovzdanych platnych hlasov,

b) koalicia zlozena z dvoch alebo troch politickych stran ziskala najmenej sedem

percent z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov,

€) koalicia zlozena najmenej zo Styroch politickych stran ziskala najmenej desat

percent z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov.
Z toho potom rezultuje, ze na platné hlasy odovzdané politickym strandm a koalicidm s niz§im
poctom hlasov sa pri d’alSom zistovani vysledkov volieb uz neprihliada (§ 66).

Pokial' ide o volebni formulu, v oboch pripadoch sa uplatiiuje modifikovana
Hagenbach-Bishoffova metoda (teda tak pri vol'bach do NR SR, ako aj pri volbach do
Eurépskeho parlamentu), ktorej aplikacia je zaloZena na nasledovnom postupe (pozri § 68 a
94).

» Sucet platnych hlasov odovzdanych pre postupujuce politické strany alebo koalic ie

sa pri voI'bach do NR SR vydeli ¢islom 151 (150 + 1) a pri volI'bach do Europskeho
parlamentu ¢islom poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktori sa maji volit za



Slovenskt republiku zvd¢senym o cislo jeden (v poslednych volbach 13 + 1),
pricom ¢islo, ktoré vzide z tohto delenia, sa oznacuje ako republikové volebné Cislo.

» Celkovy pocet platnych hlasov, ktory ziskala politicka strana alebo koalicia, sa
vydeli republikovym volebnym ¢islom a politickej strane alebo koalicii sa prideli
tol'’ko mandatov, kol'’kokrat je republikové volebné ¢islo obsiahnuté v stiéte platnych
hlasov, ktoré tato politicka strana alebo koalicia ziskala.

» Ak sa takym sposobom pridelil o jeden mandat viac, nez sa mal pridelit, odpocita
sa prebyto¢ny mandat tej politickej strane alebo koalicii, ktord vykazala najmensi
zostatok delenia. Pri rovnakom zostatku delenia sa mandat odpocita politickej strane
alebo koalicii, ktora ziskala mensi pocet hlasov. Ak je pocet platnych hlasov
rovnaky, rozhoduje Zreb.

» Ak neboli tymto spdsobom pridelené vSetky mandaty alebo ak politicka strana alebo
koalicia kandidovala menej kandidatov, ako jej m& byt pridelenych mandatov,
pridelia sa tieto mandaty postupne tym politickym strandm alebo koaliciam, ktoré
maji najvacsi zostatok delenia. Pri rovnosti zostatkov hlasov sa prideli mandat
politickej strane alebo koalicii, ktora ziskala vacsi pocet hlasov. Ak je aj pocet
hlasov rovnaky, rozhoduje Zreb.

» Mandaty, ktoré boli pridelené politickej strane, resp. koalicii, sa v zdsade pridel'uju
jednotlivym kandidatom podla poradia uvedeného na kandidatnej listine s
vynimkou pripadov, ked niektory kandidat, resp. kandidati ziskaju zdkonom
ustanoveny pocet prednostnych hlasov.

Z uz uvedeného vyplyva, ze tak pri volbach do NR SR, ako aj pri volbach do
Europskeho parlamentu sa vychadza z modelu viazanej kandidatnej listiny, t. j. voli¢ mdze
odovzdat’ hlas len jednej kandidujucej politickej strane, resp. koalicii, ktora na svojej
kandidatnej listine urCuje aj poradie kandidatov. Voli¢ vSak moéZe na kandidatnej listine
politickej strany, za ktoru hlasuje, uplatnit’ prednostné hlasovanie, na zaklade vysledkov
ktor¢ho méze dojst’ ku zmenam v poradi pridelovania jednotlivym kandidatom, a to podla
po¢tu prednostnych hlasov, ktoré jednotlivi kandidati ziskaju. Podla pravnej upravy
ustanovenej v zdkone o podmienkach vykonu volebného prava pre voI'by do NR SR i pre vol'by
do Eurdpskeho parlamentu platia analogické pravidla, v zmysle ktorych ,,v ramci jednotlivych
politickych stran alebo koalicii kandidati dostanu mandaty pridelené strane v poradi, v akom
su uvedent na hlasovacom listku. Ak vsak volici, ktori odovzdali platny hlas pre tuto politicku
stranu alebo koaliciu, vyuZili pravo prednostného hlasu, dostane najskor mandat ten z
kandidatov, ktory ziskal aspofi tri percentd prednostnych hlasov z celkového poctu platnych
hlasov odovzdanych pre politicku stranu alebo koaliciu. Ak politickej strane alebo koalicii je
pridelenych viac mandatov a viac kandidatov splnilo podmienku podla predchddzajucej vety,
manddty dostanu kandidati postupne v poradi podla najvy$Sieho poctu ziskanych
prednostnych hlasov. Ak je rovnost prednostnych hlasov, je rozhodujuce poradie na
hlasovacom listku“ (§ 68 ods. 5 a § 93 ods. 5). Kandidati, ktori na zdklade uvedenych pravidiel
mandat nedostanu, stavajii sa ndhradnikmi.

Pokial’ ide o vyhlasovanie vysledkov volieb, zikon o podmienkach vykonu volebného
prava v § 16 ods. 1 pism. i) a j) ustanovuje, Ze Statna komisia zistuje a zverejiiuje pricbezné a
celkové vysledky volieb a vyhotovuje zapisnicu o vysledku volieb. Tieto ustanovenia
obsiahnuté v casti zdkona oznacenej ako ,, VSeobecné ustanovenia“ je vSak treba interpretovat
v spojeni sustanoveniami v osobitnych cCastiach zakona. V plnom rozsahu tak mozno
pdsobnost’ Statnej komisie podl'a § 16 ods. 1 pism. i) a j) zikona vztahovat len na vol'by do NR
SR, vol'by prezidenta a vol'by do Eurdpskeho parlamentu. Z prislusnych ¢asti zdkona tykajucich
sa tychto volieb vyplyva, Ze Statna komisia vyhotovuje zapisnicu o vysledku volieb do NR SR,
o vysledku volieb do Europskeho parlamentu a 0 vysledku volieb prezidenta, ktoré obsahuju
zakonom predpisané nalezitosti, a zdroven vydava zvolenym kandiddtom do NR SR a



Europskeho parlamentu osvedcenia 0 zvoleni (blizsie pozri § 69 a 70,95 a 96, resp. § 113 a 114
zakona).

Vo vztahu K vo'bam do organov samospravneho kraja vyhotovuje zapisnicu o vysledku
volieb obsahujucu zdkonom ustanovené nélezitosti volebnd komisia samospravneho kraja,
ktora ju bezodkladne zasle elektronicky Statnej komisii a nasledne do troch dni zabezpedi
dorucenie jej jedného rovnopisu zapisnice posStou (§ 156). Do posobnosti volebnej komisie
samospravneho kraja je zaroven vyslovne zverené uverejnenie vysledkov volieb poslancov
zastupitel'stva a predsedu samospravneho kraja ,,sposobom v mieste obvyklym*“, pricom
,,sucasne vysledky volieb uverejni na webovom sidle samospravneho kraja“ (§ 158). V zasade
analogicka je aj uprava tykajuca sa volieb do organov samospravy obci: Vyhotovenie zapisnice
o vysledkoch volieb v obci obsahujticej zakonom ustanovené nalezitosti zakon zveruje miestne]
volebnej komisii (§ 189), ktora zaroven uverejiuje ,,sposobom v mieste obvyklym vysledky
volieb do obecného zastupitelstva a vysledky volieb starostu obce** (§ 190) a vydava zvolenym
kandidatom osvedcenie o zvoleni (§ 191).

4. COVID-19 a volebné pravidla na Slovensku

Ked'Ze sa na Slovensku poéas pandémie v rokoch 2020 a 2021 nepredpokladali a
nekonali Ziadne celoStatne vol'by, nebolo potrebné pri vykone volebného prava riesit’ riziko
spojené s pandémiou COVID-19.

Napriek tomu sa na sklonku roku 2021, konkrétne 2. decembra 2021, prijal zakon,
ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Téato novela zaviedla zdkonné obmedzenie osobne;j
slobody z dovodu ochrany verejného zdravia (t.j. karanténu) ako prekdzku volebného prava. Na
identifikovanie prekazky prava volit' vznikla organom verejného zdravotnictva povinnost
oznamit’ prislusnej obci tdaje o voli€ovi, ktorému zakon ulozil obmedzenie osobnej slobody z
dovodov ochrany verejného zdravia (t.j. karanténu). Organ verejného zdravotnictva bol
povinny tuto skuto€nost’ ozndmit’ obci najneskor v posledny pracovny deni predo dilom konania
volieb.

Osobitny zakon vSak vyslovne mohol upravit’ aj Specidlny spdsob vykonu volebného
prava pre osoby v karanténe. Prave tento ciel’ sledovala osobitna legislativa z maja 2022, ktora
zaviedla Specifické pravidla pre vykon volebného prava osobami v karanténe, aby tito voli¢i
neboli jednoducho zbaveni volebného prava. Diia 10.5.2022 bol totiz prijaty vladny navrh
zakona o osobitnom sposobe hlasovania vo vol'bach do organov samospravy obci a vol'bach do
organov samospravnych krajov, ktoré sa konaji v roku 2022 v rovnaky deil a v rovnakom Case
a ktory meni a doplia niektoré zdkony. Ide o zikon &. 185/2022 Z. z. o $pecidlnom spdsobe
hlasovania vo vol'bach do organov samospravy obci a vo vol'bach do orgdnov samospravnych
krajov, ktoré sa konaju v roku 2022 v rovnaky deni a v rovnakom ¢ase a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony.

Na volby do samospravnych orgdnov (obci a vySSich tUzemnych celkov -
samospravnych krajov), ktoré sa konali na jesen 2022, sa preto vztahovala osobitna prava.
Tento zakon vSak zostal na trovni jednorazovej ad hoc legislativy, a nezaviedol Ziadne
vSeobecné pravidlo pre iné typy volieb (prezidentské, parlamentné), resp. pre vykon volebného
prava vo vSeobecnosti. Postup podl'a tohto zakona sa mal navySe uplatnit’ len ak k 30.
septembru 2022 Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky rozhodol o potrebe
izolacie v karanténe vo vzt'ahu k osobam pozitivnym na COVID-19 alebo osobam, ktoré prisli
do blizkeho kontaktu S osobou pozitivhou na COVID-19, ato v zaujme ochrany verejného
zdravia. Nakol'ko takato situacia naozaj nastala, av Case volieb stale platila povinnost
karantény pre pozitivne testovanych na COVID-19, ur¢ili sa osobitné volebné okrsky, aby sa
zabezpecilo, ze opravneni voli€i, ktori poziadali o osobitny sposob hlasovania v spolo¢nych
vol'bach, budu mat’ moznost’ volit’.



Na zabezpecenie osobitného spdsobu hlasovania sa pre kazdy osobitny volebny obvod
zriadila osobitnd volebnd komisia. Osobitné volebné obvody pritom mali tvar odlisny od
tradicnych volebnych obvodov, a to v zavislosti od poc¢tu pozitivnych oséb na COVID-19, ktoré
poziadali o osobitny volebny postup. Vytvorila sa tieZ osobitnd volebna komisia pre kazdy
takyto osobitny obvod.

Starosta urcenej obce na prvom zasadnuti osobitnej volebnej komisie urcil Zzrebom
spomedzi vSetkych ¢lenov osobitnej volebnej komisie poradie, v akom boli ¢lenovia osobitne;j
volebnej komisie vyslani v deii konania volieb s osobitnou prenosnou volebnou schrankou pre
tych, ktori poziadali o osobitny sposob hlasovania podl'a tohto zakona. Hlasovanie do osobitnej
schranke mali zabezpecit’ dvaja vyslani ¢lenovia osobitnej volebnej komisie.

Ak by pritom v den konania volieb z dovodu podstatného zvysenia po¢tu opravnenych
voli¢ov, ktori poziadali o osobitny sposob hlasovania, alebo z inych zavaznych dévodov, bolo
potrebné zabezpec€it' nasadenie d’alSich c¢lenov osobitnej volebnej komisie s osobitnou
schrankou, starosta mal urcit’ d’alSich ¢lenov osobitnej volebnej komisie v poradi uréenom
zrebom, aby zbierali hlasy do inej prenosnej volebnej schranky. V pripade vel'kého poctu
opravnenych voli¢ov, ktori by poziadali o osobitny sposob hlasovania, prednosta okresného
uradu mal moznost” vymenovat’ d’alSich ¢lenov osobitnej volebnej komisie v pozadovanom
pocte.

Na ucely vykonavania osobitného spdsobu hlasovania vo vol'bach podla tohto zakona
sa vytvoril osobitny zoznam opravnenych volicov pre vol'by do organov samospravy obci a
osobitny zoznam opravnenych volicov pre vol'by do orgdnov samospravy vyssSich uzemnych
celkov (d’alej len ,,0s0bitné zoznamy voliCov). Zoznam sa vyhotovil pre kazdy prislusny
osobitny volebny okrsok podl'a miesta trvalého pobytu opravnenych voli¢ov, ktori poziadali o
osobitny sposob hlasovania.

Osobitné zoznamy voli¢ov vyhotovoval zapisovatel’ miestnej volebnej komisie (d’alej
len ,,zapisovatel**) na Ziadost’ opravneného voli¢a. Opravneny voli¢ podaval Ziadost’ o osobitny
sposob hlasovania obci svojho trvalého pobytu sam alebo prostrednictvom inej osoby,
telefonicky v Gradnych hodinach obce, v ktorej ma trvaly pobyt; musel tak uéinit’ najneskor do
12:00 v posledny pracovny deii pred dilom konania volieb.

Obec za ucelom podania Ziadosti mala povinnost’ zverejnit telefonicky kontakt
najneskor pocas piatich pracovnych dni predo diiom konania spolo¢nych volieb na uradnej
tabuli obce a na jej webovom sidle, ak také sidlo obec ma zriadené. V posledny pracovny den
predo ditom konania spoloé¢nych volieb sa do 14.00 h malo starostovi urenej obce oznamit,
kol'’ko obyvatel'ov z poctu opravnenych voli¢ov poziadalo o osobitny spdsob hlasovania. Mena
takychto opravnenych volicov, ktori poziadali o osobitny sposob hlasovania, boli vy¢iarknuté
70 vSeobecného zoznamu voli¢ov v obci trvalého pobytu opravneného volica s tym, Ze poziadali
o osobitny spdsob hlasovania.

Osobitna volebna komisia vysielala k takymto volicom dvoch svojich ¢lenov v poradi
ur¢enom zrebom. Po prichode na miesto osobitného sposobu hlasovania vyslani ¢lenovia
osobitnej volebnej komisie vyzvali voli¢a na hlasovanie a zotrvali na mieste desat’ mintit. Ak
sa voli¢ napriek opakovanym vyzvam v tejto lehote nezacastnil hlasovania, znamenalo to, ze
voli¢ odmietol hlasovat.

Podrobnosti o pouzivani ochrannych pracovnych prostriedkov pre ¢lenov osobitnej
volebnej komisie a vodi¢a zabezpecujuceho dopravu ¢lenov osobitnej volebnej komisie urcil
Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a zverejnil ich na svojom webovom sidle.15

Tato minimalistickd novela teda upravila pravidla pre tych, ktori pévodne vobec
nemohli volit’ zo zdravotnych dovodov. Podstata nového riesenia spocivala v tom, ze pravo
volit’ sa uz osobam v karanténe neupieralo, a situacia sa rieSila primeranejSie — tak, ze sa

15 Spojené volby 2022: odporilania pre ¢lenov volebnych komisii a voliov. Dostupné na internete:
https://www.uvzsr.sk/docs/info/spojene_volby2022/TS Spojene volby odporacania_prevencia.pdf



https://www.uvzsr.sk/docs/info/spojene_volby2022/TS_Spojene_volby_odporacania_prevencia.pdf

zriad’ovali osobitné volebné obvody a osobitné volebné komisie, ktoré slizili volicom, ktori
boli v karanténe. Ak pritom mohli vzniknit' obavy z potencidlneho problému s moznym
narastom poctu takychto voli¢ov, ¢o by mohlo sposobit’ organizacné komplikdcie a zvySenie
poctu ¢lenov osobitnych volebnych komisii, tieto obavy sa napokon na jesen 2022 nepotvrdili.
Preto sa teraz, v ¢ase niekol’ko mesiacov do volieb planovanych na 30.9.2023, zda, ze
zakonodarca na Slovensku nie je objektivne nuteny zaviest' ziadne trvalé opatrenia ¢i upravy
volebného systému, a v podstate sa spolicha na to, ze pandémia je uz viac-menej zazehnana
a karanténa sa v ¢ase konania volieb nebude tykat’ va¢sieho poctu osdb, resp. v pripade tiplného
zrusenia povinnosti karantény dokonca nikoho, ¢o znamena, ze ziadne osoby by nemali byt

pripravené o svoje volebné pravo zo zdravotnych dévodov suvisiacich s pandémiou COVID-
19.16

16 Povinna karanténa pre osoby pozitivne na COVID-19 bola zru§ena od 20.3.2023.



