VARJU MARTON"

MERRE TOVABB MAGYAR JOGRENDSZER?
ELOSZO A ,A MAGYAR JOGRENDSZER

ES AZ EUROPAI UNIOS TAGSAG HUSZ EVE”
CiMU TEMATIKUS SZAMHOZ

https://doi.org/10.51783/ajt.2024.2.01

Magyarorszag husz éve, 2004. majus 1-jén valt az Europai Uni6 teljes jogu tagja-
va. A csatlakozas a magyar jogrendszer szempontjabol teljesen uj helyzetet terem-
tett. Bar az unios jogi kotelezettségek atvétele mar a csatlakozasi folyamat soran el-
kezd8dott, a tagsag elnyerésével az unios jognak valé megfelelés kozvetlen formalis
jogi kotelezettséggé valt, annak a csatlakozasi folyamatban még elfogadott feltéte-
lessége, explicit politikai természete — elviekben — megsziint. Ezzel parhuzamosan
az Europai Unio6 — kovetve az alapszerzédés-modositasok altal kijelolt utat — jogi
szabalyozasi tevékenységének intenziv idészakat/id6szakait élte meg, amely nagy-
foku alkalmazkodasra kényszeritette a tagallamok, illetve a tagsag elnyerése el6tt
a tagjelolt orszagok jogrendszereit. Aki ebben az alapvetéen optimista, varakoza-
sokkal teli id6szakban tanult jogot, vagy dolgozott joggal — akar a jogalkotoi, akar a
jogalkalmazoi oldalon —, emlékezhet, hogy milyen sebességgel és milyen mélység-
ben valtozott meg a demokratikus jogallami és a piacgazdasagi atalakulas hasonlo-
an transzformativ kezdeti 1épésein akkor mar egy ideje atesett magyar jogrendszer.

A csatlakozas koriili években a jogrendszer atalakulasat a jogi eurépaizacié akkor
még tulnyomorészt pozitivan megitélt, progressziv valtozasokat igér6 fogalmaval
jellemezték. A pozitiv viszonyulas részben a korszak terméke volt. A nyugatias, libe-
ralis-progressziv elemeket is magaban hordozo tarsadalmi és gazdasagi atalaku-
las hatékony politikai hivoszo, a tarsadalom képzeletét megragadni képes vizio6 volt
abban az id6szakban. A jogi valtozasok értékelését raadasul nehezen lehetett elkii-
16niteni az unids csatlakozas altalanos kontextusatol, f6ként annak jelent6s részben
pozitiv tartalmu tarsadalmi és gazdasagi varakozasaitol. A jogrendszer atalakula-
sanak tamogaté-elfogado megitélése abbdl is kovetkezett, hogy a jogi valtozasok
bevezetése az unios tagsag elnyerésének egyik objektiv feltétele volt. Mas széval a
jogrendszer atalakitasa eszkdzként szolgalt ahhoz, hogy a magyarorszagi elitek és
mas tarsadalmi csoportok végre hozzajussanak az unios tagsag vart egyéni és kol-
lektiv elényeihez.
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Mar a csatlakozasi folyamat soran vilagossa valt azonban, hogy a magyar jogrend-
szer europaizacios atalakitasa negativ hozadékokkal és azokbol eredden politikai és
tarsadalmi konfliktusokkal is jar. A jogrendszer miikddését befolyasolo jogi, jogdog-
matikai surlédasokon tul felszinre keriiltek az uniés jogi kotelezettségek atvételé-
nek politikai, tarsadalmi és gazdasagi koltségei, illetve kockazatai. A csatlakozast
megel6z6 id6szak unios jogi jogharmonizacios mechanizmusa ezeket ugy probalta
kezelni, hogy megengedte a rugalmas jogatvételt és jogkozelitést, illetve a csatlako-
zasi targyalasokon képviselt magyar allasponthoz kototte egyes jogharmonizacios
kotelezettségek teljesitését. A tagsag elnyerése utan a jogharmonizacios kotelezett-
ségek ilyen egyoldali rugalmas kezelésének lehetésége megsziint. A jogharmoni-
zacio szigoruan tervezett, jogi-szakmai alapon szervezett folyamatta valt, amelyet
mélyen integraltak a rendes jogalkotasi folyamatba. Magyarorszag lejelentett jog-
harmonizacios teljesitménye, és maguk a jogrendszerben tapasztalhato jogalkotasi
valtozasok is jol tilkrozik ezt a valtozast. A hivatalos adatok szerint a legutobbi id6-
szakig Magyarorszag teljesitménye némi ingadozassal megfelel az unios atlagnak.

A magyar jogrendszer europaizacidjanak magas szintje, amely elsésorban a jogal-
kotas formalis jogharmonizacios megfelelésében képezddik le, azonban nem jelenti,
hogy az uniés jogi kotelezettségek atvételével lehetségesen jaro, akar jelentds politi-
kai, tarsadalmi és/vagy gazdasagi sulyu negativ kdvetkezmények és konfliktusok ne
jelentkeznének. Ezeket egy unios tagallam tobbiéleképpen kezelheti. A jogrendszer
szemsz0gébol barmilyen dsszelitkdzés az unios jogi kotelezettségek és a tagallami
érdekek kozott leginkabb az adott tagallammal szemben meginditott és lezart kote-
lezettségszegési eljarasokban jelenik meg. Tagsaganak husz éve alatt Magyarorszag
nem sokban tért el az unios tagallamok atlagos teljesitményétél. A Magyarorszaggal
szemben inditott kotelezettségszegési eljarasok szama nem volt kiugréan magas,
tobb még azel6tt rendez6dott, hogy az ligy az Eurdpai Birosag elé keriilt volna.
A kotelezettségszegés megallapitasa utan altalaban sor keriilt a jogrendszer kor-
rekcidjara. Az utobbi idészakban, egyes unios szabalyozasi/szakpolitikai teriilete-
ken azonban megjelentek olyan kotelezettségszegések, amelyeket Magyarorszag
az unios jogi szabalyokat szandékosan és nyilvanvaléan megsértve kovetett el/tart
még mindig fenn. A magyar jogrendszer egyes valtozasai olyan benyomast kelte-
nek, mintha ismét az uniés tagsagot megel6z6 idészakban jarnank, és az unios jogi
kotelezettségek teljesitése politikai mérlegelés korébe tartozna.

Ez a killonszam Magyarorszag eur6pai unios csatlakozasanak huszadik éviordu-
16jara késziilt. Ot tanulményt tartalmaz, amelyek mindegyike htisz év véltozasait és
jelenségeit probalja 6sszegyfijteni és elemezni a magyar jogrendszer egésze, illetve
az unids tagsag szempontjabdl kiilondsen fontosnak tartott jogi-szabalyozasi terti-
letek vonatkozasaban. A kiilonszam tervezése soran nem térekedtiink teljeskoriiség-
re, illetve probaltunk olyan teriileteket priorizalni, amelyek kiviil esnek az unios jogi
jogtudomanyi vizsgalodasok szokasos korén. A tanulmanyok elsédlegesen azt a kér-
dést jarjak koriil, hogy mi valtozott a magyar jogrendszerben (és vele parhuzamo-
san az unids jogban), és ezeket a valtozasokat széles értelemben vett jogtudomanyi
eszkozokkel hogyan tudjuk értékelni, azokhoz hogyan tudunk viszonyulni egy tel-
jes jogokkal felruhazott és a kotelezettségek teljességének kitett unios tagallamban.
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Az els6, alegaltalanosabb tematikaju tanulmany a jogi eurdpaizacio fogalmara és
elemzési keretére hagyatkozva tesz kisérletet a magyar jogrendszer az eurépai uni-
0s csatlakozastdl eltelt husz évében bekdvetkezett valtozasainak értékelésére. Az
eurdpaizacié fogalma, amennyiben meghaladjuk annak szokasosan kovetett leegy-
szerlisitett értelmezését, ramutat arra, hogy a jogrendszerek europai unios alkal-
mazkodasa egy Osszetett, formajat és hatasait tekintve sokrétii folyamat, amely nem
mentes a konfliktusoktol és ellentmondasoktél. Arra is ravilagit, hogy a pontszerti
beavatkozasokat mashogy kell értékelni az altalanos szintii valtozasokhoz képest,
illetve azt is el kell fogadni, hogy az eurépaizaciora adott belsé reakciok nem lesz-
nek szabalyszeriiek, szamolni kell a tudatos ellenallassal, a kotelezettségek teljesité-
sének szandékos elmulasztasaval. A magyar jogrendszerben is hasonlé folyamatok
zajlottak. Egyrészrol az altalanos szintet az eurdpai unios kotelezettségek atvéte-
le, valamint az azoknak valé megfelelés jellemezte. Azonban az egyes iigyek szint-
jén tobb olyan konfliktussal és hianyossaggal talalkozhattunk, amelyek ramutattak
a magyar jogrendszer valtozasanak hatalmi-politikai vetiiletére.

A masodik, Bartha Ildiko és Papp Monika altal készitett atfogo, szintetizalo célu
tanulmany az eurdpai unios allami tamogatasi jog hatasait mutatja be és elemzi. Az
iras a vizsgalt unios szakpolitika sajatossaganak kdszonhetden a jogi valtozasok mel-
lett a hazai szakpolitikai valtozasokra is kitér. Talaloan gy jellemzi az unios alla-
mi tamogatasi jogot, hogy abbdl ered a tagallamok szakpolitikai autonémiajanak és
cselekvoképességének egyik leglényegesebb kiilsé korlatja. A tanulmany el6szor
az unios allami tamogatasi politika és jog az elmult husz évben végbement, sokszor
alapvet6 strukturalis valtozasait mutatja be, majd ezt kdvetSen tarja fel a magyar
allami tAmogatasi politika reakcioit és valtozasait, elsésorban azok dinamikajara
figyelve. Husz év valtozasainak legfontosabb tanulsagaként arra mutat ra, hogy az
unios szakpolitika 6 célkitiizései stlyos ellentmondasba keriilhetnek a valtozo gaz-
dasagi és tarsadalmi koriilményekkel, valamint egyértelmi konfliktusforrast jelen-
tenek a tagallami tamogatasi politika szamara. Emiatt az uniés szakpolitika is val-
tozasokra kényszeriilt, illetve a magyar szakpolitikanak is meg kellett talalnia, hogy
a valtozo unios keretek kozott miként tudja elérni céljait. Magyarorszag a regiona-
lis beruhazasi tamogatasokban talalta meg a preferalt tamogataspolitikai eszkozt.

Fodor Laszl6 tanulmanya az unios és az ahhoz szorosan kapcsolod6é magyar kor-
nyezeti szabalyozas valtozasaival foglalkozik. A valtozasok egyrészrél mennyisé-
giek voltak; az elmult husz évben a magyar és az unios szabalyozasi anyag témege
jelentésen megnovekedett. Ezzel parhuzamosan jelentés koncepcionalis valtozasok
is torténtek, amelyek még szorosabbra flizték a kapcsolatot az egyes szabalyozasi
szakteriiletek kozott. Az el6z6 tanulmanyhoz hasonléan az iras a jogi-szabalyoza-
si valtozasokat a szakpolitikai valtozasokkal egyiitt mutatja be. Elemzése fokusza-
ban azok a szabalyozasi teriiletek allnak, amelyek mar az unios csatlakozasi id6-
pontjaban is hangsulyosak, végrehajtasuk szempontjabol problematikusak voltak.
Ezek a hulladékgazdalkodas, a leveg6-tisztasagvédelem és a vizvédelem. Ebbdl is
kovetkezik, hogy a tanulmany hangot ad a szabalyozasi-jogi eurdpaizacié konflik-
tusos természetének. A kornyezeti szabalyozas teriiletén a konfliktus szinte elkeriil-
hetetlen. Egymassal versengé kornyezeti és gazdasagi, illetve partikularis tagalla-
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mi érdekek probaljak alakitani a szabalyozasi rendszer egészét, amely kihat arra,
hogy mennyire hatékony szabalyozas sziiletik az unids és a tagallami szinten, illetve
milyen akadalyok jelennek meg a szabalyozas tagallami szintli végrehajtasa soran.

A negyedik tanulmany szerzéje Eszteri Daniel, aki az uniés adatvédelmi szabalyo-
zas valtozasait, valamint egyes, jelent6s hatasi adatvédelmi rendelkezések hatasat
vizsgalja. A szabalyozasi teriilet jellegzetessége, hogy mig alkalmazasa és végre-
hajtasa teriileti szinten decentralizalt, szabalyrendszere magas szinten centralizalt,
ideértve a teriilet k6z6s alapjogi standardjait is. A tanulmany részletesen elemzi a
GDPR 1n. extraterritorialis hatalyat rendez6 rendelkezéseket, valamint a nemzet-
kozi (harmadik orszagok felé induld és onnan érkez8) adattovabbitasra vonatkozo
szabalyokat. Egy Osszetett, egymast kiegészité rendelkezéseket tartalmazo sza-
balyrendszerrdl van szd, amelynek olyan kézegben kell érvényesiilnie, amelyben az
egyes tagallamok, illetve egyes vallalatok eltéré érdekeket kovetnek. Ezért is volt
lényeges az Eurdpai Birosag beavatkozasa, amely nagy jelentdségii itéleteiben meg-
jelolte, hogy mely szabalyozasi megoldasok elfogadhatatlanok, illetve — kozvetett
modon — azt is kijeldlte, hogy mely iranyban lehet a szabalyozast tovabbiejleszteni.

Az utolsé tanulmanyban Friedery Réka és Molnar Tamas arra tesznek kisérle-
tet, hogy egy folyoiratcikk keretei kozott bemutassak és elemezzék az unios és a
magyar migracios és menekiiltiigyi szabalyozas valtozasait, kiilon kitérve a két,
egymastol egyébként nem fiiggetlen szabalyozasi rendszer kritikus sulyu konfliktu-
saira. A konfliktusok odaig fajultak, hogy ezen a szabalyozasi teriileten nem vehet6
adottnak a mas teriiletekre egyébként altalanosan jellemzd eurépaizacio, az euro-
pai szinten kialakitott k6zos normak atvétele és végrehajtasa a tagallami szinten.
Mivel tébb rétegti és dimenzioju szabalyozasi teriiletrdl van szo, a tanulmany egy-
szeriisitett kronologikus attekintés segitségével mutatja be a legfontosabb szaba-
lyozasi valtozasokat, illetve mutat ra azokra a pontokra, amelyeken az uniés és a
magyar szabalyozas kiilonb6z6 utvonalakat kezdtek kovetni. A tanulmany két konk-
luzioval szolgal. Egyrészrél a 2015-6s migracios valsag hatasaként az EU migraci-
0s és menekiiltpolitikaja, illetve annak szabalyozasa egyértelmiien restriktiv iranyt
vett. A magyar szabalyozasi rezsim pedig t6bb helyen ugy miikddik, mintha az uni-
0s jog altal eldirt normativ keretek nem léteznének. Rendelkezései kiiiresitik az EU
jogban (is) felfektetett normakat és standardokat.
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