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Telefonado és tranzakcios ado

Akar a Magyarorszagon megszavazott tavkozlési ado-
rél [2010. évi LVI. térvény], akar az Eurépai Uniéban igen
elorehaladott allapotban lévé pénziigyi tranzakcios ado
(financial transaction tax) tervérél [Javaslat: A Tanacs
iranyelve (2011. szeptember 28.) a pénziigyi tranzakcios
adé kozés rendszerérél (a common system of financial
transaction tax) és a 2008/7/EK iranyelv (indirect taxes
on the rising of capital - a tokeemelést terhel6 kozvetett
ado) modositasarél, COM(2011)594 végleges - a Hivata-
los Lapban még nem tették kozzé] akarunk kiegyenslilyo-
zottan értekezni, elére kell bocsatanunk - mert igen sok
ellenérvet hoznak fel az ilyen adoétipusok ellen -, hogy
absztraktan a nemzetallamok adéztatasi joga nem vita-
tott sem a szakirodalomban, sem egy olyan nemzetkozi
szervezetben, mint amilyen az Eurdpai Unié. Még akkor
sem, ha egy, az Union beliili politikai iranyzat szerint
annak a foderalis berendezkedés felé kellene haladnia.

Emlékeztetni kell arra is, hogy egy mar megvalosult
foderacioban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban, az 1913.
évi alkotmanykiegészités (XVI. cikk) az adoztatassal kap-
csolatban a legkategorikusabb fogalmaz: "A Kongresz-
szusnak jogaban all barmilyen eredetii jovedelemre jove-
delemadot kivetni és behajtani anélkiil, hogy azt az alla-
mok kozott aranyosan felosztanak, tekintet nélkiil a
népszamlalas vagy szambavétel adataira." Masrészt
utalunk arra, hogy az amerikai unié tagallamainak az
adoztatasi jogositvanyai az eurdpai tagallamokéval egy-
bevetve 6sszehasonlithatatlanul gyengébbek, bar az is
igaz, hogy az Eurépai Unidban, ebben az esetben ti. az
eurdpai szintli adézas targykorében, a tagallamok t6bb-
sége nem tud dontést kicsikarni, mert nem mindsitett
tobbség, hanem egyhanglisag kell a jogforras megalko-
tasahoz. Ugyanakkor a tagallamok dontési kompetencia-
ja adozasi lgyekben, adott esetben, mar régen nem
korlatlan, ahogy az az Eurdpai Birdsag esetjogabol is
kitlinik.t Az meg altalanosan bevett gyakorlat volt a nem-
zetallamok kozott, hogy az adéztatas szektorsemleges,
igy azutan az olyan adok, mint a tavkozlési ado vagy a
tranzakcios, Un. bankadordl nem is beszélve, igencsak
ellenkezett adofajta lett, nemcsak koézgazdasagi, de
jogtechnikai szempontbdl is.

Az adéfajtak bovitésével szembeni ellenérvek kdzponti
magva az a felismerés, hogy az allami jovedelmek noéve-
lIése, még ha az ideiglenes is, mint amilyen az allampa-
pirok kibocsatasabol szarmazoé bevétel, elszivja a pénzpi-
acokon a forrasokat a gazdasagi szerepl6k, a gazdasagi
szektor eldl, akadalyozva ezaltal a termelés béviilését.
Jogtechnikai aspektusbol az ilyen tipusti adék, mint a
tavbeszél6 és a tranzakcios, elkezdi keverni a
kodifikacios szempontbél tiszta adonemeket (tarsasagi,
fogyasztasi, hozzaadott-értékalapu stb.), mert ezek az
adok (a tavbeszéloi és a tranzakciés) nem hozzaadott-
értékalapl adok, azaz nem visszaigényelhet6k, de nem is
nyereségadok, mint a tarsasagi. Ennek pedig kovetkez-
ményei vannak magara a gazdasagpolitikara nézve is,
mert a szokasos instrumentumokkal valé iranyitast,
befolyasolast megnehezitik, holott Clinton é6ta tudjuk, a
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hires kérdésre (Mi fontos a politikaban, EIn6k Gr?) adott
hirhedt valaszabol: "A gazdasag, te ostoba."

Az eredetileg az (in. Tobin-adobél (a Tobin-adé megne-
heziti a valutak ingadozasat kihasznalé pénzvaltasokbol
teljesités nélkiili jovedelem megszerzését és a remények
szerint mérsékeli a spekulaciés tokemozgasokat, egyéb-
ként 1981-ben Tobin Nobel-dijat kapott) kindvé tranzak-
cios ado tervezete igen széles miiveleti kort hataroz meg;
hatalya ala tartozik valamennyi pénziigy tranzakcié: azaz
pénziigyi eszk6zok, ligymint tarsasagi részvények, kotvé-
nyek, pénzpiaci eszkozok, kollektiv befektetési vallalko-
zasok befektetési jegyei és strukturalt és szarmazékos
termékek eladasa és vétele, valamint szarmazékos meg-
allapodasok megkotése és modositasa, azzal a feltétellel,
hogy a tranzakcioban érintett felek legalabb egyike
valamelyik tagallamban letelepedett, valamint hogy az
egyik tagallam teriiletén letelepedett pénziigyi intézmény
(példaul  befektetési vallalkozas, szervezett piac,
hitelintézet, biztosité vagy viszontbiztositd, kollektiv
befektetési vallalkozas és nyugdijalap, illetve ezek kezelGi
és mas olyan vallalkozasok, amelyek tevékenységének
jelentés részét alkotjak a tranzakciok) tranzakci6ban
részt vevo fél, sajat szamlara vagy mas személy
szamlajara jar el, vagy a tranzakci6 valamely fele
nevében jar el. ) p . . )

A rendszer hatalya ala tartozas tekintetében fontos,
mint mindig, a letelepedettség; valamely pénziigyi intéz-
ményt altalanossaghan akkor kell valamely tagallam
teriiletén letelepedettnek tekinteni, ha engedély alapjan
ilyen minéségben eljarhat, de megjegyzendd, hogy bizo-
nyos feltételek mellett az Union kivil letelepedett pénz-
Ugyi intézmények szintén egy tagallam teriiletén letele-
pedettnek mindsiilnek, példaul akkor, ha egy valamely
tagallamban letelepedett részt vevé féllel kozos pénziigyi
tranzakcioban vesznek részt (ebben a esetben meg kell
nevezni az érintett tagallamot).

A Javaslat az egyértelmiiség, a vilagossag érdekében
kiloén is megadja a "Hattér" alcim alatt, hogy a Bizottsag
mit ért a szévegben hasznalt "pénzigyi miivelet" alatt,
amely szerinte (tamaszkodva sajat Féigazgatosaga, az
Adoiigyi és Vamigyi Féigazgatosag altal készitett és
koordinalt anyagra, arra, amelyek koziil itt csak egyre
utalunk: "Tax Contribution of the Financial Sector, 2012.
majus, 18 o0.) az alabbi miiveletek egyike:

- pénziigyi eszkoz nettoésitast és kiegyenlitést megel6z6
eladasa és vétele, beleértve a visszavasarlasi és forditott
visszavasarlasi megallapodasokat, az értékpapir-
kolcsonzési és -kolcsonvételi megallapodasokat,

- pénziigyi eszkozzel tulajdonosként valé rendelkezésre
vonatkozo6 jog csoporton beliili jogalanyok kozotti atruha-
zasa, valamint valamennyi olyan egyenértékii miivelet,
amely a pénziigyi eszkozhoz tarsulé kockazat atruhaza-
saval jar;

- szarmazékos megallapodasok megkotése és maodosi-
tasa.

A Javaslat kitér a pénziigyi tranzakciés adé megfizeté-
si kotelezettségének keletkezésére, az addalapra és az
adokulcsra, ahogy az helyes is kodifikacios szempontbol:
"A pénziigyi tranzakcios adé megfizetési kotelezettsége a
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tranzakcio Iétrejottekor keletkezik. A tranzakcio késdbbi
visszavonasa vagy helyesbitése - a tévedés esetének
kivételével - nem érinti az adokotelezettség keletkezését.

A szarmazékos megallapodasokat érinté tranzakciok
kivételével a tobbi tranzakcio esetében az add alapjat
elvben az atruhazasért cserében az ligyleti partner vagy
harmadik fél altal megfizetett, vagy téle esedékes teljes
ellenérték képezi.

A szarmazékos megallapodasokat érinté tranzakciok
esetében a pénziigyi tranzakcios ado alapja a szarmazé-
kos megallapodas pénziigyi tranzakcio idején fennallo
fiktiv értéke (azaz egy adott szarmazékos megallapodas-
ra kifizetett 6sszegek kiszamitasara hasznalt, mogottes
névleges vagy névérték).

Az alkalmazandé atvaltasi arfolyam adott esetben a
pénziigyi tranzakciés adé megfizetési kotelezettségének
keletkezési idopontjaban az érintett tagallam legrepre-
zentativabb devizapiacan jegyzett legutols6 eladasi arfo-
lyam, vagy pedig az erre a piacra valo hivatkozassal meg-
hatarozott arfolyam.

A pénziigyi tranzakcios adé tagallamok altal meghata-
rozott kulcsai nem lehetnek alacsonyabbak a koévetke-
z6knél (minimalis érték):

- a szarmazékos megallapodasokat érinté pénziigyi
tranzakcioktol eltéré tranzakciok esetében 0,1%;

- a szarmazékos megallapodasokat érinté pénziigyi
tranzakciok esetében 0,01%.

A Javaslat intézkedik a tranzakciés adoé megfizetésé-
r6l, a kapcsolodo koételezettségekrél, valamint az adocsa-
las, az adokikeriilés és visszaélés megel6zésérdl: "A
pénziigyi tranzakciés adot minden olyan (valamely tagal-
lamban letelepedettnek mindsiilé) pénziigyi intézmény
megfizeti, amelynek esetében valamelyik alabbi feltétel
teljesiil:

- a tranzakcioban félként részt vesz, sajat szamlara
vagy mas személy szamlajara jar el;

- a tranzakci6 egyik fele nevében jar el;
- a tranzakciot a sajat szamlajara folyatatta le.

Megjegyzendd tehat, hogy egy tranzakcidban félként
résztvevé vagy kozremiikodé valamennyi pénziigyi intéz-
mény koteles az adot megfizetni. Ezért egyetlen pénziigyi
tranzakciéo mindkét oldalon adofizetési kotelezettséget
keletkeztethet, az érintett pénziigyi intézmény székelye
szerinti tagallamban alkalmazandé adokulcs alapjan.

Amennyiben azonban a pénziigyi intézmény masik
pénziigyi intézmény nevében vagy szamlajara jar el, az
adot kizarélag e masik pénziigyi intézménynek kell meg-
fizetnie.

Tovabba, a tranzakcioban részt vevé minden fél egye-
temlegesen felel a tranzakcié utan esedékes ado pénz-
Ugyi intézmény altali megfizetéséért.

A pénziigyi tranzakcios adot az alabbi idépontokban
kell befizetni a tagallamok adohatsagaihoz:

- elektronikus Gton végzett a tranzakciok esetében az
a kotelezettség keletkezésének pillanataban;

- minden mas esetben az adokotelezettség keletkezé-
sének pillanatat koveté harom munkanapon beliil.

A tagallamok kételesek az adofizetés biztositasat és
az adofizetés ellendrzését szolgalo tovabbi koételezettsé-
geket elGirni.

A tagallamok a pénziigyi tranzakcios adon és a héa-
iranyelvben eléirt hozzaadottérték-adén (DA) (héan) kiviil
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nem vezethetnek be és nem tarthatnak fenn a pénziigyi
tranzakciokat terhelé mas adoét.

Az mar majus végi fejlemény, hogy az Eurdpai Parla-
ment a bizottsagi javaslatnal még szélesebb koérben
vetné ki az adét, ugyanis az EP allaspontja szerint a nem
az Eurdpai Unidban bejegyzett pénzintézeteknek is fizet-
niiik kellene az adoét, ha olyan értékpapirokkal keresked-
nek, amelyeket az Eurépai Unioban bocsatottak ki. Azaz a
Bizottsag altal alkalmazott elvet megtartanak, csak a
fentebb leirtak szerint kiterjesztenék az adé hatalyat.

A tavkozlési ado jogtechnikailag az el6zénél joval ki-
sebb problémakat vet fel, az ado fizetésére kotelezett
személye, az adoalany tisztazott (3. §), nem vitatott. Az
igaz, hogy a torvény elfogadasa utan az Orszaggyiilés
gazdasagi bizottsaga olyan javaslatot nydljtott be, ami
atirja az ado6 osszegét [5. § (2) bekezdés] és a teszthiva-
sok mellett a teszt-SMS utan sem kellene adét fizetni.
Valtozna az adé megallapitasaval osszefliiggd szakasz (a
7. 8) is: a targyhonapot koveté masodik hénap 20. napja-
ig kell befizetnillk a szolgaltatoknak az adot. Ez egy ho-
nappal késobbi idépont, mint ami az elfogadott torvény-
ben all.

Gazdasagpolitikai kérdés, persze a gazdasagi jogot is
érdeklS, hogy valamely Gj adé (pl. a kérnyezetvédelmi)
stimulalja-e a gazdasagot, (j technologiak sziiletnek-e
bevezetése nyoman, ahogy az egyébként tortént a kor-
nyezetvédelem esetében, sot Uj iparag jott létre - a kor-
nyezetvédelmi, természetesen ez kérdés a pénziigyi szek-
tor esetén is, mikézben nem tiinik mindegynek, hogy a
pénzforgalmat terhelé adoérdl van-e szé, vagy t6kemoz-
gast terhel6rél. Azt mar nem is emlitve, hogy az illeték-
nek azt a terhet nevezik, amiért az allam valamilyen
szolgaltatast nyujt, az adéért ilyet nem lehet kévetelni.
Ugyanakkor: a gazdasagpolitika megitélése nem jogi
kérdés, még az Alkotmanybirésagé se. A témarol egyszer
Kissinger is véleményt nyilvanitott és azt mondta: nem a
kormany fljja a gazdasag szelét, legfeljebb a vitorlat
allitgathatja.
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