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A Duna Régio Stratégia
a magyar unios elndokség tiikrében

A Duna a kozel 2860 kilométeres hosszaval Eurépa
masodik leghosszabb folydja, amely nem csak foldrajzi,
hanem gazdasagi, torténelmi és kulturalis értelemben is
egymasba fiizi a partjain fekvé allamok sorsat. A dunai
régio népeinek egyiittmiikodése hosszl idére visszave-
zethetd, elegend6 csak a Kossuth altal kézzétett Dunai
Szovetség tervezetére (1850), vagy az elsdé és masodik
Duna Bizottsag (1856 és 1948) létrehozatalara gondolni.
Mindezek alapjan érthetd, hogy a 2011 elsé félévében
Magyarorszag altal betoltétt uniés soros elndkség prog-
ramjanak fontos célkitlizése volt a Duna Régié Stratégia-
val kapcsolatos targyalasok lezarasa és a stratégia Ta-
nacs altali megerdsitése. Az alabbi iras a Duna Régio
Stratégia kidolgozasanak hatterét és a magyar elnokség
soran elfogadott stratégiai dokumentum fobb sajatossa-
gait, elvi kérdéseit elemzi roviden.

A Duna Régio Stratégia (DRS) az Eurépai Unié 0j tipu-
sli, makroregionalis eszkéze, amely egy nagyobb foldrajzi
egységhez tartoz6 allamok szoros egyiittmiikodésével a
kohézids politika célkitlizéseinek hatékonyabb megvalé-
sitasat teszi lehet6vé. A DRS az EU masodik makro meg-
kozelitésii stratégiaja, az elsé ilyen dokumentumot 2009-
ben a Balti-tengeri térség targyaban fogadtak el. A stra-
tégia jellegét tekintve nem jogi eszkéz, hanem egy politi-
kai dokumentum, egy keretprogram, amely az adott
makrorégié sajatossagaira figyelemmel fogalmaz meg
specialis célkitiizéseket, fejlesztési iranyokat. E célok
elérését az unios koltségvetésben rendelkezésre allo
pénziigyi eszk6zok segitik el6. A dokumentum kidolgoza-
sanak koordinaciojat - a tagallamok politikai felhatalma-
zasa alapjan - az Eurépai Bizottsag végzi, a stratégia
kereteinek tartalmi meghatarozasa pedig az alulrdl jové
kezdeményezésekre figyelemmel, Gn. bottom-up techni-
kaval torténik. Az el6készitést kovetden a stratégia terve-
zetét az Europai Bizottsag koézlemény formajaban hozza
nyilvanossagra, amelyet az Eurdpai Tanacs kovetkezteté-
sében formalisan jovahagy.

A DRS kidolgozasanak koézvetlen el6zményei harom
évvel ezel6ttre vezethetdk vissza. 2008 nyaran a Régiok
Bizottsaganak iilésén vetddott fel a Duna-térség tagalla-
mainak bevonasaval egy régiokozi bizottsag felallitasa,
majd 2008 oktoberében egy konferencia keretében
Danuta Hiibner, az el6z6 Eurépai Bizottsag regionalis
ligyekért felelés tagja konkrét stratégia kialakitasanak
lehetoségeirdl beszélt, mely a kozéppontjaban a kornye-
zetvédelem mellett a kozlekedés fejlesztése allhatna.
2009 majusaban a tobb Duna menti orszag - koztik
Magyarorszag - részvételével Uimban megtartott talalko-
z6n kiadott nyilatkozat mar pontosabban kérvonalazta a
stratégia tervezett célkitiizéseit. Az ulmi nyilatkozat a
kornyezetvédelem és a természetvédelem mellett a gaz-
dasagi egyiuttmiikodés, és a kozlekedési halozatok fej-
lesztésére utalt. Az Eurépai Tanacs ezt kévetéen a 2009
janiusaban megtartott iilésén kérte fel hivatalosan az
Eurépai Bizottsagot, hogy készitsen stratégiat a Duna-
régiorol. A 2010 februarjaban a Budapesten megrende-
zett érdekelti (Gn. stakeholder) konferencian kiadott
nyilatkozat a korabban megjelolt harom prioritast kiegé-

szitette a kulturalis egyiittmiikodés és a biztonsagi, biz-
tonsagpolitikai dimenzio erésitésének igényével. A stra-
tégia kereteirdl ezt koveto Gjabb érdekelti konferenciakon
(k6z6s talalkozé Bécs és Pozsony szervezésében, konfe-
rencia a bulgariai Ruseben és a romaniai Constantaban,
majd végil Bukarestben) targyaltak. Kiilon emlitést ér-
demel az az Eurdpai Parlamentben 2010 januarjaban
lefolytatott vita, melynek eredményeként parlament
allasfoglalas sziiletett.! E dokumentum hangsilyozta,
hogy mivel a DRS altal érintett orszagoknak csak egy
része tagja az Eurdpai Unidnak, a dokumentum a regiona-
lis politika célkitlizéseinek megvalositasa mellett az
unios szomszédsagpolitikahoz is hozzajarulast jelenthet
majd. Az Eurépai Parlament allasfoglalasaban a DRS
tervezett célteriileteiként a kornyezetvédelmet, az infrast-
ruktura-fejlesztést, a vizmindség javitasat, tovabba a
hajozas biztonsaga mellett a turizmust, a képzés illetve
kutatas fejlesztését, és a szocialis viszonyok javitasat
emelte ki. Végiil, az elébbi elézmények eredményeinek
figyelembevételével a DRS és a mintegy 100 lehetséges
projektet is magaban foglalo cselekvési terv tervezetét az
Eurépai Bizottsag 2010 decemberében tette kozzé.2

Magyarorszag a stratégia kidolgozasanak felvetésétdl
kezdve aktivan részt vett az el6készité targyalasokon, és
a DRS elfogadasa az unios elnékségi programba is jol
illeszkedett, mivel annak vizpolitikai kezdeményezéseivel
o6sszhangban allt. Az elnokségi menetrend szerint a DRS
az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2011. aprilis 13-i, luxem-
bourgi lilésén keriilt napirendre, ahol a Tanacs az Eurdpai
Bizottsdg dokumentum-tervezetét tamogatta, és azt
tanacsi kovetkeztetésekben megerésitette. Ezzel Ossz-
hangban végill a magyar unids elnokség utols6 allam- és
kormanyféi talalkozéjan 2011. janius 24-én az Eurdpai
Tanacs is jovahagyta a DRS-t.3

A stratégia alapkérdéseit illetéen mindenek el6tt arra
kell utalni, hogy az érintett makrorégiét milyen szem-
pontok szerint hataroztak meg. A magyar elnokséget
megeldz6 targyalasok soran tobb alternativa fogalmazo-
dott meg, amelyek féldrajzi, térténelmi, kulturalis, esetleg
politikai szempontok figyelembe vételével hiiztak volna
meg a makrorégio hatarait, de végiil tisztan a hidrologiai
tényez6k alapjan rogzitették a stratégia hatokorét. E
megkozelités szerint a Duna Fekete-erd6tél a Fekete-
tengerig terjedé hosszaban tiz allam fekszik a foly6 part-
jan, és tovabbi 4 allam sorolhaté a Duna vizgyiijtéteriilet-
hez. A stratégia Osszekoéti az Eurépai Unié kohéziés
szempontbol legfejlettebb (pl. Baden-Wiirttemberg, Ba-
jororszag) és legelmaradottabb régiéit (pl. Duna-menti
bolgar régio), a régi és az uj tagallamokat, a Schengen-
térséghez tartoz6 és azon kiviili uniés tagallamokat.
Tovabba nyolc unios tagallamot és hat Eurépai Union

1 P7_TA (2010) 0008 végleges (2010.01.21.). Az Eurépai Parlament
2010. januar 21-i allasfoglalasa a Duna-régiéra vonatkoz6 eurdpai straté-
giarol.

2 COM (2010) 715 végleges (2010.12.08.) Eurdpai Bizottsag kdzleménye
az Eurdpai Unié Duna régiéra vonatkozo stratégiajarol.

3 EUCO 23/11 (2011.06.24.) Eurépai Tanacs kovetkeztetései.
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kiviili orszagot is 6sszekapcsol. Az utobbi orszagcsoporton
beliil rovidtavon egyedill Horvatorszag esetében varhaté
az unioés csatlakozas, kozéptavon Bosznia-Hercegovina,
Szerbia és Montenegr6 tagsagaval is lehet szamolni, de
Moldovara és Ukrajnara hosszabb tavon is csak a straté-
gia kiilso résztvevdjeként lehet tekinteni. A magyar el-
nokség soran elfogadott tanacsi kovetkeztetés kifejezet-
ten hangslilyozza, hogy a DRS célkitiizéseinek eléréséhez
kulcsfontossagi a harmadik orszagok bevonasa és rész-
vétele.

Ezek alapjan a stratégia miikodésének alapvet6 jovo-
beli kérdése, hogy a belsé - uniés - dimenzio mellett
milyen konkrét eszkozok segitik a stratégia céljainak
megvalodsitasat az EU-n kiviili részes allamokban. A bels6
dimenziot erdsité regionalis eszk6zok mellett az Union
kiviili orszagok szamara a tarsulasi, partnerségi egyiitt-
miikédés eszkozeit teszi elérhetévé a stratégia, valamint
kiils6 forrasok (pl. EBRD, EIB) igénybevételének lehetdsé-
gét is biztositja. Az elfogadott stratégia azonban tisztelet-
ben tartja az Eurépai Bizottsag ,harom nemre” vonatkoz6
korabbi elvi allaspontjat. Ez alapjan a stratégia nem
eredményez (j jogalkotasi kotelezettségeket (no
legislation), Gj intézményeket (no new institutons) és ami
az el6z6 szempontbdl a legfontosabb, nem teremt 0j
pénziigyi-finanszirozasi hatteret (no founding/no new
budget). A stratégia tehat pénziigyi szempontbél a jelen-
leg is rendelkezésre allo6 regionalis-kohéziés forrasokon,
illetve az emlitett kiils6 eszkozok igénybevételén alapul.
Az aktualis koltségvetési idoszak tekintetében ez egyes
forrasok atcsoportositasat igényelhetik, azonban jelenleg
is vannak folyamatban olyan finanszirozott programok,
melyek kifejezetten a Duna-medence fejlesztéséhez,
Okologiai allapotmegérzéséhez kapcsolhatok (pl. a ko-
rabbi INTERREG-egyittmiikodésekre raépiilve mintegy fél
tucat miikod6é program). A 2013-as koltségvetési ido-
szakban becslések szerint még mintegy 30 milliard euré
Osszegli tamogatas all rendelkezésre, amely kifejezetten
a DRS megvalésitasara lehetne becsatornazni. Az el6z6-
ekkel osszefiiggésben ki kell emelni, hogy habar az elfo-
gadott DRS adottnak veszi az emlitett ,harom nem”
megkozelitését, azonban a magyar elnokség kifejezett
javaslatara - nem titkoltan mintegy ,marketingszempon-
tokat” is szem el6tt tartva - a stratégia f6 lizenete végiil a
,harom igen” lett. Ebben az értelmezésben a DRS megva-
lositasat a meglévé forrasok jobb atcsoportositasa, az
eszk6zok hatékonyabb koordinacidja és az uj, kreativ
otletekre torténd 6sszpontositas kell, hogy szegélyezze.

Tartalmi szempontbél vizsgalva a DRS négy f6 priori-
tast emel ki. Az elsé célkitiizés a Duna-régio 6sszekapcso-
lasa, amely mindenek el6tt magaban foglalja a kozleke-
dési célokat, mas szoval a mobilitas fokozasat a belvizi, a
kozati és a vasuti kozlekedés, valamint az aruszallitas
fejlesztésével. A régio osszekapcsolasa célja ezen tilme-
néen a fenntarthatdé energia hasznalatanak elémozdita-
sat, valamint a régioban a turizmus és kultira fejlesztését
is célozza. E prioritdas mogott tehat az a felismerés all,
hogy mikozben a Duna természetes kapcsolatot teremt a
régiok kozott, ezen adottsagot a Duna-medencében él6k
nem hasznaljak ki kelloképpen.

A DRS altal masodikként rogzitett kornyezetvédelmi
célkitiizése pedig a vizminéség védelmére, a kornyezeti
kockazatok kezelésére, és a biologiai sokféleség megor-
zésére épll. Az els6 két célkitlizéssel Osszefliiggésében
nem keriilhet6 meg a stratégia egyik fontos elvi kérdése,
nevezetesen az egyes prioritasok viszonya. A DRS kidol-
gozasa soran ugyanis egyértelmiivé valt, hogy a tagal-
lamok és az érdekeltek altal képviselt elvarasok nem
minden esetben egyeztethet6k Ossze, vagy legalabb is

egyes célkitlizések erdsitése mas célok gyengitésével jar
egyiitt. Ez igaz tobb mas egyéb részteriiletre is, azonban a
legkézenfekvibb ellentét a DRS gazdasag- és kozleke-
désfejlesztési szempontjai és a kdrnyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi célkitlizések kozott huzoédik. ElSbbi célok
koziil a Duna teljes hosszon térténé hajézhatésaganak
fejlesztését elsGsorban Németorszag és Ausztria szor-
galmazta, amely viszont éppen a hazai szakaszokon a
Duna élévilagat veszélyezteté beruhazasokat (pl. kikoté-
fejlesztés) és alapveté beavatkozasokat (pl. mederkot-
rast) tenne sziikségessé. Eppen emiatt hordozott a kor-
nyezetvédelem és természetvédelem szempontjabél
kedvezétlen lizenetet a stratégia 2010-ben koézzétett
bizottsagi tervezete, mivel ez a fentiek szerint az 6kologi-
ai célkitlizéseket a kozlekedési fejlesztéseket kévetéen
helyezte el. Ez mindenképpen lIényeges szemléletbeli
kilénbséget mutat a Balti-tengeri régié stratégiajaval
szemben is, amely f6 prioritasként még a kornyezetvé-
delmet emelte ki. A célkitiizéseknek ez a hierarchidja a
magyar elndkség soran sem valtozott, kovetkezésképpen
a jovahagyott DRS-ben - habar alapelvnek tekinti az
Okologiai fenntarthatésagot - a koézlekedési prioritasok
jelennek meg els6ként. A Tanacs zarodokumentuma sem
teszi egyértelmiivé e célok hierarchiajat, azonban utal
ara, hogy a DRS megvalositasaban az ,Eurépa 2020
novekedési stratégia” és az unios fenntarthato fejlédési
stratégia egyarant szerepet jatszik. Emiatt is emlitést
érdemel, hogy Magyarorszagon a Jové Nemzedékek Or-
szaggyililési Biztosa a Duna-volgy fejlesztésével foglalkozo
allasfoglalasaban kifejezetten foglalkozott a DRS priori-
tasaival. A 2011. februar 25-i allasfoglalas azt az elvarast
fogalmazza meg, hogy a DRS végrehajtasa soran a kii-
16nb6z6 haszonvételi torekvéseket egyértelmiien rendel-
jék ala az alapveté okologiai szolgaltatasok megorzésé-
hez fiiz6d6 érdekeknek.4

A harmadik prioritas, a jolét megteremtése kivan ref-
lektalni a térségben elhelyezkedé régiok kozotti kohézios
kilénbségekre. A DRS altal lefedett foldrajzi térségen
beliili gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek egyfeldl a
tudasalapl tarsadalom (kutatas, oktatas és informacio-
technolégia) fejlesztése, masrészt a humaninveszticiok, a
képességekbe valo befektetés, valamint a vallalkozasok
versenyképességének novelésével és a vallalkozasok
kozotti regionalis egyiittmiikodések elmélyitésével csok-
kenthet6k. Végiil a DRS negyedik prioritasa érintette a
biztonsag dimenzidjat (A régio megerdsitése). Ennek
hattere, hogy a jolét novelésének feltétele a bilin6zés és a
korrupcioé cs6kkentése és az ennek érdekében megtett
koordinalt fellépés, igy a DRS ebben a koérben eldiranyoz-
za a vonatkozé intézményi kapacitasok névelését, az
egyiittmiikodés fejlesztését és a korrupcio, a szervezett
biin6zés és a sllyos blincselekmények elleni fellépés
erdsitését.

A DRS végrehajtasanak kereteit és f6bb szempontjait
még a magyar elnokség iddszakaban kialakitottak. Fon-
tos szerepet kapnak a 2011 februarjaban kijelolt nemzeti
koordinatorok, akikkel szemben elvaras, hogy munkajuk
soran a dontéseiket a régi6 és ne a tagallamuk sajat
érdekének rendeljék ala, azaz, lehetdleg csak olyan pro-
jektek megvalodsitasahoz jaruljanak hozza, amelyek a
régio egésze szempontjabol elonyések. DRS-t jovahagyo
tanacsi kovetkeztetés felkérte a nemzeti koordinatorokat,
hogy hozzak Iétre a megvalositashoz sziikséges informa-
lis intézményrendszert, alakitsak ki az érdekelt felek
halozatat. A koordinatorok egyeztetnek a kiemelt projek-
tekrdl és a lehetséges projektelgondolasokrél, de a vég-

4 JNO-30-81/2011. A J6v6 Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa kérnyezet-
politikai allasfoglalasa. 5. pont
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rehajtasban az Eurdpai Bizottsag is fontos szerepet kap: a
tagallamokkal egyiittm(ikodve, a szubszidiaritas elvével
6sszhangban a stratégiai koordinacio feladatait kell el-
latnia. A nemzeti koordinatoroknak az érdemi munka
miel6bbi megkezdése érdekében mar a magyar elnokség
id6szakaban megszerveztek Godolléon egy informalis
tanacskozast.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a magyar el-
nokségnek a kiemelt célkitiizésként kezelt Duna Régio
Stratégiaval kapcsolatos targyalasokat az el6zetes prog-
ramnak megfeleléen sikerilt lezarnia, ennek eredmé-
nyeként a tobb éves el6készitd6 munkat és egyeztetések
sorat sikeriilt eljuttatnia az utols6 fazisaba. Nyilvanval6,
hogy a DRS elfogadasa a makroregionalis megkozelités
jov6beni szerepét is erdsiti. A stratégiat jovahagyo tanacsi
kovetkeztetés felkérte a tagallamokat, hogy egyiittmii-
kodve a Bizottsaggal folytassak a makroregionalis
egyuttmiikodések tovabbfejlesztését és kifejezetten utalt
az adriai és a jon-tengeri régiora, mint a kovetkezé
makrorégios egyiittmiikodés jovobeni célteriiletére.

Mindemellett a fentiek alapjan lathaté az is, hogy ta-
lan még a kompromisszum kialakitasanal is fontosabb
lesz a végrehajtas mikéntje. E tekintetben mindenképpen
kedvez6 lenne, ha - az Eurdpai Bizottsag "no new budge"t
elvi alapallasa ellenére - a 2014-2020 kozotti idészakra
tervezett koltségvetésbe a DRS-re tekintettel sikeriilne
kilén pénziigyi csomagot beépiteni. A végrehajtas soran
hazai szempontbdl pedig elemi kérdésként kell majd
kezelni a kérnyezetvédelmi szempontok érvényre juttata-
sat. Ebben az osszefiiggésben elsésorban a kézlekedési
beruhazasok, valamint az energetikai fejlesztések terén
kell szamitani torésvonalakra a DRS résztvevé allamai
kozott. E vitakban azonban Magyarorszagnak mar nem az
Uniét képviselé soros elndki, partatlan mindségében,
hanem a tagallami poziciojabol a hazai érdekeket figye-
lembe véve kell majd részt vennie.

Horvathy Balazs
tudomanyos munkatars



