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Hatalyba lépett az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelmérol szolo egyezményhez fliizott
tizennegyedik jegyz6konyv

Magyarorszag mar 2005. december 21-én ratifikalta
az Emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl
sz60l6 egyezmény (kozismert nevén: Eurépai Emberi Jogi
Egyezmény, a tovabbiakban: EJEE) 14. kiegészité jegyz6-
konyvét (a tovabbiakban: Jegyzokonyv), melyet a 2005.
évi CXXIV. torvény hirdetett ki. E Jegyz6konyv 2010. jlnius
1-én Iépett hatalyba, mivel a februar 16-ai oroszorszagi
ratifikacioval az utolsé akadaly is elharult életbe Iépése
eldl. A Jegyz6konyv az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak
(a tovabbiakban: EJEB vagy birosag) eljarasi szabalyait
kivanta atalakitani annak érdekében, hogy a forum meg-
feleléen tudjon alkalmazkodni a megnoveke-dett ligyte-
herhez. E Jegyz6konyv hatalyba Iépése elé kiilonos aka-
dalyt gorditett az a rendelkezés, amely szerint a Jegyzo-
konyv csak az 6sszes részes allam ratifikacioja esetén Iép
hatalyba. Sokak szamara nem remélt fordulat volt az,
hogy 2010. februar 16-an, utolsoként Oroszorszag is
ratifikdlta a Jegyzokonyvet, igy az 2010. jlnius 1-jén
hatalyba lépett.

Konnyii belatni, hogy az EJEB akkor keriilt valaszitra,
amikor szembesiilt azzal, hogy a panaszok egyre novekvé
aradatat csak nagy nehézségek aran, elhiz6dé eljarasok
soran tudja fogadni. Kérdésessé valt, hogy vajon meddig
mehet ez igy tovabb valtozatlan tendencia mellett. Re-
formra volt sziikség, mivel e probléma miatt a birésag
konnyen elveszthette volna vezetd szerepét a nemzetkozi
emberi jogvédelemben. Azzal, hogy az Eurépai Unid Biro-
saga egyre hatarozottabban vallalta fel az alapveté jogok
védelmét, a csatlakozé allamok nagy része esetében az
EJEB-nek a valés konkurenciaval is szembe kellett néznie.

Az Eurépa Tanacs a birésag atalakitasa mellett don-
tott, és a 11. kiegészit6é jegyzokoényv utan, amely az Em-
beri Jogok Eurdpai Bizottsaganak és Birosaganak kettds
forumrendszerét megsziintette, ismét intézményi atalaki-
tasra keriilt sor. A szervezeti és miikédési Gjitasok arra
iranyultak, hogy minél tébb panasz elfogadhato idon
beliili elbiralasara sor keriilhessen, és a hatékony biras-
kodast tovabbra is biztositani lehessen a jelenlegi alapel-
vek mellett.

A Jegyz6konyvhoz késziilt egy hivatalos magyarazat
(Explanatory Report) is, amely valaszt ad arra, hogy mi
volt a valtoztatas indoka és melyek annak f6 vonalai. A
reform el6készitésével megbizott bizottsagok tobb alter-
nativ javaslatot terjesztettek eld, hiszen a racionalizalas
alapjait tekintve is eltéré megoldasok voltak elképzelhe-
téek. Az EJEB itélkezésének a Jegyz6konyv megsziiletése
el6tt alapjat képezte az actio popularis, azaz az a jogelv,
hogy az eljarasi feltételek teljesitése esetén a szerz6dé
allamok barmelyike ellen felléphet barki, ha az allam
nem tartja tiszteletben az EJEE-ben foglaltakat.

Az egyik alternativa az volt, hogy ezen az elven kell
valtoztatni, és a korabbinal tébb feltételhez kotni azt,
hogy ki fordulhat a birosaghoz és milyen esetekben. Ezt a
javaslatot azonban a dontéshozé szerv elutasitotta, mert

ugy vélte, hogy a birosag sikerének zaloga az, hogy barki
odafordulhat az 6t ért jogsérelem orvoslasa ligyében.

Ehhez kapcsolodo javaslat volt az, hogy az Egyesiilt
Allamok Legfelsé Birésaganak gyakorlataban meghono-
sodott el6zetes befogadhatosagot vezesse be a birosag.
Ez esetben lgy lehetne cs6kkenteni az ligyterhet, hogy az
érdemi eseteket a birosag mégis elbiralna, azonban nem
foglalkozna azokkal az iigyekkel, amelyeknél elsé vizsga-
lat alapjan is latszik, hogy korabban mar elbiralt problé-
marol van szo, vagy az ligy érdemi elbiralasra nem al-
kalmas. Ez a megoldas is ellentmond azonban annak az
elvnek, hogy a birésag mindenki panaszat megvizsgalja
és biréi forumon doént arrol, hogy az eset érdemben elbi-
ralhaté-e.

Mindezek alapjan az a megoldas sziiletett meg, amely
megorzi az actio popularis értékét, am meégis igyekszik
szelektalni és egyszeriisitett eljarasban kezelni azokat az
ugyeket, amelyek érdemben nem biralhatéak el, vagy egy
mar elbiralt kérdéssel azonos problémat vetnek fel. Az
Eurépa Tanacs létrehozta az egyesbiré intézményét,
amely a birosag rendszerén beliil miikédé egyszemélyes
forum. Lehetdvé valt az is, hogy az egyesbiré a befogad-
hatésag kérdésérdl dontson, igy az ligyteher egy jelentés
része lekeriilt a tanacsok vallarol.

Felvet6dott tovabba, hogy az EJEB-hez tartozé el6zetes
biréi forumok jojjenek Iétre nemzeti vagy regionalis szin-
ten. E megoldas is sziir6 szerepet toltene be, mivel azt
célozza meg, hogy a potencidlis panaszosok egy része
mar ezen az alacsonyabb szinten megkapja az EJEE altal
biztositott jogvédelmet. Ez a javaslat is elbukott, ugyanis
a dontéshozok ragaszkodtak ahhoz, hogy az egységes
biréi forum megmaradjon az egységes jogvédelem meg-
teremtése érdekében.

Mindezek a pillanatképek azt mutatjak, hogy a reform
konzervativ szellemben zajlott, a sok radikalis javaslat
utan altalaban olyan megoldas szilletett, amely a leheté
legnagyobb mértékben igyekezett megérizni a jelenlegi
alapelvek érvényesiilését a kényszeriien (] struktiraban
is. Rendkiviil fontos volt a részes allamok szamara az,
hogy a jovében is ugyanigy mindenki a birésaghoz for-
dulhasson, ha valamely szerz6d6 allam nem tartja be a
vallalt kotelezettségeit.

Erdemes egy apro kitérét tenni az alapelvek vonatko-
zasaban, mivel a reform keretében még arra is sor keriilt,
hogy az Eurépa Tanacs hatarozzon arrél, hogy vajon el-
képzelhetonek tartja-e az Eurépai Unié csatlakozasat az
Eurépa Tanacs emberi jogvédelmi rendszeréhez. Ez azért
érdekes kérdés, mert az EJEE Ggy fogalmaz, hogy a szer-
z6d6 allamok csak allamok lehetnek. Az EU pedig a Lisz-
szaboni szerz6dés teljes ratifikdlasa utan is csupan jogi
személyiséggel rendelkezé entitas lesz, de nem allam.
Ennek ellenére az Eurépa Tanacs Ugy dontott, hogy az EU
csatlakozasa lehetséges az EJEE-hez, és ez esetben az EU



polgarai is panasszal fordulhatnak a birosaghoz az EU
altal elkovetett egyezménysértések esetében.

Felmeriilt az is, hogy a birésag ne csak eseti ligyeket
elbiralo jogvédo forum maradjon, hanem lehetség nyil-
jon arra is, hogy a szerz6dé allamok tanacsadé véleményt
kérhessek a birdsagtol. Ezzel is megvaltozott volna a
biraskodas jellege, bar ez az eszkoz talan alkalmas lett
volna az lgyteher csokkentésére, mivel a tanacsado
véleményeket nyomon koveté allamok nem kévették
volna el azokat a jogsértéseket, amelyekr6l a birésag
tanacsadé véleményében mar korabban nyilatkozott.
Osszességében véve az alapelveket tekintve tehat a
rendszer nem valtozott, és a kontrollmechanizmusok a
régi alapelvek mentén valtak hatékonyabba és moder-
nebbé.

Az EJEE-nek 14. jegyz6konyve tehat radikalis reformo-
kat hajtott végre a birésag eljarasat illetéen. Ennek leglé-
nyegesebb elemei az egyesbiré és a haromtagl tanacs
jogosultsagainak megnovekedése, amely hatékonyan
képes szolgalni azt a célt, hogy a kevéssé jelents ligyek
gyorsan elintézhetévé valjanak. Emellett a reform megte-
remtette a kilenc éves bir6i mandatumot a konnyebb
tigyvitel érdekében, és kijelolt egy birot, aki a befogadha-
tatlansagrél dont. A szamos reform mellett az Eurépa

Tanacs tagorszagai mégis lgy gondoltak, hogy meg kell
6rizni az egyéni panasz intézményét, amely alkalmas a
hatékony jogvédelem biztositasara, és egyben fenntartja
a szoros kapcsolatot az allam, az allampolgara és a biro-
sag kozott. igy tovabbra is a részes allamok teljes lakos-
saga szamara elérheté marad a strasbourgi jogvédelem.

Fontos azonban azt belatni, hogy az intézményi és
eljarasi reform onmagaban igen kevés, ha a tagallamok
nem latjak el biztos anyagi hattérrel a birésagot. Ezért a
tagallamok részérél fokozottabb hozzajarulasra van sziik-
ség a reform soran megnoévekedett adminisztrativ terhek
koltségeinek fedezéséhez. Ami még ennél is fontosabb,
hogy meg kell teremteni a hatékony, az EJEB allaspontja-
val 6sszhangban allé nemzeti jogvédelmet. Ha ugyanis a
nemzeti jogvédelem jél miikodik - és az EJEB dontéseinek
a végrehajtasa is gyorsan és kielégitéen keriil megvalosi-
tasra - akkor jelentésen csokkenthet6 a birosagot terhe-
16 ligyek szama. Ez pedig minden tagallam érdeke.
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