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Demokracia a pandémia arnyékaban: valasztasok a vilagjarvany idején a visegradi

orszagokban és kozvetlen kornyezetiikben

Magyarorszag szamara hasznosithaté tapasztalatok és perspektivak!

Bevezetés és a tanulmany koncepcioja

Tanulmanyunk az alkotmanyjog tudomanydnak azon vonulatéba illeszkedik, amely rovid
1d6 alatt, de mélyrehatdan kivan reflektalni a vilagjarvany altal okozott rendkiviili és kordbban
nem tapasztalt kihivasokra. Annak ellenére, hogy viszonylag rovid id6 alatt szamos, a témahoz
kapcsolodo kutatas késziilt az elmult hoénapokban, jelenleg még csak a felmertild

alkotmanyossagi dilemmak kibontasanak kezdeti szakaszaban jarunk.

A pandémia szdmos eddig kikezdhetetlennek vélt alkotmanyos jog vagy elv érvényesiilését
tette kérdésessé, bizonytalan Onmagaban az ilyen kozegészségligyi valsaghelyzetben
megengedhetd allami beavatkozas mértéke is. A jarvanyligyi intézkedések szamos alapvetd jog
korlatozasdhoz vezettek, tovabba jelentdsen torzitottak a jogallamisag ¢és a hatalommegosztas

eddig kialakult értelmezését is.

Ezen tendencidk kihatnak az alkotmanyossag valamennyi szegmensére. Igy példaul az
emlitett sulyos nehézségek kozepette is sziikség van a véalasztasok megszervezésére, mert ez
biztositja a térvényhozd és a végrehajtdo hatalom demokratikus legitimaciojat egy olyan
idGszakban is, amikor a kozhatalmat gyakorlo szervek feleléssége a szokasosnal is nagyobb.
Tobb mint masfél esztenddvel a jarvany kitdrését kovetden szamos valasztdsi tapasztalat all
mar a rendelkezésiinkre a vildg legkiilonbozdbb orszagaibol a pandémia idészakabol. Ezek
koziil mi most a Magyarorszaggal szomszédos néhany orszagban megszervezett valasztasokra
koncentralunk, ezekkel kapcsolatban vizsgaljuk azt, hogy milyen standardoknak kellett
megfelelnie a valasztasi rendszereknek a pandémia iddszakaban is, és hogyan viszonyulnak
ezekhez az elfogadott intézkedések, illetve milyen elemek atiiltetése lehet megfontolasra

érdemes akar Magyarorszag szamara is.

! Jelen tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal 128796. valamint az International
Visegrad Fund 22120065 kodszami projektjeinek tdimogatasaval késziilt.



2020 nyari, illetve kora Oszi hoénapjaiban koztarsasagi elndkvélasztast tartottak
Lengyelorszagban;? regiondlis és részleges szenatusi valasztisokat Csehorszagban;?
onkormanyzati valasztasokat Szlovakiaban* és Romaniaban;® tovabba parlamenti valasztasokat
Horvatorszagban® és Szerbiaban.” Ezen feliil 2021 oktoberében képvisel6hazi valasztisokat
rendeztek szintén Csehorszagban.® A listat természetesen lehetne bdviteni is akar az ausztriai,®
bosznia-hercegovinai,® vagy bulgariail! tapasztalatokkal, de akar sziikebben is megvonhatnank
a vizsgalt valasztasi rendszerek korét példaul a V4 orszagokra korlatozva kutatdsunkat. A
lehatarolas koncepcidja az volt, hogy a V4 orszagokat, illetve néhany tovabbi, ezekkel szoros
foldrajzi kapcsolatban 4ll6 és az elmult néhany évtizedet tekintve 6sszehasonlithato torténelmi

adottsagokkal rendelkezd allamot vegylink figyelembe.

Tanulmanyunk aktualitdsat az adja, hogy Magyarorszdgon 2021 08szén ellenzéki
elovalasztast tartottak, az orszaggyiilési képviselok soron kovetkezd altalanos valasztasara
pedig 2022 éprilisaban keriil majd sor, amelyek az elsd kozvetlen széleskorii hazai tapasztalatok
voltak és lesznek a pandémia altal érintett valasztasok lebonyolitasarol. Mindeddig csak néhany
id6ko6zi helyhatdsagi valasztast,’? tovabba a tiszaljvarosi valasztokeriiletben egy id6kozi
orszaggyiilési képviseld valasztastld rendeztek az els6 fertdzottek megjelenése Ota hazankban
2020 6szi honapjaiban, egy jarvanyiigyi szempontbdl viszonylag kedvezd idészakban. Talan
ennek is koszonhetd, hogy a hazai szakirodalom mindeddig nem reflektalt érdemben a
pandémia és a valasztasok Osszefliggéseire €s a felmertil nehézségekre, munkank e tekintetben

tehat hidnypotlo jellegii.

Ezzel szemben a kdrnyezd orszagokban szamos altalanos valasztas idOpontja esett mar a
kozegészségiigyl valsaghelyzet idszakara, ezért tobb olyan példat latunk magunk el6tt,
amelybdl merithetiink az el6ttiink 4ll6 kihivasok kezelése soran. Természetesen érdemes
sz¢lesebb korben is vizsgalodni, hiszen Eurdpa-szerte szdmtalan megoldassal taldlkozhatunk,

nem is beszélve a mas kontinenseken a Covid-19 arnyékaban mar megszervezett voksolasokrol.
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Ha érintélegesen meg is emlitiink tavolabbi példakat mégis tigy véljiik, szdmunkra leginkabb a
kornyez0 orszagok reakcidi lehetnek mérvaddak, ezekben taldlhatunk a legnagyobb

valoszinlisé ggel Magyarorszagra is atiiltethetd gyakorlatokat.

El6szor azt kutatjuk, milyen nemzetkozi standardoknak kell megfelelniiik a régi6 valasztasi
rendszereinek, majd ratériink az egyes orszagok vizsgalatdra, végiil kutatdsunk eredményeit
ravetitjik a Magyarorszagon konkrétan el6ttiink all6 valasztdsokra, amelynek pontos

koriilményei értelemszeriien pillanatnyilag sok tekintetben bizonytalanok.

1. Nemzetkozi standardok a valasztasokra vonatkozoan, Kkiilonos tekintettel a
vilagjarvany kihivasaira

Kiilon disszertacio témdja is lehet a demokratikus valasztasok kovetelményeit rogzitd
nemzetk6zi jogi dokumentumok szambavétele, illetve az ezek altal felallitott mércék pontos
tartalmanak értelmezése. Ilyen részletességli elemzésre jelen keretek kozott nem
vallalkozhatunk, elengedhetetlen azonban megemliteniink két olyan nemzetk6zi egyezményt,
amelyek meghatarozoak a régié valasztasi rendszerei szempontjabol: A Polgari- és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (a tovabbiakban: PPNE),*4 valamint az Emberi Jogok
Europai Egyezménye (a tovabbiakban: EEJE).1

Az emlitett nemzetkdzi egyezmények altal felallitott, a jarvanyiigyi korladtozasokra nézve
relevans standardokat harom fobb csoportba sorolhatjuk: a valasztasi kampany szempontjabol
nagy jelentdségli alapvetd jogok (gylilekezés, egyesiilési jog, valamint a szdlas- és
sajtoszabadsag) korldtozasa; a meghatarozott iddszakonként torténd valasztasok tartdsanak
kovetelménye; tovabba a valasztéjog gyakorlasanak jabb feltételekhez kotésével 6sszetiiggd

mércék.

A PPNE valasztdjogra vonatkozo 25. cikkébdl szarmazd kovetelményeket'® az Egyesiilt

Nemzetek Szervezete Emberi Jogi Bizottsdga altal elfogadott, az emlitett cikkhez flizott

14 Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 8. térvényerejli rendelet.
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600008.tvr

15 Magyarorszagon kihirdette az 1993. évi XXXI. térvény. net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300031.tv

16 Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions mentioned in article 2
and without unreasonable restrictions:

(@) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives;

(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and equal suffrage and
shall be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors;

(c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country.”
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kommentar részletezi.!’” A Kommentar 8.18 és 12.19 bekezdése is rogziti a gyiilekezés, az
egyesiilés, a véleménynyilvanitas, a sajto-, valamint a mozgas szabadsagat annak érdekében,
hogy a jeloltek szabadon terjeszthessék nézeteiket, a valasztopolgarok pedig korlatozasok
nélkiil tajékozodhassanak a kandidaldo személyek és szervezetek programjair6l. Az elmult
iddszakban szdmos olyan jarvanyligyi intézkedés mertilt fel, amelyek rendkiviili beavatkozast
jelentettek ezen jogosultsagok gyakorlasaba. A legtobb orszdgban a személyes jelenléten
alapuld kampdnygyliléseket betiltottdk vagy legfeljebb igen csekélyszamu résztvevdvel
engedélyezték;?® az allampolgirok mozgasszabadsagat jelentdsen Korlatoztak; egyes
orszagokban felmeriilt a sajto- vagy a véleménynyilvanitds szabadsaganak korlatozasa is a
jarvanyhelyzetre tekintettel. Ezen intézkedések kapcsan az a f6 kérdés az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) daltal kimunkalt teszt értelmében, hogy a vélasztdjog
korlatozasa esetén a korlatozast torvény (jogszabdly) irja-e eld; van-e az intézkedésnek egy
demokratikus tarsadalomban legitimnek tekinthetd célja; illetve a korlatozas mértéke és konkrét

moddja megfelel-e a sziikségesség és az aranyossag kovetelményeinek.

A vélasztasok rendszeres idOkdzonként vald megszervezésének kovetelményét ugyancsak a
Kommentar 8. bekezdése rogziti,?! tovabba az EEJE 1. kiegészitd jegyzOkonyvének 3. cikke is
hangsulyozza.?? Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy az egyes valasztasok k6zott minden esetben
azonos vagy szinte azonos hosszisdgl idOnek kell eltelnie, jarvanyhelyzet hijan i1s
szembesiiltiink elérehozott- vagy éppen elhalasztott valasztasokkal. Ezek szama azonban
megugrott az elmult honapokban, kiilondsen a halasztasok gyakorisaga szembeszokd. A kérdés
ilyenkor az, hogy valoban indokolt-e a jarvany jelenlétére tekintettel megvaltoztatni a
valasztasok idépontjat, vagy esetleg egyes politikai erdk olyan torekvései allnak a hattérben,
hogy ezzel szamukra kedvezden befolyasoljak a valasztasi eredményeket. Természetesen az
idépont megvaltoztatasat szorgalmazok mindig a kdzegészségligyi sziiksé ghelyzettel érvelnek,

mig az intézkedés ellenz6i hatalomtechnikai megfontolasokat sejtenek a hattérben.?®

17 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 1996. jllius 12-én fogadta el ezt a dokumentumot.
www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf

18 | Citizens also take part in the conduct of public affairs by exerting influence through public debate and
dialogue with their representatives or through their capacity to organize themselves.”

19 Freedom of expression, assembly and association are essential conditions for the effective exercise of the
right to vote and must be fully protected.”

2 Erik ASPLUND [et al.]: Elections and COVID-19: How election campaigns took place in 2020 (International
IDEA 2021) www.idea.int/news-media/news/elections-and-covid-19-how-election-campaigns-took-place-2020
2 "Such elections must be held at intervals which are not unduly long and which ensure that the authority of
government continues to be based on the free expression of the will of electors. The rights."”

22 “The High Contracting Parties undertake to hold free elections at reasonable intervals by secret ballot, under
conditions which will ensure the free expression of the opinion of the people in the choice of the legislature.”
2 H. D. GUNNARSDOTTIR — M. S. SINHA — S. GERKE — T. MINSSEN (2020): ,,Applying the proportionality
principle to COVID-19 antibody testing” Journal of Law and the Biosciences Vol. 7, No. 1, pp. 1-8.
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Régionkban tobb példat is lattunk a voksolds datumanak mozgatasara, a kontextus tiikrében
lehet vizsgdlni, hogy ez mikor és mennyiben tamaszthat6 ald alkotmanyjogi érvekkel. Tovabbi
kérdésként meriil fel, hogy halasztds esetén az atmeneti iddszakra az adott pillanatban regnald
szervek mandatumat hosszabbitjak meg, vagy egy atmeneti szakértdi- vagy egységkormany
lép-e hivatalba, amelynek feladata kifejezetten a késobbi valasztasokig tarto id6szak politikai

értelemben torténd athidalasa.

A valasztojog konkrét gyakorlasat érintd korlatozasok rendkiviil sokrétiiek lehetnek a Covid-
19 el6idézte kiilonleges jogrendben. Sziikséges kétfelé bontanunk az itt felmeriild
intézkedéseket aszerint, hogy alkalmazasuk a valasztojogbol torténd de facto kizarashoz vezet-
e, vagy pedig ,,csak’” voksolast nehezitd eldirast testesit meg a valasztopolgarok szamara. Az
elébbi csoportba jellemzden kétféle intézkedés keriilhet. Egyrészt bizonyos orszagokban a
Covid-fert6zott személyeket gyakorlatilag megfosztottak valasztojoguktol, mivel megtiltottak
szamukra, hogy belépjenek a szavazohelységekbe, alternativ szavazasi mddot pedig nem
dolgoztak ki szdmukra. Ezen feliil tobb orszagban az utazasi és egyéb szervezési nehézségek
miatt nem teremtették meg a kiilfoldon €16 vagy tartozkodo allampolgarok szamara a szavazas
feltételrendszerét, igy az ilyen esetekben ezt a valasztoi csoportot is gyakorlatilag me gfosztottak
valasztojogatol.

A valasztojog gyakorlasat, tehat a szavazatok leadasat 6vezd szabalyok szamtalan modon
igazodtak a virushelyzethez a kiilonb6zd orszdgokban: a szavazokordk szadmanak novelése;
nyitvatartasi idejiik meghosszabbitasa; a valasztas tobb napossa tétele; kiilon szavazasi idosav
a legveszélyeztetettebb tarsadalmi csoportoknak; tavolsagtartas, maszkviselés, kézfertétlenités;
sajat toll hasznalata és rendszeres szelldztetés; a szavazatszamlalo bizottsagi tagok maximalis
¢életkoranak meghatarozasa; alternativ, személyes jelenléthez nem kotott szavazisi modok

(postai, elektronikus, urnas) igénybevételének dsztonzése.

A kovetkezokben a fentiekhez hasonld adaptacids lépéseket vizsgaljuk az egyes

orszagokban, majd ezt kdvetden tériink ra az eldttiink 4ll6 magyarorszagi valasztasokra.

2. Csehorszag
2.1. A kiilonleges jogrend Csehorszagban

Mieldtt gorcsd ala vennénk a cseh valasztasok lebonyolitasat, érdemes réviden bemutatni,
hogy milyen alkotmanyos keretek alltak rendelkezésre Csehorszagban ahhoz, hogy a

koronavirus okozta rendkiviili helyzetben meghozhassdk a sziikséges intézkedéseket. Ez



egyrészt azért indokolt, mert a kiilonleges jogrend valamilyen formajanak bevezetése az egyik
elsé 1épés volt az allamok részérdl annak érdekében, hogy kelld mozgasteret biztositsanak a
pandémia altal megkdvetelt gyors reakcid lehetdvé tételéhez, azaz a kiilonleges jogrend
tulajdonképpen a Covid-19 okozta specialis id0szakot is kijeloli. Masrészt az altalunk vizsgalt
téma, a koronavirus valasztasokra gyakorolt hatdsa is csak ebben a keretben értelmezhetd,
hiszen ez a specidlis allapot teremtett lehet6séget az alapvetd jogok szélesebb mértékii
korlatozédsara, illetve arra, hogy olyan allami szervek is beleszolhassanak az alapjogok
gyakorlasaba, melyeknek az alkotmanyos rend alapvetéen nem biztosit erre lehetéséget. igy a
vélasztojoghoz szorosan kapcsolodd szamos alapjogot — mint amilyen a gyiilekezési jog, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a sajtdszabadsag vagy a mozgasszabadsag —, illetve magat a

vélasztojogot mint alapjogot is érzékenyen érintette a kiilonleges jogrend bevezetése.

Ungvari Almos és Hojnyak David?4 részletesen elemezte tobb allam, koztiik Csehorszag
reakcigjat is a Covid-19-re, bemutatva a kiilonleges jogrend helyi szabélyait, igy tanulmanyuk
JO alapot jelent a cseh jogi helyzet jellemzéséhez. A jogszabalyi hattér megértéséhez eloljaroban
érdemes tisztazni, hogy az orszag parlamentaris koztarsasag?® kétkamaras parlamenttel, melyet
a Képvisel6haz és a Szenatus alkot.?8 Csehorszagban Magyarorszaghoz és a régid szamos mas
orszagahoz hasonlé idépontban, 2020. marcius 12-én vezették be a kiilonleges jogrendet.
Pontosabban fogalmazva sziikségallapotot hirdetett ki a kormany.?” Ennek szabdlyait a cseh
allam biztonsagarol szo16 110/1998. alkotmanyerejli torvény?® rendezi, mely szerint akkor lehet
elrendelni sziikségallapotot, ha természeti, 6kologiai vagy ipari katasztrofa tortént, vagy mas
olyan esemény, amely az életet, az egészséget, a vagyonbiztonsdgot, a kdzrendet vagy a
kozbiztonsagot jelentés mértékben veszélyezteti. A koronavirus-jarvany esetében az ¢letet,

egészséget jelentds mértékben veszélyeztetd allapot jelentette a jogalapot.?®

2 UNGVARI Almos — HOINYAK David: ,,Az Eurépai Unid egyes tagallamainak koronavirus-jarvanyra adott
valasza, kill6nos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiillonleges jogrendi szabalyozasra” Miskolci Jogi
Szemle 2020/1. 122. mfi.gov.hu/wp-content/uploads/2020/07/Miskolci-Jogi-Szemle_Hojny%C3%A1k-
Ungv%C3%Alri_t%C3%B6rdelt.pdf

% europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/czechia_hu#%C3%Alllamforma,-politikai-
rendszer

% A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 15. cikk (2) bekezdés
www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en

2T UNGVARI-HOINYAK (24. 1j.) 125.

8 A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 112. cikk (1) bekezdése tisztdzza, hogy a hArom6tddos parlamenti
tobbséggel elfogadott alkotmanyerejii torvények (constitutional acts) a Cseh Koztarsasag alkotmanyos rendjének
részét képezik az Alkotmannyal és az Alapvetd Jogok és Szabadsagok csehorszagi Chartajaval egyiitt.
www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en, tovabba UNGVARI-HOINYAK (24. 1j.)
126.

2 UNGVARI-HOINYAK (24. 1j.) 126.
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Ugyan a kiilonleges jogrend bevezetésérdl szolé dontéshez nincs sziikség eldzetes
hozzajarulasra a torvényhozastol, azonban a parlament utélagosan megsemmisitheti az errdl
sz616 korméanydontést. A maximalis iddintervallum, melyre egyszerre el lehet rendelni a
sziikségallapotot, 30 nap. Mindazonaltal annak nincs akadalya, hogy azt a kormany tjra és ujra
meghosszabbitsa, 4m ez esetben mar sziikség van a Képvisel6haz eldzetes jovahagydsara a mar
emlitett alkotmanyereji torvény értelmében. Ahogyan azt Magyarorszagon is tapasztaltuk,
Csehorszagban is komoly politikai vitdkat valtott ki a kormany és az ellenzék kozott a
kiilonleges jogrend kiterjesztésének kérdése. Végiil kompromisszumos megoldasok sziilettek,

és tobbszor meghosszabbitottak a sziikségallapotot.30

E specialis allapot Magyarorszaghoz hasonléan Csehorszagban is jogalapot teremt arra,
hogy a kormany széles korben korlatozzon alapvetd jogokat az egészségiigyi valsaghelyzettel
Osszefliggésben. A torvényhozas szerepe leginkdbb a kontroll, hiszen amint azt fentebb is
emlitettiik, a parlament megsemmisitheti a sziikségdllapotot elrendeld dontést, barmikor
megsziintetheti a kiilonleges jogrendet, valamint a meghosszabbitashoz is a Képvisel6haz

el6zetes hozzajarulasara van sziikség. 3!

Habar a rendeleti kormanyzas lehetdséget teremt az alapjoggyakorlasba torténd
beavatkozasra, a cseh jogrend szdmos garancialis szabalyt rogzit ezzel kapcsolatban. Egyrészt
a korlatozasnak Osszhangban kell allnia az Alapvetdé Jogok €s Szabadsagok csehorszagi
Chartajaval,®? vagyis a sziikségallapot nem jelenti, hogy az e dokumentumban lefektetett
szabalyokat tullépve, szélesebb mértékben is lehetne alapjogokat korlatozni. Masrészt a
kormanynak a kiilonleges jogrend elrendelésekor pontosan meg kell jeldlnie, hogy mely
alapjogokat és milyen mértékben korlatoz a specidlis helyzettel 6sszefiiggésben. Harmadrészt
azt is ki kell emelni, hogy Csehorszadgban a valsagkezelésrdl sz616 240/2000. torvény taxative
felsorolja azokat az alapvetd jogokat, melyeket sziiksé gallapot idején korlatozni lehet. Ezek a
mozgasszabadsag, a tartozkodasi hely szabad megvélasztasanak joga, a gyiilekezési jog, a

tulajdonjog, a vallalkozashoz vald jog, a személyi sérthetetlenséghez valdé jog ¢és a

30 UNGVARI-HOINYAK (24. 1j.) 126., 127-128.

31 UNGVARI-HOINYAK (24. 1j.) 131-132.

%2 E dokumentumot 1993-ban fogadtak el, és A Cseh Koztarsasdg Alkotmanya 112. cikk (1) bekezdése
értelmében a Cseh Koztarsasag alkotmanyos rendjének része az Alkotmannyal és az alkotmanyerejii
torvényekkel egyiitt. www.psp.cz/en/docs/laws/listina.html, tovabba
www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/Listina_English_version.pdf,
tovabba www.constituteproject.org/constitution/Czech_Republic_2013?lang=en, tovabba UNGVARI-HOINY AK
(24.1j.) 126.
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maganlakashoz vald jog.3® Ezek koziil a mozgasszabadsag és a gyiilekezési jog szoros

kapcsolatban all a valasztasok kérdésével is.

A kovetkezOkben roviden kitériink a 2020. junius 5-6-an és 13-an megtartott teplice-i
szenatusi 1dokozi valasztdsokra,3* részletesebben elemezziik a 2020. oktober 2-3-an
lebonyolitott regionalis és részleges szenatusi valasztasokat, illetve a kampanyidészakot érintd
korlatozasokat,3® valamint ejtink néhany sz6t a nemrégiben, 2021. oktober 9-10-én

megrendezett képvisel6hazi valasztasokrol is.36
2.2. A rendszeres idokozonként tartott valasztasok kovetelménye
2.2.1. A valasztasok elhalasztasanak kérdése Csehorszagban

Ahogyan azt tanulmanyunkban mar korabban is kifejtettiikk, a rendszeres 1dokozonkeént
tartott valasztasok kovetelménye olyan nemzetkdzi standard, melyet mind a PPNE 25. cikkéhez
fizott Kommentar 8. bekezdése, mind az EJEE 1. kiegészitd jegyzokonyvének 3. cikke rogzit.
Emellett Csehorszagban az Alapvetd Jogok és Szabadsagok Chartaja 21. cikk (2) bekezdése is
kimondja, hogy a vélasztdsokat a torvényben meghatarozott altalanos valasztasi idészakot nem

meghaladé hataridén beliil kell megtartani.3’

A rendszeres idokozonként tartott valasztasok alapelve tanulmdnyunk szempontjabol a
Covid-19 miatt elhalasztott, illetve elérehozott valasztasok perspektivajaban érdekes, igy
Csehorszagot tekintve a teplice-1 szenatusi id0kdzi valasztasok esetében. Ugyanis a regionalis
és részleges szenatusi valasztasokat, illetve a képviselohdzi valasztasokat mar eredeti
idOpontjukban rendezték meg. Lentebb roviden kitériink arra is, hogy igazolhat6é dontés volt-e
a 2020. oktdberi, valamint a 2021. oktoberi valasztasokat megtartani, &m ebben a részben
elsdsorban a teplice-i valasztasokat vizsgaljuk. Ezen id0kdzi valasztasokat, melyek megtartasat
az addigi szenator, Jaroslav Kubera halala tette indokoltta,?® eredetileg 2020. marcius 27-28-ra
és aprilis 3-4-re tlizték ki, am 2020. marcius 15-én a kormany rendkiviili tilésén egyéb korlatozo

intézkedések mellett a valasztasok elhalasztasarol is dontott.3® Késébb a Legfelsébb

33 UNGVARI-HOINYAK (24. 1j.) 134-135.

3 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

35 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

36 www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ

8" HEKA Laszl6 — JAKO Nora — MIKES Lili — PONGO Tamas — SZAKALY Zsuzsa: Nemzeti alkotmdnyok az Eurdpai
Uniéban (Budapest: Wolters Kluwer 2017), tovabba www.psp.cz/en/docs/laws/listina.html, tovabba
www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/Listina_English_version.pdf

38 denikreferendum.cz/clanek/30658-senat-po-kuberove-umrti-ceka-volba-noveho-predsedy-teplice-doplnovaci-
volby

39 www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vliada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-
na-nezbytne-minimum--180350/
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Kozigazgatasi Birdsag hatdrozataban kimondta, hogy a kormany hataskorét tallépve jart el,
mivel a parlamentet megkeriilve hosszabbitotta meg a valasztasi iddszakot. igy orvosolni kellett
a helyzetet, hogy alkotmanyosan, a parlament altal elfogadott térvényben keriiljon sor a

halasztasra.*? Végiil 2020 juniusaban rendezték meg a valasztasokat.4!
2.3.2. A dontések értékelése

Arra a kérdésre, hogy indokolt volt-e az idokozi valasztdsok elhalasztisa, nem lehet
egyértelmi valaszt adni. Mindazondltal érdemes megjegyezni, hogy az errdl sz616 dontésre
olyan idészakban keriilt sor, amikor vildgszerte ugrasszeriien megnovekedett az késObbre tolt
vélasztasok szdma. Az International IDEA diagramja alapjan 2020 marciusdban 20 orszagban,
aprilisban pedig mar 33 orszdgban dontottek a valasztasok elhalasztasa mellett, mig februarban
csak 1 esetben keriilt erre sor. Ez a trend csak jiniusban fordult meg, amikor mar ismét tobb
valasztast tartottak meg, mint ahdnyat kés6bbi idOpontra tettek at.#2 Ebbdl lathatd, hogy
Csehorszag is kovette azt a kialakuld nemzetkdzi tendenciat, hogy a valasztasokat a nyari

honapokra érdemes iddziteni, ugyanis akkorra becsiilték a virushelyzet javulasat.

Nyilvan lehetne vizsgalni, hogy milyen politikai szempontok meriiltek fel azoknal, akik a
halasztast, illetve azoknal, akik a megtartast szorgalmaztdk, &m jarvanyiigyi szempontbol
védhet6 az az allaspont, hogy sziikséges volt a valasztasok atiitemezése a nyarra, hiszen 2020
tavaszan még nagy volt a bizonytalansag a Covid-19-cel kapcsolatban, keveset tudtak a virus
fert6zoképességérol, veszélyességérol, a lehetséges szovodményekrdl. Ez alapjan logikusnak
tiinhetett, hogy az emberek egészségét szem elbtt tartva amellett dontson az allam, hogy nem
tartja meg az esedékes valasztasokat a kitlizott iddpontjukban. Rdadasul az sem jelentéktelen
tényezo, hogy a valasztopolgarokban is nagy volt a bizonytalansag a jarvany elsé szakaszéban,
igy, ha meg is tartottdk volna a valasztasokat, valdszinlileg rendkiviil sokan nem éltek volna
szavazati jogukkal, jelentdsen torzitva az eredményeket. Tovabba arra is érdemes kitérni, hogy
nem 4altalanos, hanem csak egy 1dokdzi valasztast litemezett at az allam, és csupan néhany

honappal, nem pedig példaul egy évvel toltak el az idépontot.

Ugyanakkor az nehezebben lett volna aldtamaszthato, ha a 2020. oktdberi regionalis és
részleges szenatusi valasztdsokat vagy a 2021. oktdberi képviselohazi valasztasokat litemezték

volna at, hisz id6kozben joval tobb tapasztalat dsszegyllt a Covid-19-rdl, valamint az is

40 www.irozhlas.cz/zpravy-domov/nejvyssi-spravni-soud-doplnovaci-volby-do-senatu-jaroslav-kubera-
teplice_2004011559 aur

4L www.zitteplice.cz/zacatkem-cervna-probehnou-na-teplicku-senatni-volby/

42 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections
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nyilvanvalova valt, hogy a jarvany hosszabb iddre veliink marad, igy tovabbi halasztas helyett
csak alternativ megoldasokkal lehet biztositani, hogy ne alljon meg az élet hosszu tdvon. Ehhez
pedig a 2020 nyaran szdmos orszdgban megtartott valasztasok és az ott alkalmazott Uj
modszerek mar jo alapot nyujthattak. Emellett az is fontos kiilonbség, hogy a 2020. ¢szi és a
2021. Oszi valasztdsok nem idokodzi, hanem 4ltalanos vélasztdsok voltak, igy nagyobb
jelentéséggel birt, hogy idoben megrendezzék oket. Hiszen fontos biztositani, hogy a
valasztopolgarok rendszeres idokdzonként donthessenek arrdl, hogy kik intézzék a koziigyeket,
kiilonosen egy olyan valsaghelyzetben, mint a pandémia, mely esetében az emberek a kormany

jarvanykezelését is értékelik, amikor leadjak voksukat.
2.3. A valasztasi kampanyhoz kapcsolédo elvarasok és alapjogok

Amint azt korabban is megfogalmaztuk tanulmanyunkban, a valasztasi kampanyhoz tobb, a
PPNE 25. cikkéhez flizott Kommentar 8. és 12. bekezdésében rogzitett alapjog (gylilekezési,
egyesiilési jog, véleménynyilvanitds szabadsaga, sajto- és mozgasszabadsdg) szorosan
kapcsolodik. Ugyanis ezek garantaljak, hogy a valasztopolgarok megfeleléen
tajékozodhassanak a jeloltek programjairdl, a jeloltek pedig ismertethessék nézeteiket, jovobeli
terveiket. E jogok koziil Csehorszagban a gytilekezési jog és a mozgasszabadsag keriilt komoly
korlatozds ala a Covid-19-re tekintettel. Ezekkel kapcsolatban az Alapvetd Jogok és
Szabadsagok csehorszagi Chartdja 19. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a békés
gyiilekezéshez valo jog biztositott, a 14. cikk (1) bekezdése pedig a mozgas €s tartozkodasi hely

szabad megvalasztasanak jogat ro gziti. 43

A kovetkezOkben az e két alapjogot érintd jarvanytigyi korlatozasokat vizsgaljuk, valamint
azt, hogy azok mennyiben voltak hatassal a tanulmanyunk csehorszagi fejezetének fokuszaban
allo 2020. oktdberi regionalis és részleges szenatusi valasztasokra és a kapcsolodo valasztési

kampényra.
2.3.1. A gyiilekezési jogot érintd korlatozasok és értékelésiik

Mar a sziikségallapot elrendelését kovetden, 2020. marcius 13-an bevezetett korlatozasok is
érintették a gyiilekezési jogot, ugyanis e naptdl betiltottak minden olyan nyilvdnos vagy
maganrendezvényt, amelyen 30-nal tobb személy jelent volna meg. Késébb a jarvanyhelyzet
javulasaval fokozatosan feloldottak a korlatozasokat,** azonban 8sszel, 2020. oktober 5-én

ismét sziikségallapotot hirdettek ki, €és ezzel egyiitt Ujra szigoritdsokat vezettek be a

4 HEKA-JAKO-MIKES—PONGO (37. 1j.), tovabba www.psp.cz/en/docs/laws/listina.html, tovabba
www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud www/Pravni_uprava/AJ/Listina_English_version.pdf
4 www.venice.coe.int/filessEmergencyPowersObservatory/CZE-E.htm
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tomegrendezvényeket illetden.* 2020. oktober 9-én és 12-én tovabbi korlatozasok kovetkeztek,
melyek mar kdzvetlen hatéassal voltak a gyiilekezési jogra.*® Meghataroztak, hogy maximum
500 6 vehet részt szervezett kiiltéri eseményeken, példaul demonstracion, méghozza azzal a
feltétellel, hogy maximum 20 fés csoportokban mozognak, legalabb 2 méteres tavolsagot
tartanak egymastol, és maszkot viselnek. A politikai partok tarthattak taldlkozokat, gytiléseket
¢s eseményeket, &m azokat maximum 100 f6 latogathatta, akiknek iil6helyet kellett biztositani
egymastdl megfeleld tavolsagra. A gyiilekezési torvény hatdlya ald tartozo gytiléseken eleinte
tovabbra is maximum 500 f6 vehetett részt, am oktober 17-t61 100 fére csokkentették ezt a

limitet.47

A gyiilekezési jog ilyen szintli korlatozasdnak alkotmanyossadgat a sziikségességi-
aranyossagi teszt segitségével érdemes vizsgalni, hiszen ez a teszt ma mar az alapjog-korlatozas
globalis mércéjeként funkcional, és Magyarorszagon is ezt alkalmazzak.*® A teszten
végighaladva megallapithato, hogy a korlatozasnak van legitim célja, méghozz4 az emberi élet
¢s egészség védelme, illetve az allam ¢életvédelmi kotelezettsége. Mivel a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a Covid-19 nagyon gyorsan terjed az emberek kozott, igy a csoportosulasok,
gylilekezések szamanak ¢és mértékének limitaldsa alkalmas eszkoznek tekinthetd a jarvany
megfékezésére, hiszen ezek kiiktatasadval csokkenthetd az emberek kozotti interakcid. Vagyis
van logikai kapcsolat a szabalyozas célja és eszkbze kozott. Arra mar nehezebb valaszt adni,
hogy lett volna-e enyhébb eszkoz a legitim cél elérésére. Annyi bizonyos, hogy minél inkabb
csokkentik a talalkozasok szamat, annal kisebb az esély a tovabbfertézésre, tehat el6fordulhat,
hogy tobben fertézddtek volna meg, ha enyhébb eszkozt valasztott volna a kormany.
Ugyanakkor a gyiilekezési jognak kulcsszerepe van abban, hogy az emberek kifejezhessék
véleményiiket az Oket érintd kérdésekben, és hogy jelezhessék, ha nem tartjak megfeleldnek a
hatalom altal tett intézkedéseket, illetve, ha elégedetlenek a kormany politikajaval. Azaz a
gyiilekezési jog a demokratikus tarsadalom egyik alapkdvének is mondhatd, igy torekedni kell

arra, hogy minél szitkebb mértékben korlatozzuk.

4 fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf

4% A gylilekezési torvény hatalya ala tartozo gylilések azok, melyeken az emberek azért vesznek részt, hogy
elmondjak véleményiiket, gyakoroljak alkotmanyos jogaikat, illetve kifejezzék nézeteiket valamilyen nyilvanos
vagy tarsadalmilag fontos kérdésben.
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf

47 fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf

48 GARDOS-ORO0SZ Fruzsina: ,,Az alapjogok korlatozisa” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklos — MENYHARD
Attila — SULYOK Gébor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszto:
BODNAR Eszter, JAKAB Andras) [40]-[41] ijoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa
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Ezzel tulajdonképpen mar at is eveztiink az aranyossag kérdésére, mellyel kapcsolatban
szintén nem célunk, hogy megadjuk az egyetlen helyes valaszt, mert talan nincs is ilyen.
Egyrészt meg kell jegyezni, hogy a létszamkorlat miatt egyes személyek mar nem vehettek részt
egy adott megmozdulason, hiaba szerettek volna. Raadasul a tiintetéseken kulcsszerepet jatszik,
hogy hany f6 jon el, hisz ez reprezentalja, hogy valoban sok embert érdekel-e egy bizonyos
probléma. Masrészt viszont fontos kiemelni, hogy ez a rendelkezés még mindig kedvezdébb,
mint ha teljesen betiltottak volna a gyiilekezéseket, ahogyan azt példaul Magyarorszagon
tették.*® Tehat ha korlatozottan is, de az embereknek tovabbra is biztositott volt a lehetdség,
hogy kozosen fejezzék ki véleményiiket valamilyen tigyben. Emellett a kampanytartalmakat
sem kellett teljesen athelyezni az online térbe, hanem bizonyos feltételekkel és korlatokkal
személyesen is tarthattak rendezvényeket a partok. Ugyanakkor a korlatozasok jelentésen
megnehezitették, hogy a valasztopolgarok ugyanolyan mértékben tudjanak tajékozodni a
partprogramokrél, mint koradbban, illetve, hogy ugyanolyan hatékonyan fel tudjdk hivni
embertarsaik és a hatalom figyelmét a felmeriild tarsadalmi problémakra. Ez pedig hatéssal

lehetett a valasztasokra is.

2.3.2. A mozgasszabadsagot érinto korlatozasok és értékelésiik

A szabad mozgashoz valo jog korlatozasara 2020. marcius 16-an keriilt sor el6szor.0
Ekkortol csak az alapvetd sziikségletek kielégitése, a csaladtagok segitése, illetve a munkéaba
jaras jelentett kivételt a mozgisszabadsag korlatozasa alol. Aprilis 24-t3] viszont méar ismét
engedélyezték, hogy az emberek maximum 10 fés csoportokban kint tartézkodjanak.
Hasonldéan mas orszdgokhoz, a részletszabalyok itt is tobbszor valtoztak a pandémia alatt.
Szintén a mozgasszabadsaghoz kapcsolodik a kotelezd 14 napos karanténba vonulas eldirasa
2020. marcius 13-4atol azoknak, akik olyan teriiletekrdl érkeztek Csehorszagba, melyekben
rosszabb volt a jarvanyhelyzet. Késébb mar mindenkire kiterjesztették a kotelezd karantént, aki
Csehorszagba érkezett, de aztan ujra lazitottak ezeken a szabalyokon. A beutazison és a
kiutazéson 2020. mércius 16-t01 szigoritottak. [gy néhany kivételtsl eltekintve a kiilfoldiek nem
léphettek be az orszagba, a cseh allampolgarok pedig csak kivételes esetben hagyhattdk el
Csehorszagot. Aprilisban és majusban viszont mér enyhiilt a szabélyozas, példaul bizonyos EU-

s allampolgarok ujra beléphettek az orszagba, a csehek pedig szabadon kiutazhattak.5!

B A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik titemérdl szold 484/2020. (X1. 10.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdés (kozl6nyallapot)

%0 www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vliada-kvuli-sireni-epidemie-koronaviru-omezila-volny-pohyb-osob-
na-nezbytne-minimum--180350/

5L www.venice.coe.int/files/EmergencyPowersObservatory/CZE-E.htm
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A nyari enyhités utan Osszel Gjra a tavaszihoz hasonl6 szigoritasok léptek érvénybe. 2020.
oktober 28-an kijarasi tilalmat is bevezettek, vagyis az emberek este 9 6ra és hajnali 5 6ra kdzott
csak kivételes esetben hagyhattak el otthonukat. Azonban szemben a tavaszi rendelkezésekkel,
sszel mar nem korlatoztak a cseh allampolgarokat a nemzetkdzi utazasban. Am amennyiben a
Covid-19 szempontjabol kockazatos orszagb6l érkeztek, negativ PCR tesztet kellett

felmutatniuk, vagy 10 napos karanténba kellett vonulniuk. 52

A mozgasszabadsag korlatozasdval kapcsolatban legitim célként ez esetben is az emberi élet
¢€s egészség védelme jelolheté meg. A szabdlyozas alkalmassagat tekintve viszont mar tobb
kérdgjel is felmeriilhet benniink. Azt mar a gylilekezési jog vizsgalatanal is megallapitottuk,
hogy az emberek kozotti interakciok csokkentése eldsegitheti a tovabbfertdzés esélyének
redukalasat, azonban az vitathato, hogy példaul az éjszakai kijarasi tilalom mennyiben jarul
hozz4 ehhez, hiszen akkor egyébként is joval kevesebb emberrel érintkeziink, mint nappal. A
sziiksé gesség problémaja pedig tulajdonképpen ugyanazokat a kérdéseket veti fel, melyekrdl

mar szintén szoltunk a gyiilekezések kapcsan.

Az ardnyossag vizsgdlatanal annyit mindenképp megallapithatunk, hogy meglehetdsen
szigoru szabalyozast vezettek be az orszagban. Azzal, hogy példaul csak a legsziikségesebb
esetekben lehetett elhagyni a lakohelyet, illetve, hogy korlatoztak a cseh 4llampolgarokat az
orszag elhagyasdban, jelentésen beavatkoztak a személyek szabad mozgashoz valé jogaba.
Mindez pedig szintén hatassal lehetett a valasztasokra, hiszen a mozgasszabadsag ilyen szintii
limitalasa miatt a partok joval nehezebben tudtdk elérni az embereket és bemutatni

programjukat.
2.4. A valasztojog gyakorlasahoz fiiz6do kovetelmények

Miutan attekintettiik a valasztasi kampany és a Covid-19-hez kapcsolodd korlatozasok
viszonyat, illetve értékeltiik a felmeriilt problémakat, ratériink a csehorszagi valasztasok
lebonyolitasanak bemutatisara, és a specidlis, 0j rendelkezések értékelésére. Tanulmanyunk
fokuszaban a 2020 oktoberében zajlott regionalis és részleges szendtusi valasztasok allnak, dm
roviden emlitést tesziink a 2020 jiniusdban megrendezett id6kozi valasztasokrol, tovabba a

kozelmultban, 2021 oktoberében megtartott képviseldhadzi valasztdsokrol is

Csehorszagban a valasztojogrdl az Alapvetd Jogok és Szabadsagok csehorszagi Chartéja 21.
cikke rendelkezik. Ennek (1) bekezdése szerint az allampolgarok jogosultak akar kozvetleniil,

akar szabadon megvalasztott képviseldik utjan részt venni a koziigyek intézésében. A (3)

52 fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf
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bekezdés pedig tartalmazza azokat a valasztasi alapelveket, melyek biztositjak a valasztasok
demokratikussagat és alkotmanyossagat. E bekezdés alapjan a valasztojog altalanos és egyenlo,
a szavazas titkos. A vdlasztojog gyakorldsanak feltételeit torvény allapitja meg. A rendszeres
id6kozonként tartott valasztdsok alapelve a (2) bekezdésben szerepel,®® am annak
érvényesiilését mar fentebb vizsgaltuk, igy arra mar nem tériink ki. A Charta emlitett cikkében
a szavazas kozvetlensége nem szerepel, viszont a valasztasok értékelésekor roviden errdl is szot
ejtiink, mivel ez is nemzetkozileg elismert véalasztasi alapelv,® és tanulmanyunk célja, hogy
elemezziik, a nemzetkozi standardok mennyiben tudtak érvényre jutni a Covid-19 kivaltotta
specidlis helyzetben a vizsgalt orszdgokban, és milyen tanulsagokat tud ebbdl levonni

Magyarorszag, melynek Alaptorvényében ez a valasztasi alapelv is megjelenik. %

24.1. Szavazasi modok a Covid-19-re tekintettel

A koronavirus szamos 1j kihivast hozott a valasztasok lebonyolitasat illetben. Mar az sem
it¢lhetdé meg egyszerlien, hogy egy vilagjarvany koézepén megrendezni vagy elhalasztani
helyesebb a valasztdsokat, €s amennyiben egy allam a megtartas mellett dont, akkor tovabbi
kérdésekkel szembesiil. Az egyik ilyen 01j probléma a Covid-fert6zottek €s a karanténban 1évok
valasztojoganak kérdése. Orvosolniuk kellett azt a helyzetet, hogy sokan, akik mas esetben a
szavazournakhoz jarult volna, a kialakult helyzetben nem tudjak gyakorolni szavazati jogukat,
hiszen példaul hatosagi karanténba keriiltek. Sajnos sok orszag nem kezelte megfeleléen ezt a
problémat. Albania példaul semmilyen specidlis szavazasi modot nem vezetett be a 2021. aprilis
25-i parlamenti valasztasok alkalmaval.®® Egy még kozelebbi példa Szlovakia, ahol a 2020.
november 28-an megrendezett id6kozi onkormanyzati valasztasokon szintén nem szavazhattak
a karanténban 1évOk.5” Szlovakiaban ugyanis a valasztdjog gyakorlasanak feltételeirél szold
torvény szerint a valasztdjog gyakorlasanak akadalyat képezi a személyi szabadsag torvényi
korlatozdsa a kozegészség védelme érdekében.®® Mivel semmilyen alternativat — példaul
mozgdurnat — nem biztositottak a karanténkdotelezetteknek, igy e személyek nem élhettek

valasztojogukkal. >

58 HEKA-JAKO-MIKES-PONGO (37. 1j.), tovabba www.psp.cz/en/docs/laws/listina.html, tovabba
www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/Listina_English_version.pdf

5 BODNAR Eszter — POZSAR-SZENTMIKLOSY Zoltan (szerk.): Alkotmadnyos tanok I. (Budapest: HVG-ORAC
2018) 85.

% Magyarorszag Alaptorvénye 2. cikk (1) és (3) bekezdés net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

% www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

5 www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=doplnujuce-komunalne-volby-pocas-mimoriadnej-situacie

%8 A szavazati jog gyakorlasanak feltételeirél és egyes térvények modositasarol szold 180/2014. torvény (Zakon
¢. 180/2014 Z. z.) 4. §-a tartalmazza ezt a rendelkezést. www.zakonypreludi.sk/zz/2014-180

59 www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=doplnujuce-komunalne-volby-pocas-mimoriadnej-situacie
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Csehorszag azonban a 2020 &szén megrendezett regiondlis és részleges szenatusi
valasztasok megszervezésekor mar nem hagyta figyelmen kiviil a karanténban 1évok helyzetét,
hanem 2020. augusztus 17-én harom Uj alternativ szavazasi modot vezetett be azok szamara,
akiket Covid-19-cel diagnosztizaltak, illetve akiknek a hatéosagok karantént rendeltek el.
Egyrészt engedélyezték, hogy a karanténba keriiltek az autdikbol adhassék le szavazatukat
szamos erre kijelolt helyen, amennyiben magukkal vitték személyi igazolvanyukat, egy
igazolast arrol, hogy valoban karanténkotelesek, és sajat tollukat.® Az autobdl vald szavazas
esetében a valasztopolgar nem szallhatott ki a kocsibol, hanem a lehuzott ablakon keresztiil
tudta leadni szavazatat. Masrészt lehetdveé tették, hogy a karanténkoteles személyek
mozgbdurnat igényeljenek, és igy otthonukban szavazhassanak. Ezt az igényt eldzetesen
telefonon kellett bejelenteni.®? Azok szamara pedig, akik szocialis vagy orvosi intézményben
voltak karanténban, szintén mozgoéurna Utjan biztositottdk, hogy gyakorolhassak
valasztojogukat.®? Nem sokkal a véalasztasok el6tt kiilon szemlélteté videokat is készitettek az
emberek szdmara, hogy tajékoztassak Oket lehetdségeikrdl és a szavazds menetérdl. Az
alternativ szavazdsi modszerekkel koriilbeliil 16 ezer karanténba keriilt valasztopolgarnak

tudtak biztositani, hogy leadhassik voksukat.%3

Mindemellett azt is lehetdvé tették, hogy azok a személyek, akik a valasztdsok napjan nem
tartdzkodtak a lakohelylikon, egyfajta szavazdkartyat igényeljenek, mellyel Csehorszagban
barhol leadhattak voksukat.5*

A karanténban lévoket segitd alternativ szavazasi modok a 2021. oktoberi képviselohazi
valasztasok idején is elérhetdk voltak. fgy ez alkalommal is lehetett mozgournat igényelni,
valamint a koronavirus miatt lezart idésotthonokban is voksolhattak az emberek, és fennallt az
autobol szavazas opcidja is. Azoknak, akik ezt a lehetdséget szerették volna igénybe venni,

személyi igazolvanyuk bemutatdsa mellett azt is igazolniuk kellett, hogy karanténkotelesek.5°

8 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

8L www.seznamzpravy.cz/clanek/jste-v-karantene-volit-muzete-uz-za-dva-dny-kam-jet-nebo-kam-volat-121223

62

www.ifes.org/sites/default/files/ifes_fags_elections_in_the czech_republic_2020 senate_and_municipal_electio
ns_september_2020.pdf

8 www.mvcr.cz/clanek/ve-volbach-muze-odhlasovat-az-16-000-volicu-v-karantene-ministerstvo-vnitra-
predstavilo-i-nazorna-videa.aspx

8 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections, tovabba
www.seznamzpravy.cz/clanek/jak-volit-s-volicskym-prukazem-a-do-kdy-si-o-nej-pozadat-71184
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Ha pedig nem alland6 lakcimiikon akartak szavazni, akkor ehhez a mar emlitett szavazokartyara

is sziikségiik volt.%6
2.4.2. Higiéniai intézkedések a szavazokorzetekben

Sok mas orszdghoz hasonléan Csehorszdgban is szdmos higiéniai intézkedést irtak el a
szavazoOhelyisé gekben a 2020. 8szi regiondlis €s részleges szenatusi valasztasok alkalmaval,
hogy minél inkabb csokkentsék a Covid-19 terjedésének kockéazatat. Egyrészt eldirtdk a maszk
viselését, melyet csak addig Ilehetett levenni, amig ellendrizt¢k a vélasztopolgar
személyazonossagat. Tovabba kotelezo volt a kézfertStlenitd hasznalata, és az egymastol valod
megfeleld tavolsag megtartasa. Emellett azt is javasoltak, hogy a szavazok lehetdleg sajat tollat
hozzanak magukkal, bar helyben is biztositottak iroszereket, melyeket gyakran
fertStlenitettek.8” Ezzel egyiitt el6irtak a helyiségek rendszeres szellbztetését és fertétlenitését

is, illetve maszkot is biztositottak arra az esetre, ha valaki anélkiil érkezett.58

2021 oktoberében a képviseldhdzi valasztasokon szintén kotelezd volt a kézfertbtlenités, a
tavolsagtartas és a maszkviselés. Emellett ekkor is kérték a valasztokat, hogy lehetdleg sajat

tollal érkezzenek, és kovessék a valasztasi bizottsagok altal adott egyéb utasitasokat.5°

A 2020. janiusi teplice-11d6kozi szenatusi valasztasokon is fokozott higiéniai intézkedéseket
rendeltek el,’® &m specialis szavazasi modokat akkor még nem alakitottak ki a karanténban

lévokre figyelemmel.

2.4.3. Az uj intézkedések értékelése

A szavazbhelyiségekben bevezetett higiéniai intézkedésekkel kapcsolatban elmondhato,
hogy az dallam igen sokrétlien torekedett biztositani, hogy minimalisra redukalja a
tovabbfertdzés kockazatat. Mind a maszkviselés, mind a tdvolsagtartds vagy épp a rendszeres
fertdtlenités fontos szerepet jatszik abban, hogy minél kevesebb valasztopolgar fertéz6djon

meg. Természetesen semmi sem jelenthet 100%-os védelmet, am Csehorszag is ¢lt

86 ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3370570-vznik-drive-volebnich-stanovist-je-jisty-v-kazdem-okrese-bude-
nejmene-jedno-nejvice
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8 www.idea.int/news-media/news/elections-and-covid-19-health-and-safety-polling-stations, tovabba
www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-volice-hygienicko-protiepidemicka-opatreni-pri-hlasovani-ve-volebnich-
mistnostech.aspx
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0 zpravy.aktualne.cz/domaci/kuberu-v-senatu-vystrida-teplicky-primator-hanza-volebni-
ucal/r~86660b82ad7d11eaa?25caclféh220ee8/
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mindazokkal az eszkozokkel, melyeket mas, szintén vélasztasokat tarté orszagok igénybe

vettek.

Az alternativ szavazdsi modok bevezetése ugyancsak helyes dontés volt a cseh allam
részérdl, hiszen, ha figyelmen kiviil hagytak volna a karanténba keriilt véalasztok specialis
helyzetét, azzal veszélybe keriilt volna a valasztdjog altalanossaganak alapelve is, tekintve,
hogy egy egész csoport nem tudott volna a szavazournakhoz jarulni. Ebbdl a szempontbol az
szintén elismerésre méltd az intézkedésekkel kapcsolatban, hogy hdrom alternativat is
biztositottak a Covid-19-ben érintettek csoportjanak. igy példaul azok is voksolhattak, akik nem
rendelkeztek autoval, vagy akik valamilyen szocidlis vagy orvosi intézményben keriiltek

karanténba.

A szavazat leaddsanak modja a titkossdg és a kozvetlenség alapelvének ugyszintén
megfelelt, hiszen az autdébol vald szavazas esetében is a valasztopolgar maga toltotte ki és
helyezte az urndba a szavazolapot, ellentétben példaul Izlanddal, ahol mindez gy zajlott, hogy
a valaszto leirta, kire szeretne szavazni, majd ezt fel kellett mutatnia a valasztasi iroda
képvisel6jének, aki rogzitette a voksat.” Csehorszagban viszont az autds szavazas esetében sem
tudta magan a valasztopolgaron kiviil senki, hogy kire adta le szavazatat, és nem keriilt a

valasztasi folyamatba koztes személy.

Problémaként az meriilhet fel, hogy az 0j szavazasi modok kizarolag a karanténkoteles
személyek szamara voltak elérhetdk, tehat masok nem élhettek ezekkel az opcidkkal, melyek a
Covid-19 szempontjabol joval biztonsagosabbak voltak, mint a szavazofiilkében torténd
voksolas. Fontos viszont figyelembe venni, hogy Csehorszagnak a koronavirus megjelenésétol,
2020 tavaszatol mindossze fél éve volt felkésziilni a 2020. oktoberi valasztasokra, tehat értheto,
hogy nem lett volna kapacitsa a teljes lakossag szamara biztositani az 0j szavazasi modokat.
A 2021 0szén tartott valasztasok esetében mar tobb id6 volt az elokésziiletekre, am a
kiszamithatdsdg szempontjabol valamennyire elfogadhatd, hogy az el6z8 évben mar
kidolgozott modszereket alkalmaztak ez alkalommal is. Ugyanakkor az mindenképpen
elényosebb lett volna, ha mindenki, aki ugy érezte, hogy a jarvanyhelyzetre tekintettel nem

biztonsagos személyesen voksolni, valaszthatta volna az 0j alternativak valamelyikét.

Mindenesetre annak ellenére, hogy bizonyosan voltak, akik a koronavirus jelentette veszély
miatt nem mentek el szavazni, a valasztasokon valod részvétel nemhogy csokkent, de kicsivel

magasabb is volt, mint korabban. 2020-ban a szenatusi valasztasok masodik forduldjaban

Lwww.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections
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16,74%-os volt a részvétel, mig 2018-ban 16,49%-0s, 2016-ban pedig 15,38%-0s. A regionalis
valasztasokon 2020-ban a valasztopolgarok 37,95%-a vett részt, ellenben 2018-ban csak a
34,57%-a.”? Ez a tendencia igaz a képvisel6hazi valasztasra is, melyen 2021-ben a valasztasra
jogosultak 65,43%-a jarult a szavazournakhoz,”® mig 2017-ben csak 60,84%-0s volt a

részvétel.’
2.5. A cseh valasztasok konklazioi

A csehorszagi valasztasok alapjaban véve jo példaul szolgdlhatnak Magyarorszdg szamdara
a 2022-es orszaggyllési valasztasokra tekintettel. Egyrészt Csehorszagban is figyelembe vették
a karanténba keriilt emberek helyzetét, és bevezettek alternativ szavazasi modokat, mésrészt
sok orszaghoz hasonloan itt is szigora higiéniai intézkedéseket rendeltek el a
szavazOhelyisé gekben. Tovabba a cseh példa azt is mutatja, hogy abbol, hogy megtartjak a
valasztasokat, nem feltétleniil kovetkezik egyenesen a valasztoi részvétel jelentds csokkenése.
Ugyanakkor az tanulsdgos lehet Magyarorszag szamara, hogy Csehorszaggal ellentétben
¢rdemes lenne valamennyi valasztopolgdr szamara biztositani olyan alternativ szavazasi
modokat, melyek jarvanyligyi szempontbdl biztonsdgosabbak. Ilyen Ilehet példaul a
levélszavazas széles korben valo bevezetése. A valasztasi kampany tapasztalataibol pedig azt a
kovetkeztetést vezethetjiik le, hogy mindenképpen fel kell késziilni az eshetdségre, hogy talan
nagyrészt az online térben kell lebonyolitani a kampanyprogramokat, ha a jarvanyhelyzet azt
kivanja. Végiil az a konzekvencia is levonhatd a cseh valasztasok vizsgalatabol, hogy a
valasztasok elhalasztasa nem az egyetlen opcio, és tekintve, hogy a Covid-19 okozta helyzet
nem mulik el egyik napr6l a masikra, muszaj, hogy kidolgozzunk olyan Uj alternativakat,
melyek lehetdvé teszik, hogy ebben az iddszakban is meg lehessen tartani az esedékes
valasztasokat. Igy biztosithato, hogy az emberek rendszeres idokozonként kifejezhessék az
elégedettségiiket vagy elégedetlenségiiket a végrehajtod hatalom tevékenységével, tobbek kozott

a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatban.

72 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections
73 www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ
" www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps?xjazyk=CZ
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3. Horvatorszag és Szerbia
3.1. Szerb valasztasok a Covid idején
3.1.1. Alkotmanyos keretek Szerbidban a jarvany idején

Szerbia kodifikalt alkotmannyal rendelkezé parlamentaris demokraciaként mikdodik,
amelynek egykamaras népképvisel6haza™ 250 kozvetleniil valasztott képviselébdl all. A
jarvanyhelyzet az orszag alkotmanyos berendezkedésén nem valtoztatott. A végrehajtd hatalom
dominancidja érvényesiil a jelenlegi helyzetben is, mivel bar a veszélyhelyzeti jogkordk az

Orszaggyllést illetik meg, a konkrét dontéseket a végrehajto hatalom hozza. 6

A Covid-19 adta helyzet kezelése kapcsan a szerb jogszabalyok kozott nem talalunk egy
altalanos torvényt a vesz€lyhelyzet kezelésére. A kapcsolodd jogszabalyok megalkotasara az
elsédleges jogalapot az Alkotméany azon felhatalmazo6 rendelkezése biztositja, amely lehetdvé
teszi a rendkiviili allapot kihirdetését. Ezen felhatalmaz6 rendelkezés alapjan a Kormany
kiilonbozd szabalyokat alkotott a koronavirus elleni védekezés érdekében. Az Alkotmanyon
feliil két olyan torvényrdl kell szolni, amely a veszélyhelyzeti, illetve a kozegészségiigyi
intézkedések jogi kereteit biztositja: a fert6z6 betegségekrél sz616 torvény, ’7 valamint az Gn.
katasztrofakockazat-csokkentési  torvény.”® A fert6z6 betegségekrél sz010 torvény a
jarvanyhelyzet kezelésére vonatkozdan szamos altalanos és specialis rendelkezést tartalmaz,
amelyek a lakossag ¢€let- és egészségveédelmét szolgaljak. Ezen szabalyok els6sorban a szabad
mozgas mint alapjog korlatozasaval jarnak, pl.: utazasi korldtozasok vagy fertdzés esetén
elrendelt karanténkotelezettség. A katasztrofakockéazat-csokkentési  torvény pedig a
veszélyhelyzet kihirdetésével, valamint a veszélyhelyzeti kormanyzédssal kapcsolatos

szabalyokat tartalmazza.®

2020. marcius 15-t61 aprilis 29-ig a végrehajto hatalom altal alkotott, a koronavirus jarvany
kezelése érdekében sziiletett jogszabalyokat a parlament utdlagosan hagyta jova. Komoly
kritika érte a torvényhozo testiilet passzivitasat, hiszen ezekben a hetekben a végrehajto hatalom

gyakorlatilag ellendrzés nélkiil hozott olyan szabdlyokat, amelyek szdmos esetben az alapvetd

5 ORDOGH Tibor: Szerbia és Horvatorszag politikai rendszerének dsszehasonlitasa (Grotius E-kdnyvtar 2012) 8.
real.mtak.hu/90925/1/%C3%96rd%C3%B6gh%?20Tibor_Szerbia%20%C3%A95%20Horv%C3%Altorsz%C3%
Alg%20politikai%20rendszer%C3%A9nek%20%C3%B6sszehasonl%C3%ADt%C3%Alsa_Grotius-E-
K%C3%B6nyvt%C3%Alr-58 2012 ppl-77..pdf

6V§. Ivana KRSTIC — Marko DAVINIC: Serbia: Legal Response to Covid-19 (Oxford Constitutional Law 2021)
oxcon.ouplaw.com/view/10.1093/law-occ19/law-occ19-e7

" www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_stanovnistva_od_zaraznih_bolesti.html

8 www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
7 www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/080520-zakon-o-izmeni-zakona-o-lokalnim-izborima.html, tovabba
www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/080520-zakon-o-izmeni-i-dopuni-zakona-o-izboru-narodnih-poslanika.html
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emberi jogok korlatozasaval jartak. A szerb Alkotmany 200. cikke alapjan a Parlament hozhat
olyan intézkedéseket, amelyek az alapveté emberi jogok korlatozasaval jarnak,8® tovabba a 202.
cikk (1) bekezdés, valamint a 20. cikk (1) bekezdés elfogadja az ardnyossag elvét, miszerint
szilkségallapot idején az emberi jogok csak a sziikséges mértékig korlatozhatok.
Megjegyzendd, hogy az emlitett korlatozo jellegii jogszabalyok birosagi feliilvizsgdlat targyat
képezik.8

3.1.2. A pandémia alatt tartott szerb valasztasok eddigi gyakorlata

A belga Egmont Intézet egy vonatkozo jelentésében talaloan kétéli fegyvernek nevezte a
koronavirus helyzetet, amelyet egyrészt a valasztasok elhalasztdsaval befolyasolhat az éppen
politikai partok helyzetét, masrészt a valasztdsok megtartasa az érvényben lévd korlatozo
szabalyok mellett (pl. nyilvanos 0sszejovetelekre vonatkozo tilalom) torzitdé hatassal lehet a
valasztasi folyamatokra — a kampanyesemények lebonyolitdsara, valamint a voksolason valo
részvételre is.82 Fontos tisztdban lenni azzal is, hogy a pandémia nemcsak a valasztasok
lebonyolitasara gyakorol hatdst, hanem ezaltal a valasztasokat megel6z6 kampanyiddszak
metodusa is valtozasra kényszeriil. Lathattuk az amerikai elndkvalasztas idején is, hogy a
kampany szinte teljes egészében az online térbe szorult.83 A szerb valasztasokat megel6zéen a
szerb elnok maximalisan kihasznalta a média mint kampéanyeszkoz lehetdségeit, igy szdmos

televizios és radidinterjit adott a valasztas sikere érdekében.8

2020 februarja 6ta mindeddig legalabb 78 orszag dontott az esedékes szavazas elhalasztasa
mellett a Covid-19 okan. 8 Nem volt ezzel masképp Szerbia sem, amely az eredetileg 2020.
aprilis 26-ra tervezett valasztasokat elhalasztotta, €s azok 0j idépontban, a jarvanyhelyzet okdn
kihirdetett rendkiviili allapot 2020. majus 6-i megsziintetését kovetéen®®, 2020. jinius 21-én
keriiltek megrendezésre annak ellenére, hogy az ellenzék az egészségiigyi aggalyok mellett ugy

vélte, a jelenlegi helyzetben nem biztositottak a feltételek a szabad és tisztességes valas ztadsok

80

budapest.mfa.gov.rs/lat/serbiatext.php?subaction=showfull &id=1348053448&ucat=119&template=MeniENG
&#disqus_thread

81 V6. KRsTIC-DAVINIC (76. 1j.)

8 www.egmontinstitute.be/human-rights-matter-more-than-ever-in-the-covid-19-era/

8 lonel ZAMFIR — Tessa FARDEL: Impact of the pandemic on elections around the world From safety concerns to
political crises (European Parliamentary Research Service 2020) 4.
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652017/EPRS_BRI(2020)652017_EN.pdf

8 www.euractiv.com/section/enlargement/news/ahead-of-vote-virus-emboldens-serbian-presidents-one-man-
show/

8 www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

8 mduls.gov.rs/obavestenja/rik-doneo-resenje-o-nastavku-izbornih-radnji/
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megtartasahoz.8” Az ellenzéki partok ebbdl kifolyolag bojkottot szerveztek, amelynek 1ényege
az volt, hogy az ellenzéki partok nem indulnak el az esedékes valasztason, valamint a
valasztopolgarokat is arra buzditottak, hogy ne gyakoroljak szavazati jogukat. Ez a terv azonban
nem valdsult meg, mert bar voltak ellenzéki partok, amelyek tavol maradtak, a valasztas e
tekintetben zokkendmentesen lezajlott. A valasztisi szabalyokat tekintve 2 fontos — mar
korabban emlitett — modositas sziiletett: a valasztasi kiiszobot 5%-16l 3%-ra csokkentették
(azonban igy is csak harom partlista haladta meg ezt a minimumértéket), az aldirdsok
érvényességének ellendrzésére pedig a kozjegyzok mellett felhatalmazast kaptak a varosi és
onkormanyzati hatosagok is (ezzel szembe fordulva a 2017-es valasztasi reformmal, amely épp
ezt a szabalyt torolte €1).88 A parlamenti bejutési kiiszob csokkentésének célja az volt, hogy igy
tobb part juthat be a parlamentbe, igy megerdsitve a torvényhozasi folyamat inkluzivitasat. A
torvénymodositassal szemben benyujtott egyik javaslat szerint azonban a 3 %-os kiiszob, mivel
a tobbségi partok szamdra konnyebben elérhetd, pont a kisebbségi partok kiszorulasat

eredményezi.8°

A szerb valasztdsokat személyes jelenléti formaban tartottdk meg, a mar jol ismert
jarvanytigyi intézkedésekkel: kotelez6 maszkviseléssel, tavolsagtartassal. A voksolds ezen
formaban torténd lebonyolitdsa megbetegedés szempontjabol szdmottevd veszélyt hordoz
magaban, a részvételi arany a 2016-0S 56%-hoz képest viszonylag kis mértékben csokkent: a
2020-as valasztasokon 48,9%-0s volt a részvételi arany. Viszonyitasképp: a kataldn regionalis
valasztasokon a korabbi 79%-hoz képest a Covid idején tartott valasztason mért részvételi arany
56% volt.?° A valasztast kdvetden a koronavirussal fert6zottek szimanak Gijabb emelkedésérdl
szamoltak be Szerbidban, igy ismételten korlatoz6 intézkedések bevezetésére keriilt sor. Az
ellenzék hangot adott azon véleményének, miszerint a szerb kormany a valasztasokat
megelozéen, éppen azok megtartasanak érdekében fiiggesztette fel a korlatozo
intézkedéseket,?® valamint felvetették, miszerint a valds fert6zottségi adatokat sem kozolték a
nyilvanossdggal a  valasztds  sikeressége  érdekében.?  Egy  2020. majusi
jogszabalymodositasnak koszonhetden a szerb allampolgaroknak biztositottdk a lehetdséget,

hogy ugyanazon kozigazgatasi egységen belill, de a lakohelyiiktdl eltérd szavazokorzetben

87 ZAMFIR-FARDEL (83. 1j.) 7-8.

8 V5. KRsTIC-DAVINIC (76. 1j.)

8 MOLNAR Csongor: ,, Valasztdsok a jarvany idején. Parlamenti, tartomanyi és helyi dnkorméanyzati valasztasok
Szerbiaban” Kisebbségi Szemle 2021/1. bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/03/6.Molnar.pdf

0 www.france24.com/en/europe/20210214-catalan-separatists-look-set-to-boost-majority-in-regional-elections
91 ZAMFIR-FARDEL (83. 1j.) 5.

92 europeanwesternbalkans.com/2020/06/25/serbia-covered-up-the-real-number-of-covid-19-cases-before-
elections-claims-birn/
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adhassak le voksukat.?® A Szerb Koztarsasag altal kiadott tajékoztatd alapjan a kiilfoldon é16
szerb allampolgarok egy, a diplomaciai és konzuli képviselethez benyujtott kérelem alapjan
kérhették, hogy szavazatukat a tartozkodasi helyiik szerinti dnkormanyzatnal érvényesen

leadhassak.%
3.2. Horvat valasztasok a Covid idején
3.2.1. Horvatorszag relevans alkotmanyos keretei

Horvatorszdg fliggetlenségének 1991-es kikidltdsa ota parlamentaris demokraciaként
mitkddik. A horvat parlament mint térvényhoz6 szerv minimum 100, maximum 160 vélasztott
képvisel6bdl all.% Az Alkotmany alapjan a képvisel6k megbizatasa kizarolag haborti esetén
hosszabbithaté meg.%® Az orszag tobb nemzetkozi szervezetnek is tagja, igy az ENSZ-nek, az
Eurépa Tanacsnak, a NATO-nak, a Kereskedelmi Vilagszervezetnek, valamint a CEFTA-nak

1s. 2012. julius 1-én pedig csatlakozott az Eurdpai Unidhoz is.

A lakossag fert6z6 betegségek elleni védelmér6l szolo torvény?” megadja a fert6z6
betegségek megeldzésének, valamint kezelésének altalanos szabalyait, igy a koronavirus
jarvany kapcsan is az elsddleges irdnyado jogszabdly. Tovabba szdmos rendelet sziiletett, amely
kifejezetten a Covid-19-cel szembeni védekezés részletszabalyait adja meg. A horvat
Alkotmany az alkotmanyos rend egyik legfébb értékének tekinti az emberi jogok tiszteletben
tartasat,® valamint hangstlyozza, hogy az allampolgarok szabadsaginak és jogainak

korlatozasa kizarolag mas szabadsaganak, joganak, a jogallamisag, a kozerkolcs, tovabba az

% mduls.gov.rs/obavestenja/uputstvo-o-izmeni-uputstva-za-sprovodjenje-zakona-o-jedinstvenom-birackom-
spisku/

% mduls.gov.rs/obavestenja/obavestenje-za-birace-sa-boravistem-u-inostranstvu-o-ostvarivanju-birackog-prava-
na-izborima-za-narodne-poslnike-narodne-skupstine/

% A Horvat Koztarsasag Alkotméanya 71. cikk
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=us
tav&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGN
w%3d%3d

% A Horvat Koztarsasag Alkotménya 76. cikk
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=us
tav&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGN
w%3d%3d

97
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=ep
idemija&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=25kVoMfpdOYnlUZoG
3¢jgQ%3d%3d

% A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 3. cikk
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=us
tav&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGN
w%3d%3d
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egészség védelme érdekében torténhet. A szerb szabdlyozadshoz hasonléan deklaralja, hogy

ezen korlatozasnak a veszély mértékével aranyosnak kell lennie.%

A horvat Parlament az Alkotmany 16. és 17. cikke alapjan a sziikséges mértékig
korlatozhatja az egyes alapvetd jogok gyakorlasat, mas alapvetd jogok érvényesiilésének illetve
védelmének érdekében — igy példaul a kdzrendre, a kozerkdlesre, vagy a Covid-jarvany esetén
a kozegészségiigyre hivatkozva. Ennek megfeleléen az Un. jarvanyiigyi felhatalmazasi
torvénnyel ruhdzott at hataskoroket a hazai Operativ Torzsnek megfeleltethetd horvat szerv
részére (a tovabbiakban: horvat Operativ Torzs). A horvat Operativ Torzs ennek megfeleléen
jogosult a jarvanyligyi intézkedések meghozatalara. Ezen intézkedésekkel, valamint a
felhatalmazasi torvénnyel kapcsolatban ¢élénk vita alakult ki azok alkotmanyossaga kapcsan. E
vita végiil 2020 6szén az Alkotmanybirdsag azon dontésével zarult, amely kimondta, hogy sem
a jarvanyliigyi felhatalmazasi torvény, sem a horvat Operativ Torzs altal hozott intézkedések
nem korlatozzak vagy sértik az egyes emberi és szabadsagjogokat, mivel a Parlament a
korabban emlitett 16. és 17. cikk alapjan kizarolagos hataskdrben donthet ezen jogok jogszeri
korlatozasarol, valamint az ehhez kapcsolodo sziikséges intézkedésekrdl. 190 A horvat Operativ
Torzs, a hazai gyakorlathoz hasonloan, tobbek kozott olyan kérdésekben hozott dontéseket,
mint példaul az arcmaszk kotelezd haszndlata, temetések, Osszejovetelek, rendezvények tartasat
korlatozo intézkedések. Az Alkotmdnybirdsdg egyébirant a horvat Operativ Torzs dontései
kapcsan kimondta, hogy azok nem jogellenesek, mivel céljuk az allampolgarok életének és
egészségének védelme, amely cél eléréséhez a meghozott intézkedések sziikségesnek

bizonyultak. 101

3.2.2. A pandémia alatt tartott horvat valasztasok eddigi gyakorlata

Horvétorszag 2020. julius 7-én elérehozott parlamenti valasztasokat tartott. A Kormany
mandatuma oktoberben jart volna le, igy a hatalyban 1évd szabalyoknak megfeleléen december
végéig lett volna sziikséges az esedékes voksolas megtartasa. A horvat Parlament majus 18-an

dontott sajat feloszlatasardl'%2, amelyrdl tajékoztatta a koztarsasagi elnokot. A Parlament az

9 A Horvat Koztarsasag Alkotménya 16-17. cikk
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=us
tav&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGN
w%3d%3d

100
https://precedens.mandiner.hu/cikk/20200917_horvat_alkotmanybirosag_a_jarvanyugyi_intezkedesek _nem_alk
otmanyellenesek

101 https://www.vecernji.hr/vijesti/ustavni-sud-raspravlja-o-radu-stozera-na-zatvorenoj-sjednici-razlog-je-
bizaran-1431102?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_202110

102 hy.euronews.com/2020/06/19/a-horvatok-megleptek-elorehozott-valasztasok-a-jarvany-miatt
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onfeloszlatast azzal indokolta, hogy mivel minden kitlizott céljat elérte, igy indokolt a
feloszlatasuk és az esedékes valasztasok megtartdsa, amely az akkor kedvezdbb jarvanyiigyi
helyzetben biztonsdgosabb keretek kozott latszott lebonyolithatonak, mint decemberben, a vart
masodik hullam alatt. Ennek megfelelden az elnok, alkotmanyos jogkorében, az orszaggytilési
képviselok valasztasanak szabdlyai szerint a parlament feloszlatdsat kovetd 30, de legkésébb
60 napot kovetd idSpontra irja ki az Gj parlamenti valasztasok megtartasat.l9 Erdemes
megjegyezni, hogy a horvat parlamenti tobbség emlitett dontése kapcsan is felmeriilt, hogy
valgjaban nem a jarvanyhelyzetet, hanem sajat politikai érdekeiket és valasztasi esélyeik

optimalizalasat tartottak szem el6tt az Onfeloszlatasrol sz616 dontés soran.

A valasztasi kampanyt teljes mértékben online bonyolitottdk le. Ennek kapcsan felmeriilt,
hogy ez jelentdsen rontotta az 0j jeldltek €s jelo1d szervezetek, illetve a kisebb partok esélyeit.
A szavazast végiil f0szabaly szerint személyesen tartottak, bizonyos egészségiigyi eldirdsok

betartasa mellett:

- kotelez6 maszkhasznalat a szavazokorokben dolgozoknak, a valasztopolgarok szamara

csak ajanlott maszkhasznalat;

- a szavazOkorokben dolgozoknak kotelezd kesztylviselet, amelyet rendszeresen

fertGtleniteni és cserélni kell;

- a szavazohelységekben masfél méteres tavolsagtartds, kézfertdtlenités biztositasa,

folyamatos szell6ztetés. 104

Fontos, hogy az Alkotmany 45. cikkének'% megfeleléen, amely minden 18. életévét betoltott
horvat allampolgar szdmara biztositja a valasztdjogot, a koronavirus miatt karanténban 1évo
valasztopolgarok a valasztast megeldzéen, 2020. jalius 2-ig kérvényezhették, hogy
szavazatukat lakohelyilkon adjak le.106 fgy tehat az igazoltan koronavirussal fertdzott
személyek, vagy azok, akik a Covid-19 fert6zés tiineteit észlelték magukon, igényelhettek

mozgournat, de lehetdségiik volt megkérni csaladtagjukat vagy valamely szamukra bizalmas

103 www.total-croatia-news.com/politics/43601-croatian-pm-parliament-dissolved-may-18-election-late-june-
early-july

104 www.ifes.org/sites/defaul t/files/ifes_fags_elections_in_croatia_2020 parliamentary elections_june_2020.pdf
105 A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 45. cikk
sredisnjikatalogrh.gov.hr/cadial/searchdoc.php?filteracttype=34116&id_search=nn&nlexquery=yes&query=us
tav&resultcount=10&resultoffset=0&searchDescriptors=on&searchTitle=on&bid=v8ewpwn3TzF4b21Qt8aGN
w%3d%3d

106 www.ifes.org/sites/defaul t/files/ifes_fags_elections_in_croatia_2020_parliamentary_elections_june_2020.pdf
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személyt is, hogy neviikkben szavazzanak.l®” Ez utobbi megoldas bar jarvanyiigyileg

indokolhato, feltétleniil szemben all a valasztas kozvetlenségének elvével.

Majd egy évvel késdbb, 2021 4&prilisdban helyhatdsagi valasztdsokat tartottak
Horvéatorszadgban, jarvanyiigyi szempontbol hasonld szabalyok mellett, annyi eltéréssel, hogy
mig a 2020-as valasztasok alkalmaval lehetdvé tették a valasztopolgaroknak, hogy az allando
lakcimiikt6l eltérd szavazokorben adjak le szavazatukat, a 2021. 4prilisi valasztasok soran erre
nem volt lehetdség.1%® fgy a helyhatosagi vélasztasokon szocialis tavolsagtartas mellett,
maszkban adhattak le szavazatukat a valasztopolgarok, akiknek javasoltak tovabba sajat toll
hasznalatat is. A kiilfoldon €16 horvat allampolgarok szdmadra is biztositva volt valasztdjoguk
gyakorldsa. A valasztds napjan az altalanos hatarzar ellenére 6k szabadon utazhattak at a horvat

hataron.10°
3.3. Altalanos kivetkeztetések a délszlav valasztasokrol

A 2020-as horvat parlamenti valasztadsokon a valasztasra jogosultak 46,9%-a vett részt,
amely 2000 6ta a legalacsonyabb részvételi arany!19, hasonloan a szerb 48,9%-os részvételhez.
Ennek oka egyebek mellett lehetett alapjaban véve a jarvanyhelyzet is, valamint, hogy a
személyes szavazds mellett egyéb, alternativ voksolasi lehetdséget nem biztositottak a
valasztopolgarok szdmara. A kozelgd hazai valasztasok kapcsan a hagyomanyos, személyes
szavazasi mod Dbiztositasa mellett megfontolandéak az alternativ  voksoldsi formak
alkalmazasanak lehetdségei is. A jelenléti szavazas esetén a jarvanyligyi mutatoktol fiiggden a
megfeleld, egészségiigyi szempontbol kialakitott biztonsagi és korlatozd intézkedések
bevezetésével (maszkhasznalat, Iétszdmkorlat, stb). Az egyéb, a helyzet egyedisé¢ gébdl adéddan
felmeriilé voksolasi lehetdségek tekintetében pedig, az ellenzéki eldvalasztas gyakorlatabol
kiindulva, tobbek kozott a valasztas idején Covid-fertézott, igy karanténkotelezettségiik okan a
szabad mozgasukban korlatozott személyek valasztdojoganak biztositasa érdekében kielégitd
megoldast nyujthat egy online szavazasi rendszer milkodtetése — hasonldéan a latottakhoz,

megadott idésavokban, akar videdhivason keresztiili személyazonossag igazolasaval. !

107 www.origo.hu/nagyvilag/20200705-elkezdodtek-a-valasztasok-horvatorszagban.html

108 hu.euronews.com/2021/05/16/helyhatosagi-valasztasok-horvatorszagban

109 felvidek.ma/2021/05/szigoru-ovintezkedesek-kozepette-tartjak-a-horvat-helyhatosagi-valasztasokat/
110 OrROSZ Anna: ,,Politikai folytonossag Horvatorszagban” KKI elemzések E-2020/79. kki.hu/wp-
content/uploads/2020/10/E-2020_79 horvat.pdf

11 elovalasztas2021.hu/hogyan-lehet-szavazni/
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4. Lengyelorszag
4.1. A lengyel jogrend elnokvalasztast érinté nor mai

Lengyelorszagban az 1997-ben kihirdetett alkotmany!'? a kérdéskor kiindulopontja, melyet
els@sorban a 2011-es valasztasi torvényl13, tovabba egyéb, a valasztdjoghoz szorosan kotédd
torvények egészitenek ki, mint a gyiilekezési torvény,* a politikai partokra vonatkozd
torvény, 1% tovabba a médiatorvény. 116 A 2020-as elndkvalasztast illetéen ugyancsak ki kell
emelni a 2020-as elndkvalasztasra specialis szabalyokat megallapito torvényt!!’ (tovabbiakban

specialis torvény), amely reflektalni kivant a vilagjarvany 4ltal timasztott kihivasokra.

Mindemellett pedig fontos megemliteni a 2020 marciusaban elfogadott felhatalmazasi
torvényt,118 melynek értelmében a kormany megkapta azokat a jogosultsagokat, amelyeket egy
veszélyhelyzet bevezetése jelentett volna, ugyanakkor veszélyhelyzet bevezetése nélkiil, ami
az elndkvalasztas tekintetében rugalmassagot biztositott a kormanynak, mivel igy tovabbra is
befolyasolhatdé maradt az elndkvélasztas idépontja. Onmagaban a veszélyhelyzet
intézményének bevezetése automatikusan ellehetetlenitette volna valasztasok tartasat a
kiilonleges jogrend végéig, ugyanakkor e kotottség megeldzése érdekében Lengyelorszagban e
jogintézményt elvalasztottadk annak tartalmatol. Ténylegesen bevezették a veszélyhelyzet fobb

tartalmi elemeit, formailag azonban a kiilonleges jogrend életbe 1épését nem deklaraltak.

Osszességében a felsorolt jogszabalyok megfelelnek a nemzetkozi egyezmények altal elvart
minimumnak, ugyanakkor a specidlis torvény kifejezetten gyorsan torténd megalkotasa,

elfogadasa, majd hatéalyba léptetése kapcsan szamos kritikus allaspont is megjelent.119

112 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Constitution]
www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm

113 Kodeks wyborczy [Election Code] Jan. 5, 2011

www. legislationline.org/download/id/9470/file/POL_Election%20Code.pdf

114 Prawo o zgromadzeniach [Assembly Act] Jul. 5, 1990
www.legislationline.org/documents/action/popup/id/6733

115 Ustawa o partiach politycznych [Political Party Act] Jun. 27, 1997
www.legislationline.org/download/id/5599/file/Poland_PartyLaw_2008_en.pdf

116 Ustawa o radiofonii i telewizji [Media Act]
www.archiwum.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/angielska/Documents/Regulations/ustawa-o-
radiofonii-i-telewizji-2016-eng_en.pdf

117 Ustawa o szczegdlnych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta [Act On Special Rules
for the Organisation of the General Election of the President of the Republic of Poland Ordered in 2020 with the
Possibility of Postal Voting] Jun. 02, 2020
prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/statics/prezydent_20200628 kodeks/uploaded_files/1591236
002_ustawa-organizacja-wyborow-w-2020.pdf

118 Michael DANIELEWSKI: Presidential elections in Poland: what we know so far. (Warsaw: Rule of law 2020).
ruleoflaw.pl/presidential-elections-in-poland-what-we-know-so-far/

119 ODIHR: Poland, Presidential Election, 28 June and 12 July 2020: ODIHR Special Election Assessment
Mission Final Report (Warsaw: OSCE 2020).
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A lengyel allamberendezkedés félprezidencialis jellegli, melynek kovetkezménye az, hogy
az elnok megvalasztasa nagyobb politikai sullyal bir, mint egyéb, a kormanyforma-tengelyen
parlamentaris iranyba hazo allamok esetében, mint amilyen példaul Magyarorszag. Ebbe a
viszonylag er0s hataskorrel bird pozicidoba pedig kdzvetlentil a valasztopolgarok valasztjak meg
a hivatalt betoltd személyt. Tovabbi ismérve a folyamatnak a kétfordulds rendszer, melynek
értelmében mindenképpen abszolut tobbség sziikséges az elnoki tisztség betdltéséhez, tehat az
els6 forduloban elért relativ gydzelem nem elégséges, viszont az elsd forduloban elért abszolut
gy6zelem igen. Emellett kiemelendd, hogy a mandatum 5 évre szdl, tovabba a jeloléshez 100

ezer valasztopolgari alairas sziikséges.

Mindez egyrészt kifejezetten erds legitimaciot, tovabba az alkotmanybol eredden

szamottevd politikai befolyast is eredményez az elndk szdmara.
4.2. A valasztasok elhalasztasanak lehetésége

A vilagjarvany jelentds bizonytalansdgot idézett eld szerte Eurdpaban, igy tényleges
dontéshelyzetbe keriilt Lengyelorszag, melynek értelmében a dontéshozok részEérdl a személyes
és a tavoli szavazis is redlis opcioként meriilt fel a majus 10-re tervezett elndkvalasztast
illetéen.120 Két jol elkiilonithetd csoport alakult ki: a valasztasok megtartasat, illetve
elhalasztasat szorgalmazo politikai erék, méghozz4 a kormany-ellenzék térésvonal mentén. Az
akkor hatalyos szabalyozas értelmében a jogi lehetdsége megvolt a kormanynak a szavazas
elhalasztdsara akar a 2020. marcius 7-én elfogadott felhatalmazasi torvénnyel 6sszhangban
kiadott rendelettel, avagy rendkiviili vesz€lyhelyzet bevezetésével, amely automatikusan,
tovabbi jogi aktus nélkiil magaval hozza a valasztas elhalasztasat.'?! Ehelyett el6szor arra
késziilt a Kormany, hogy majus 10-én az eredeti id6pontban levélszavazasban rendezik meg a
vélasztasokat. Mindez azonban mar az ennek feltételeit megteremtd térvényjavaslat elfogadasat
megelozden megkezdddott, hiszen a  kizardlagos levélszavazdst lehetdvé tevd

torvényjavaslatot'?? (tovabbiakban torvényjavaslat) mar annak az als6hdzban tortént aprilis 6-i

www.osce.org/files/f/documents/6/2/464601.pdf

120 Joanna PLUCINSKA — Alicja PTAK: Poland stands by presidential vote plan as byelections go ahead. (New
York: Thomson Reuters 2020).
www.reuters.com/article/uk-health-coronavirus-poland-local-elect-idUKKBN2190TH

121 Maria ASTARDJIEVA: Polish elections will go ahead as President refuses to call state of emergency. (London:
International Observatory of Human Rights 2020).
observatoryihr.org/news/polish-elections-will-go-ahead-as-president-refuses-to-call-state-of-emergency/

122 ODIHR: Opinion on the Draft Act on Special Rules for Conducting the General Election of the President of
the Republic of Poland Ordered in 2020 (Senate Paper N0.99) (Warsaw: OSCE 2020).
www.osce.org/files/f/documents/d/3/450856.pdf
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elfogadasa utan, viszont még a szenatusi zarOszavazas el6tt elkezdték végrehajtani.t?®
Ugyanakkor a levélszavazas koncepcidja szervezési hidnyossagok kovetkeztében kudarcba
fulladt, végiil pedig a torvényjavaslat nem is kapta meg az elfogadasdhoz sziikséges tobbsé get

a Szenatusban.

Ezt kdvetden egy olyan politikai megéallapodas sziiletett, melynek értelmében majus 10-én
de iure megtartjak a valasztasokat, ugyanakkor az urnak nem nyitnak meg, a szavazatokat egy
késébbi, vélhetden juniusi idépontban adhatjak le a valasztopolgarok, méghozza preferenciajuk
szerint személyesen vagy postai uton.'?* Ennek a megallapodasnak a jogi formaba ontése nem
volt zokkendmentes. A Legfelsdbb Birosaghoz szamos panasz érkezett a szoban forgd dontés
alkotmanyossagat illetben, maga a birésag pedig egyértelmiien elutasitotta a majus 10-i
szavazas mellett egy teljesen 0j valasztas kiirdsat, igy teret engedve a megismételt valasztas
jogi konstrukciojanak. Ezt a kovetkezd értelmezés tette lehetOvé: a Valasztasi Bizottsag
hatarozata szerint nem volt lehetdség szavazatot leadni egy jeloltre sem, amely a vélasztasi
torvény 293. §-a szerint azt eredményezte, hogy az alsbhdz elndkének 14 napon beliil 0j
elnokvalasztast kellett kihirdetnie. A koronavirusbdl fakado ellehetetleniilést végsd soron egy,
a valasztasok pluralitasat biztositani kivdnd normaval sikeriilt aldtamasztani, ami ha nem is
tekinthetd kézenfekvOnek, jelen helyzetben mégis ez tlint a legmegfeleldbb megoldasnak a
Legfelsébb Birdsag szamara a jog betlije és az ¢let altal tamasztott kihivasok kozti kétsé gbeejtd
fesziiltségek feloldasara. A levélszavazds ¢és személyes szavazds pandémia alatti
részletszabalyait pedig a janius 2-an elfogadott specialis torvény fejtette ki, amelyet kovetden
az als6haz elndke junius 3-an bejelentette, hogy az elsd, avagy, amennyiben egy jelolt abszolut

tobbséget szerez, egyetlen fordulot junius 28-4n tartjak meg.12°

A valasztas elsé forduldjat végil jinius 28-an megtartottdk, majd az eredmény?'?®

kovetkeztében sziikségessé valt masodik forduld julius 10-én keriilt megszervezésre.

123 Jan CIENSKI: A Polish recipe for cooking an election. (Briisszel: Politico 2020).
www.politico.eu/article/a-polish-recipe-for-cooking-an-presidential-election-pis/

124 John P. GING - Alice TIDEY: Poland's presidential election cancelled with just four days to go. (Lyon:
Euronews 2020).
www.euronews.com/2020/05/06/poland-s-presidential-election-still-in-limbo-with-just-four-days-to-go

125 Postanowienie [resolution] SN [Supreme Court] z [of] May. 27, 2020, Sygn. akt | NSW 23/20 (Komitetu
Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP S. G. 2020).

www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty o_sprawach.aspx?ltemSID=369-b6b3e804-2752-4c7d-bch4-
7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach

126 Marc SANTORA: Voters in Poland Appear to Force a Runoff for President. (New York: The New York Times
2020).

www.nytimes.com/2020/06/28/world/europe/poland-election-coronavirus.html
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Mindennek tiikrében kijelenthetd, hogy végsé soron a vdlasztasok rendszerességének
kovetelménye nem sériilt a 2020-as lengyel elndkvalasztas tekintetében, hiszen de facto ugyan
elhalasztasra kertilt, ugyanakkor csupan masfél honappal. Az elhalasztas koriili politikai vitak
¢s az alkalmazott jogi konstrukciok bizonytalansaga viszont ahhoz vezetett, hogy szinte az
utolsé utdni pillanatig kellett varni, mire a valasztds id6pontja és részletszabalyai mindenki

szamara megismerhet6vé valtak.

A lengyel kormany 1épése, miszerint elkezdte szervezni a teljes levélszavazast, lehetdséget
ad annak vizsgalatara, hogyan boldogul egy, a teljes levélszavazast ez idaig nem igénybe vevo
allam a teljes levélszavazads megszervezésének kihivasaival. Kérdésként meriilhet fel, vajon
volt-¢ realis lehetésége egyaltalan az altalanos postai szavazasnak ugy, hogy csupan egy
honappal a valasztasok el6tt keriilt benyujtasra a vonatkozo térvényjavaslat. A torvényjavaslat
értelmében a teljes levélszavazas tekintetében az alabb részletezett metodustdl eltéréen nem lett
volna sziikség a levélszavazas eldzetes igénylésére, a valasztopolgarok lajstroma alapjan
keriiltek volna automatikusan kikiildésre a szavazolapok.'?” Ezeket a valasztopolgarok
kizardlagosan a valasztas napjan kiildhették volna vissza, a szavazolap megadott helyszinen
kijelolt dobozba torténd bedobasaval. A szavazolapok szallitasat a lengyel posta feliigyelte

volna.

Ugyanakkor a rovid hatarid6, a még sosem tapasztalt logisztikai kihivas (a belfoldi
véalasztopolgarok kevesebb, mint 1 szazaléka szokott ¢élni a levélszavazassal
Lengyelorszagban), illetve a politikai ellentétek, miszerint egyes valasztokeriiletekben a
dontéshozokat az ellenzék adta, jelentds lassuldst eredményeztek a folyamatban. Emellett
tobben is kritizaltak a lengyel posta, illetve az Allami Eréforrasok Minisztériuménak a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag egyes hatdskoreinek elvonasaval torténd bevondsat a valasztasok
szervezésébe. A szervezeti hianyossagokon feliil a végsd dofést a szenatusi véto hozta el a teljes

levélszavazasnak Lengyelorszagban.1?8

127 Vasil VASHCHANKA: Political manoeuvres and legal conundrums amid the COVID-19 pandemic: the 2020
presidential election in Poland. (Stockholm: International IDEA 2020).
www.idea.int/sites/default/files/political-manoeuvres-and-legal-conundrums-2020-presidential -election-
poland.pdf

128 Agnieszka BARTECZKO - Anna KOPER: Polish Senate rejects postal election rules ahead of May 10 ballot.
(New York: Thomson Reuters 2020).

www. reuters.com/article/us-poland-election-idUSKBN22H2AJ
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A kovetkezd alfejezetben azt vizsgaljuk, mely teriileteken tapasztalt hidnyossagok

kikiiszobolésével valhatott volna talan sikertorténetté a teljes levélszavazas.12
4.3. A teljes levélszavazassal osszefiiggo fobb dilemmak

Jelent6s fesziiltség volt érzékelhetd a lengyel szabalyozasi kdrnyezet és a nemzetkdzi
sztenderdek ko6zott, hiszen a szoban forgd jogszabalyokat legkésdbb a valasztas éve eltti évben
célszerli megvaltoztatni, 13 ugyanakkor Lengyelorszagban kevesebb, mint egy honappal a
valasztasok eldtt is fogadtak el torvényt a vélasztdsokat illetden. Az effajta jogalkotoi
magatartas veszélyezteti a valasztasi eljaras hitelességét, amely nélkiil nem beszélhetiink
demokratikus legitimaciorol. Fontos kiemelni, hogy kiilonos tekintettel a pandémia elére nem
tervezhetd kihivasaira is onmagaban nem az jelenti a legitimacios kockazatot, hogy ugyanabban
az évben tortént lényeges jogszabalyvaltoztatas, mint amikor a vélasztdsokat is tartottak.
Ugyanakkor ugy tlinik, a lengyel torténések tulléptek a pandémia altal objektive indokolhato
hatdron, s komolyan felvethetd a vdlasztasi szabdlyok stabilitdsanak kovetelménye
alkotmanyosan kelléen ala nem tdmaszthato sérelme, hiszen a rendkiviil rovid implementacios
hataridével, rdadasul kovetkezetleniil és a jogalkotdsi eljards egyes formai kellékeit is
figyelmen kiviil hagyva elrendelt fontos valtoztatdsokra nem késziilhettek fel megfeleléen sem

a valasztas operativ lebonyolitasaban résztvevo szervek, sem pedig a valasztopolgarok.

Emellett konszenzus nélkiil, amennyiben a jogalkotasban (Lengyelorszag esetében az
alséhazban) tobbséget képviseld politikai erd az allamszervezet egyéb, vonatkozd teriiletein
nincs mindenhol tobbségben, mint példaul a Szenatus, az 6nkormanyzatok, avagy a kdzponti
végrehajtas, kifejezetten nehéz sikerre vezetni egy ilyen kényes teriileten megalkotni kivant
jogszabalyt. Lengyelorszdgban a konszenzus hidnya két sikon futott, egyrészt a legitimacio
nélkiili végrehajtas teriiletén, masrészt a jogalkotasi folyamat vonatkozasdban. A végrehajto
szervek ugyan elkezdték a teljes levélszavazas szervezését, a folyamat soran azonban egyrészt
helyi ellenallasba titkoztek, masrészt adatvédelmi aggalyok is jelentkeztek, mindemellett pedig

a szenatusi véto véglegesen kizarta a jogalkotasi konszenzus lehetdségét.

129 Nama KALANDADZE: Switching to all-postal voting in times of public health crises: Lessons from Poland.
(Stockholm: International Idea 2020).
www.idea.int/news-media/news/switching-all-postal-voting-times-public-health-crises-lessons-poland

130 VENICE COMMISSION: Code of good practice in electoral matters — guidelines and explanatory report.
(Venice: Council of Europe 2002).
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Ki kell emelniink tovabba azt a kormanyzati szandékot is, hogy a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag stratégiai hataskorei az Allami Eréforrasok Minisztériumahoz keriiltek volna.13t Az
ugyanakkor egyiitt olvasva a mddositasi csomag egyéb elemeivel és kiilondsen figyelembe véve
ismét az implementacio rovid hataridejét, az eziranyu lépések is komoly aggodalmakat

keltettek.132

A torvényjavaslat nem adott volna lehetdséget a valasztopolgaroknak 01j lakcim bejegyzésére
vonatkoz6 kérelem benyujtasara a valasztasi névjegyzékbe a torvényjavaslat szenatusi
elfogaddsa utan, ami ismételten ellentmond annak a jogallami kdvetelménynek, hogy id6t kell
biztositani a norma cimzetti korének a rendelkezésekhez valod alkalmazkodashoz. Hozza kell
tenni, hogy a jogalkotd ezen dontése alatamaszthat6 azzal, hogy rendkiviili id6 alatt kellett elére

nem lathatd kényszerit koriilményekhez igazitani a valasztasi rendszer részletszabalyait.

Postai szavazas esetén a szavazdlapok nyomtatasa €s boritékoldsa kizdrolagosan a fiiggetlen
valasztasi szervek hataskorébe kell, hogy tartozzon. Emellett fontos, hogy a posta csupan az
egyes boritékok cimzése alapjan végezze a szallitast, a teljes szavazoi adatbazis rendelkezésre
bocsajtasa adatvédelmi aggdlyokat vetett volna fel. Ennek ellenére a lengyel kormény ezt a
centralizald megoldast valasztotta, mely jelentds tdmadasi feliiletet biztositott az ellenzéknek,

emellett pedig a korméanyzaton beliil is torésvonalakat sziilt.

A valasztopolgaroknak a torvényjavaslat értelmében egyetlen napon kellett volna a kijelolt
szavazdlap-gylijto lokacidkra eljuttatniuk a birtokukban 1€v6 szavazélapot. Ez valdjaban kioltja
a teljes levélszavazas jelen szitudcidban torténd igénybevételének lényegét: a szocidlis
érintkezés minimalis mértékre csokkentését, hiszen egy személyes szavazds altal dominalt
valasztason, aminek az elkeriilése lett volna a cél, egy nap van arra biztositva, hogy a
valasztopolgarok elmenjenek egy adott helyszinre, ott pedig bedobjak a szavazodlapot egy
urnaba. Szamottevd kiilonbséget igy nem jelentett volna a teljes levélszavazas, eltekintve attol,
miszerint a szocidlis érintkezés vélhetden valamivel rovidebb ideig tartott volna, mint egy
személyes voksolas alatt. Erdemes kiemelni Bajororszag gyakorlatat, ahol szintén a pandémia
alatt szervezett tartomanyi valasztisokon tobb nap allt rendelkezésére a valasztoknak a

szavazllap visszajuttatasara.

131  4sd ODIHR (122. 1j.)
122 ] 4sd VENICE COMMISSION (130. Ij.)
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Figyelembe véve azt, hogy a kiilf6ldon €16 valasztopolgarok altalaban kevésbé tajékozottak
az anyaorszagi politikai s jogi folyamatokrol, mint otthon €16 tarsaik, problémakat vethet fel
az is, hogy a valasztast megel6z6 14. napig jelentkezhettek csak az ebbe a valasztdi csoportba
tartozok a levélszavazason torténd részvételre, vagyis egy olyan voksolasi formara, amelybdl

korabban teljesen ki voltak zarva.

Az egyik legnyilvanvalobb jele a teljes levélszavazas varhatd bukédsdnak a szallitasi
hidnyossagok folytdn egy utcan szallingdz6 szavazolap bemutatisa volt az egyik jeldlt altal
aprilis 30-4n.13% Ahhoz, hogy egy ilyen metodussal lefolytatott véalasztasi eljaras megfeleld
legitimaciot biztositson a gydztesnek, nem megengedhetd az, hogy a valasztas legtitkosabb
elemeinek hamisitdsa a puszta szerencsén muljon. Ennek tudataban egy teljes levélszavazas
sikeres megszervezéséhez sziikséges lett volna a valasztasi szervek megfeleld felkészitése a
szavazdlapok adott helyzethez igazod6 taroldsara, amely Lengyelorszagban a torvényjavaslat

végleges elutasitasaig lathatdan nem tortént meg.

A torvényjavaslat csupan a szavazatszdmlalo bizottsagok tagjainak biztositott volna
védofelszerelést a jarvanybol fakadd egészségiigyi kockazatok ellen. Ez kozvetetten
ellehetetlenitette volna a valasztasok megfigyelését, hiszen védofelszerelés nélkiil vélhetéen
jelentdsen csokkent volna azoknak a szama, akik a valasztasok megfigyelésére vallalkoztak

elmaradasa, vagy legalabbis csekélyebb intenzitasa kovetkeztében.

Osszességében a teljes levélszavazast illetden kijelenthetd, hogy egy honap alatt egy olyan
allamban, ahol ennek a megoldasnak a széban forgdé mértékben nincs hagyomanya, jelentds
veszélyt hordoz magaban a valasztas logisztikai, legitimacios, €s integracios vonulataira nézve.
Eme, egy valasztassal alapvetden egylitt jard kockéazatokat hatékonyabban lehet mérsékelni az
adott allamra hagyomanyosan jellemz6 valasztdsi metodus jarvanybaratta tételével. A teljes
postai szavazas mintadllamai Bajororszag, illetve egyes amerikai egyesiilt allamokbeli allamok .
Ezzel szemben Lengyelorszaghoz hasonld utat jart be az Egyesiilt Kirdlysag és Dél-Korea,
amikor is a dontéshozok enyhitettek a levélszavazast siirgetd retorikajukon, és végiil egy koztes

megoldasban 4llapodtak meg. Onmagiban a postai szavazasra vald attérés sem elvetendd

133 Wojciech CzucHNOWsKI — Agnieszka KUBLIK: Wyciek kart do glosowania to prawdziwa kompromitacja
pseudowyboréw. (Warsaw: Wyborcza 2020).
www.wyborcza.pl/7,75398,25911286,wyciek-kart-do-glosowania-to-prawdziwa-kompromitacja-
pseudowyborow.html?disableRedirects=true
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megoldas, azonban ez néhany hét alatt csak akkor kivitelezhetd, ha széleskorli tarsadalmi és

politikai konszenzus all ezen alternativa mogott.
4.4. A valasztojog gyakorlasat biztosito alapjogok

Az elndkvalasztas kampanya az elndkvalasztas datumanak bejelentésével veszi kezdetét, €s
24 6raval a valasztas napja eldtt ér véget. Igy a hivatalos kampanyidészak februar 5-én indult,
kampanyeseményenként maximum 50 személy részvételével. Ezt a rendelkezést felvaltotta a
személyes kampanytevékenység betiltasat magaval hozé intézkedés marcius 31-én, melynek
eredményeképpen az online térbe terelodott a kampany. Jelentds bizonytalansagot
eredményezett a majus 10-tdl junius 2-ig terjedd id6szak a kampanytevékenységek terén, hiszen
elméletileg majus 9-én véget ért a kampanyiddszak, ugyanakkor de facto nem tortént valasztas.
A kételyeket a vélasztds tényleges iddpontjardl rendelkezd specialis torvény oszlatta el.
Mindekozben majus 29-én enyhitésre keriiltek a marciusban bevezetett, vilagjarvany
megjelenésére reflektald gyiilekezési korlatozasok, igy egy kompetitiv, intenziv kampany

vehette kezdetét.

A masodik fordulo el6tt a kampanytevékenységet folytatd személyek, tovabba a megjelentek
az els6 fordulohoz képest kevésbé tartottdk tiszteletben a vilagjarvanybol fakadod
korlatozasokat, s a megsze gett normakat a hatosagok nem minden esetben torekedtek betartatni,
ami nyilvanvaléan 0Osszefiiggott a kozegészségligyi helyzet javulasdval is a nyér
elérehaladtaval. Ezt a problémat megsziintette a korlatozasok teljes feloldasa, még a masodik

fordulo elott.134

A kampany finanszirozasat, a valasztast lebonyolitdé szervezetek Osszetételét, tovabba a
jogorvoslatokat illetden szintén valtozasokat Iéptetett hatalyba a specidlis torvény, ugyanakkor

ezeket nem kozvetleniil a vilagjarvany indokolta, igy jelen elemzésiinknek nem képezik targyat.

A nyari valasztasokon a voksok leaddsara alapvetden két modon, személyesen vagy postai
uton volt lehetdség, illetdleg tigynevezett proxy-szavazassal. A koronavirus az elébbi két
szavazasi modot érintette. ElsOként a levélszavazas széles rétegekre torténd kiterjesztésének
immaron gyakorlatban megvaldsult lengyel modelljét mutatjuk be, majd ezt kdveti a személyes

voksolasra vonatkoz6 kiilonleges szabalyozas felvazolasa.

A valasztdsi torvény 2014-es modositasa lehetdvé tette azt, hogy kérelmére barki

valaszthassa a levélszavazast mint voksa leaddsanak modjat, megsziint a kiilf6ldon valo

134 ] 4sd ODIHR (119. lj.)
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tartozkodas feltétele. Ugyanakkor 2018-ban egy ujabb valtoztatds immaron csupan
kizardlagosan a fogyatékkal élokre sziikitette e szavazasi forma lehetdségét, kizarva abbol még
a kiilfoldon €16 lengyel allampolgarokat is, mint ahogyan korabban mar emlitettiik. 2020-ban
a specialis torvény elméletileg ismét lehetdvé tette a levélszavazast barmely valasztopolgarnak.
Belfoldon szavazni kivand valasztopolgaroknak 12 nappal a vélasztds napja eldtt, mig
kiilfoldon szavazni kivanoknak 14 nappal eldtte kellett jelezni e szandékukat. A hatosagi
karanténban 1év0 valasztopolgarok a valasztdsokat megeldzd 6todik napig tudtdk jelezni
levélszavazas iranti igényiiket, mig azok, akik a valasztasok el6tt kevesebb, mint 6t nappal

keriiltek karanténba, a valasztasokat megel6z6 masodik napig jelezhették igényiiket.13>

A szavazdlapot postai Uton kézbesitettek a valasztopolgaroknak, akik ezt vagy
visszakiildéssel, vagy személyes kézbesitéssel tudtdk eljuttatni a szavazatszamlalo
bizottsdgokhoz. Belfoldon kevesebb, mint a valasztopolgarok 1 szazaléka vette igénybe a
levélszavazas intézményét, az elsd forduldban a levélszavazatok szdma 193.580, mig a masodik
forduldban 223.849 volt. A levélben kikiildott szavazdlapok visszakiildési aranya belf6ldon az
els6 és a masodik forduloban is 96 szazaléknak bizonyult.'® Ennek oka egyrészt kereshet6 a
szavazasi hajlandosag esetleges gyengiilésében, ugyanakkor a majusi események, amikor is a
teljes levélszavazasra késziilve az utcan repkedtek a szavazdlapok, arra engednek kovetkeztetni,

hogy a lengyel posta is mulaszthatott.

Junius 15-én az elsd, mig julius 6-4n a masodik forduldt illetden kertiltek bevezetésre olyan
szabalyok, amelyek a szavazat leaddsaval, a szavazohelyiségben valo tartdozkodassal

Osszefiiggésbe hozhato virusterjedést kivantak megakadalyozni.

Az alabbi eldirdsok vonatkoztak a szavazohelyiségekben a valasztopolgarokra és a

szavazatszamlalo bizottsag tagjaira: 13’
e szocialis tavolsagtartas,
e kotelez6 maszkviselés,
e kotelezo kézfertotlenités,

e sajat toll hozatalanak ajanlasa,

135 L4sd VASHCHANKA (127.1].)

1% T 4sd ODIHR (119. lj.)

137 Erik AsPLUND [et al.]: Elections and Covid-19: Health and safety in polling stations. (Stockholm:
International Idea 2021).
www.idea.int/news-media/news/elections-and-covid-19-health-and-safety-polling-stations
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e emberek altal hasznalt feliiletek rendszeres fertotlenitése,
e tilos az asztalok lefedése nehezen fertétlenithetd anyaggal (példaul ruhaanyag),

e cldobhato kesztyiik kotelezd hasznalata (csupan a szavazatszamlalo bizottsag tagjainak

eldiras).138

A masodik forduldban a vildgjarvany altal kiilonosen veszélyeztetett vélasztopolgarok
szamdara kiilon elhelyezést biztositottak a varakozéds idGtartamara a kevésbé veszélyeztetett

valasztopolgaroktdl elkiilonitve. Ebbe a csoportba tartoztak:
e azidds valasztopolgarok,
e varandos nok,
e fogyatékkal €10k,
e kisgyermekkel szavazok.

Az EBESZ jelentése szerint a szabalyokat szigortian végrehajtottak, tovabba a fent emlitett
intézkedések érdemben nem akadalyoztdk a valasztopolgarokat valasztdjoguk gyakorlaséban.
A kiilképviseleten szavazo valasztopolgarokra ugyanakkor ezek az eléirasok nem vonatkoztak,

amennyiben a fogaddorszag jarvanyiigyi helyzete azt nem indokolta.

Erdemes kiemelni azt, hogy azokban a valasztokeriiletekben, ahol a pozitiv koronavirus
tesztek szama elérte a 100 f6t 10 000 lakosra vetitve, kizarolag postai uton volt lehetdség leadni
a voksokat. Két valasztokeriiletb6l, Marklowice és Baranowban keriilt sor ilyen intézkedésre,
amely osszesen 10 293 valasztopolgart érintett. Ezekben az esetekben a dontést legkésobb a

valasztas napjat megel6z6 hetedik napon meg kellett hozni.

A nagy képhez hozzatartozik viszont az is, hogy néhany orszagban a jarvanybol fakadoan
nem volt lehetdség megszervezni a lengyel elndkvalasztast sem levélszavazas, sem személyes
szavazas utjan. Ide tartozik Afganisztan, Chile, Peru és Venezuela, igy az itt ¢l lengyel

valasztopolgarok kdzvetett jogfosztas ldozataiva valtak.139

138 T 4sd VASHCHANKA (127. 1j.)
139 Lasd VASHCHANKA (127. 1j.)

35



Mindent sszevetve megallapithatd, hogy az elsé forduld 64,51 szdzalékos, illetve a masodik
fordulo 68,18 szazalékos részvételi ardnya,0 tovabba az 1ij fertézések elmaradasal#! arra enged
kovetkeztetni, hogy a bizonytalan, sokszor hektikus jogalkotds ellenére a lengyel
elnokvalasztas rendszere végiil is sikerrel vette a vildgjarvany altal allitott akadalyokat, azaz az
ovintézkedések nem tantoritottak el a valasztopolgarokat a szavazastol, és elégségesnek

bizonyultak virologiai szempontbdl is.

5. Roméania
5.1. A kiilonleges jogrend szabalyozisa Romaniaban

A roman Alkotmany a koztirsasigi elnokre vonatkozd fejezetébenl? szabalyozza a
kiilonleges jogrendet. Az abban talalhato passzus'#? alapjan a sziikségallapot kihirdetése osztott
hataskor: a rendkiviili jogrend bevezetését a koztarsasadgi elndk kezdeményezi rendelet
formdjaban, amely azonban csak a Parlament jovdhagyasat kovetden léphet hatdlyba. A
hozzajarulas megadéasardl vagy megtagadasardl a népképviseleti szerv 5 napon beliil koteles
hatdrozni, tartalmi modositasok lehetdsége nélkiil. A sziikségdllapotra vonatkozd tovabbi
anyagi ¢s eljarasi rendelkezések siirgdsségi kormanyrendelet formdjdban keriilnek

szabalyozasra, hatalyba lépésiiket kovetden parlamenti jovahagyassal.144

A sziikségallapotot szabdlyozd kormdanyrendelet alapjan ,, A sziikségallapot a kivételes
politikai, gazdasagi és kozrendi intézkedések Osszességeét jelenti, amelyek az orszag egész
teriiletén vagy egyes kozigazgatasi egységekben alkalmazandok, és amelyek a kovetkezo
helyzetekben rendelhetok el: a) a nemzetbiztonsagra vagy az alkotmanyos demokrdacia
miikodésére vonatkozo jelenlegi vagy kozvetlen veszélyek fenndllasa vagy b) olyan katasztrofak
bekovetkezése, amelyek  kovetkezményeit  sziikséges — megelozni,  korlatozni  vagy
megsziintetni. ”**> Romanidban sziikségallapotot legfeljebb 30 napos id6tartamra lehet

kihirdetni, amely a kihirdetésre irdnyadd szabalyok szerint hosszabbithatdé meg, korlatlan

140 Adriana SAs: Electoral turnout in presidential elections in Poland from 1990 to 2020. (London: Statista
2020).
www.statista.com/statistics/1129139/poland-electoral-turnout-in-presidential -elections/

141 Covid-19 Tracker. (New York: Thomson Reuters 2021)
graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/countries-and-territories/poland/
142 Roméania Alkotmanya III. Cim, II. Fejezet. kihirdetve: 1991. november 21. Elérhet:
www.presidency.ro/en/the-constitution-of-romania

143 Roméania Alkotmanya 93. cikk

144 Az ostrom- és veszélyhelyzetr6l sz616 1/1999. siirg6sségi kormanyrendelet (a tovabbiakban:
Kormanyrendelet)

145 K ormanyrendelet 3. cikk
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alkalommal.1#6 Ezen id6szak alatt a koztarsasagi elnok rendeletek, valamint egyes hatosagok
un. katonai rendeletek utjan rendelkezhetnek a sziikségallapot kezelése, valamint enyhitése
érdekében sziikségesnek tartott kérdésekben, amely a gyakorlatban — a jogallami garancidk
mellozésével — meglehetdsen széles targyi hatalyt foglal magaban. Sziikséges ehelylitt
megjegyezniink, hogy a rendeleti jogalkotds és kormanyzds Roménidban “békeidékben” is
kiterjedtebb, mint példaul Magyarorszagon, igy tanulmanyunkban a f6 hangsulyt nem a roman

kiilonleges jogrendi jogalkotas formai, hanem tartalmi elemeire helyezziik a tovabbiakban.

A Covid-19 vilagjarvany okozta kihivasokra valaszul Klaus Johannis, Romania koztarsasagi
elndke a Parlament tdmogatasaval 2020. marcius 16-an sziikségallapotot hirdetett,’4’” amelyet
majus 15-én a készenléti llapot intézménye valtott fel.248 Ez utdbbi mar nem alkotmanyos,
hanem csupan torvényi felhatalmazassal bir a legfelsdbb szinten, elrendeléséhez pedig a
koztarsasadgi elnok €s a Parlament helyett a beligyminiszter kezdeményezése alapjan a
Kormany dontése sziikséges.1#® Ahogyan arra a kihirdetésért felelds szervezeti szintbdl is lehet
kovetkeztetni, a készenléti allapot csupan enyhébb korlatozasokat enged a mozgas, utazas vagy
nyujthatd szolgaltatasok terén, mint a sziikségallapot.1® Mig a sziikségallapotot 1étesitd
rendelet tételesen felsorolta a hatalya alatt korlatozhato alapjogokat, ! a készenléti allapotrol
sz016 torvényben mar kizarolag altalanos utalas talalhat6 arra, hogy a torvény a jogalkotoi célok
elérése érdekében alapjogkorlatozast megvaldsitd intézkedéseket is szabalyoz. 152 Az alapjogok
korlatozasa terén érdemes megemliteni, hogy a jarvanyhelyzetre hivatkozva Romdnia
kérelmezte, majd el is rendelte az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye hatalyanak
felfiiggesztését a kihirdetett sziikségallapot tartamaig. 153 A kiilonb6z6 jogszabalyi kontdsben és

eljarasokban megnyilvanuld alapjogkorlatozasok a valasztojogra €s a valasztasokra nem

146 Kormanyrendelet 15. cikk

147 A sziikségallapot kihirdetésér6l szold 195/2020. rendelet

148 A koronavirus hatasainak megel6zésére és lekiizdésére szolgalo intézkedésekrdl sz016 55/2020. torvény

149 A koronavirus hatasainak megeldzésére és lekiizdésére szolgalo intézkedésekrdl sz016 55/2020. torvény 4.
cikk

150 www.knowledge.leglobal.org/corona/country/romania/romania-is-now-under-a-state-of-alert-fol lowing-the-
state-of-emergency-that-ended-on-14-may/

151 A sziikségallapot kihirdetésérdl szolo 195/2020. rendelet 2. cikk: A Covid-19 terjedésének megakadalyozisa
és a jarvanyiigyi helyzet alakulasaval kapcsolatos kdvetkezmények kezelésének elérése érdekében a
sziikségallapot idején a kovetkez6 jogok gyakorlasat korlatozzak, aranyosan a betegség megvalosulasanak
mértékével a 4. cikk (4) bekezdésével dsszhangban: a) mozgasszabadsag; b) a csaladi- és maganélethez vald jog;
c) a lakohely sérthetetlensége; d) az oktatashoz valo jog; e) a gyiilekezés szabadsaga; f) a magantulajdonhoz valo
jog; g) sztrajkhoz vald jog; h) gazdasagi szabadsag.

152 A koronavirus hatasainak megel6zésére és lekiizdésére szolgalod intézkedésekrdl sz616 55/2020. torvény 1.
e
www.rm.coe.int/09000016809cee30?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_20
2108
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tartalmaznak kiilonleges rendelkezéseket. A 2020-as romdn parlamenti és helyhatosagi
valasztasok tapasztalatai tiikrében mar ehelyiitt is elmondhat6, hogy a kiilonleges jogrend
bevezetése Romanidban nem érintette érzékenyen a demokratikus valasztdsokhoz fiz6dd

alapjogi és alkotmanyos kovetelményeket.
5.2. Romaniai valasztasok 2020-ban

Keleti szomszédunk esetében két példat is taldlhatunk a Covid-19 vildgjarvany ,,fokozott
jelenléte” alatt megtartott valasztasokra. 2020. szeptember 27-én helyi 6nkormanyzati, mig
ugyanazon évben december 6-an parlamenti vélasztason jarulhattak a valasztopolgarok az
urndkhoz. A helyi Oonkormanyzati valasztdsok eredeti iddpontjat 2020 junius honapjara
tervezték, azonban a voksolast 2020 aprilisdban a roman Kormény a koronavirusra hivatkozva
elhalasztotta.’> Bonyolitotta a helyzetet, hogy a roman Alkotmanybirosig a Kormany ezen
dontését alkotmanyellenesnek talalta arra hivatkozva, hogy ebben a targykorben kizarolag a
Parlament alkothatott volna jogszabalyt.1> A térvényhozd végil 2020 jaliusiban az év
szeptember 27-re tiizte ki a helyhatosagi valasztasok iddpontjat.1% A parlamenti valasztasokat
megallapité  kormanyhatarozattal'®> szemben hasonld, hataskoriitkozéssel kapcsolatos

alkotmanyos aggalyok meriiltek fel.158

A fejezet soran eldszor a két valasztas kampanyszabalyait, ezt kdvetden a valasztas anyagi,
eljarasi, illetve technikai rendelkezéseit tekintjiik at, végiil pedig a specidlis szabalyok atfogo
értékelésére tesziink kisérletet a demokratikus valasztasok alkotmanyos kdvetelményei
tikrében. Tanulmanyunk sordn a tovabbiakban a két valasztds virushelyzeti koriilményeit,
specidlis feltételeit egyiittesen elemezziik, mivel tartalmi szempontbol dontden azonos jogi
keretek kozott zajlott mindkét valasztds Romanidban. Amennyiben valamely kérdésben mégis

eltérd, vagy tovabbi specialis rendelkezések sziilettek, arra kifejezetten utalunk.

154 A helyi kozigazgatasi hatdsagok megbizatisanak 2016-2020-ig torténd meghosszabbitasarol, néhany
intézkedésrdl a 2020-as 6nkormanyzati valasztasok megszervezése érdekében, valamint az K6zi gazgatasi
Rendtartasrol szol6 57/2019. siirgdsségi kormanyrendelet modositasarol szol6 44/2020. siirgdsségi
kormanyrendelet

155 A helyi kozi gazgatasi hatosagok megbizatasanak 2016-2020-ig torténd meghosszabbitasardl, néhany
intézkedésrol a 2020-as 6nkormanyzati valasztasok megszervezése érdekében, valamint az Kozi gazgatasi
Rendtartasrol szo16 57/2019. siirgdsségi kormanyrendelet modositasardl szo16 44/2020. siirgdsségi
kormanyrendelet alkotmanyellenességének targyaban tett kifogasrol szol6 240/2020. Alkotmanybirdsagi
Hatérozat

156 A helyi kozi gazgatasi hatosagok 2020-as valasztasi idépontjanak meghatirozasarol, valamint a megfeleld
szervezésiik és lebonyolitasuk érdekében tett inté zkedésekrdl szo16 135/2020. torvény

157 a szenatus és a képvisel6hdz 2020-as valasztasanak idépontjanak meghatarozasarol szold 744. szama
kormanyhatarozat, 2020. szeptember 3.

188 OSCE/ODIHR jelentés a 2020. december 6.-i romaniai parlamenti valasztasokrol 4-5. oldal. Elérhet:
/www.osce.org/files/f/[documents/3/3/484562.pdf
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5.3. A roman valasztasok kampanyszabalyai a Covid-19 tiikrében

A romaniai helyi dnkormanyzati valasztasok 2020. augusztus 28. és szeptember 26.,15° mig
a parlamenti voksolas kampanyid6szaka 2020. november 6. és december 5.160 k6zott zajlott. A
bevezetében emlitett, a kampanyszabalyok nagyfoki egybeesésel! logikusan kovetkezhet

abbol, hogy a két kampany ¢és valasztas kozott rendkiviil rovid id6 telt el.

A kampanyrendezvények  szervezOinek  és  résztvevoinek a  kovetkezd

tobbletkdvetelményeket kellett betartaniuk:

e zart teri kampanyrendezvények/gytilések iddtartama nem haladhatta meg a 2 orat, a

résztvevok szama pedig az 50 fot a helyhatosagi, 20 fot a parlamenti valasztas kampanya alatt;

e a szabadtéri eseményeken maximum 100 személy vehetett részt az Snkormanyzati, mig

csak 50 a szenatusi és képviselohdzi valasztasi kampany alatt;

e a  kopogtatds” (ajtordl ajtora szervezett) kampanyakcidkat maximum 2 {6 végezhette,

a lakasokba torténd belépésiik erds ellenjavallasaval,

e az orrot ¢és szajat eltakar6 maszk viselését sziikséges volt biztositani a

kampéanyrendezvényeken részt vevd valamennyi személy szamara;
e aszemmel lathat6 tiineteket produkalo személyeket ki kellett sziirni;
e 1 méteres véddtavolsagot kellett tartani az események minden résztvevdje tekintetében;

e a parlamenti kampany idején pedig valamennyi népszeriisité kiadvanyt kizarolag

onkiszolgalo standokra lehetett helyezni, valamint tilos volt azok kézrél kézre adasa.

Osszefoglaloan megallapithatd, hogy a 2020-as roman valasztasi kampanyok soran valamely
kampanytevékenység kifejezett megtiltasa kizarolag egy esetben, a kampanyanyagok
szétosztasanak kapcsan meriilt fel. Osszehasonlitasképpen, a roman jogszabalyi keretek a

kampéanyesemények koriilményeit enyhébben szabalyoztdk, mint a tavaly &sz-tél folyaman

159 www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-
respectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507

180 www.digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-
scrutinul-din-6-decembrie-1409876

161 A vélasztasi kampanyahoz kapcsolodo események/gylilések/akeiok biztonsagos lebonyolitasdhoz sziiksé ges
kozegészségiligyi intézkedések megallapitasarol szold 1.484/130/2020. egészségiigyi- €s beliigyminiszteri kdzos
rendelet és a 2020-as szenatusi €s képvisel6hazi valasztasok valasztasi kampanyahoz kapcsolodo
események/gyiilések/akciok biztonsagos lebonyolitasahoz sziikséges kdzegészségiigyi

intézkedések megallapitasarol szol6 1.850/157/2020. egészségiigyi- és beliigyminiszteri kdzos rendelet

39


http://www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-respectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507
http://www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/aep-publica-un-spot-de-informare-cu-privire-la-regulile-care-trebuie-respectate-in-timpul-campaniei-electorale-1361507
http://www.digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-scrutinul-din-6-decembrie-1409876
http://www.digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/alegeri-parlamentare-2020-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-scrutinul-din-6-decembrie-1409876

hatalyban 1évé magyar kormanyrendeletek a — kampanyiddszakon kiviili, de — hasonlo

magatartasokat (példaul gyiilekezés).162
5.4. A valasztas lebonyolitasara vonatkozo szabalyok a Covid-19 tiikrében

A Covid-19 elleni védekezés érdekében meghozott jogszabalyok 163 hatalya kiterjedt mind a

valasztopolgarokra, mind a korzeti valasztasi irodék tagjaira.

e A valasztasi folyamat résztvevdinek kotelez6 modon tartaniuk kellett egymas kozott a

legaldbb 1 méteres fizikai tavolsagot;

e a valasztasi iroda munkatarsai kotelesek voltak minden valasztopolgar

testhomérsékletét ellendrizni belépéskor;

e gondoskodni kellett arr6l, hogy az azonos idében a szavazodhelyiségben tartézkodo
személyek szama — a valasztopolgarokat leszdmitva — ne haladja meg a 15 f6t, egyidejiileg

pedig maximum 5 valasztd adhatta le a szavazatat;

e a Covid-19 fertézésnek nagyobb aranyban (65 év feletti, kronikus betegségben
szenvedd) kitett valasztopolgarok kérhették eldzetesen szavazatuk elsébbségi uton torténd

leadasat, amely altal a varakozo sor elejére keriilhettek érkezéskor;

e az azonositashoz a valasztopolgarnak révid idore el kellett tavolitania a védOmaszkjat,

legalabb 1,5 méteres tavolsagra allva a szavazobiztosoktdl vagy a szamitdgép-kezeldtol;

e szavazas utan a valasztopolgar maga ragasztotta fel személyi igazolvanyara a "Votat"
(,,Szavazott™) felirati matricat, a szavazobiztosok feliigyelete alatt, amely a valasztési

csalasokat volt hivatott megeldzni.

Szamos tovabbi, a valasztdjog gyakorlasat elésegitd dontés sziiletett a 2020. évi romaniai
valasztasok vonatkozasaban. A valasztasi szervek mindkét voksolas soran elfogadtak azokat a
személyazonositdé okmanyokat, amelyek 2020. marcius 1. napjat kovetden vesztették

érvényességiiket.194 A valasztasok idépontjaban igazoltan koronavirus-fertézottek a mas salyos

1621 4sd: a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet és a veszélyhelyzet idején
alkalmazandé védelmi intézkedések masodik litemérél szo16 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet. RGviden
érdemes utalni arra, hogy a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet minden gyiilekezést megtiltott. Ezen
rendelkezéssel szemben alkotmanyjogi panaszt terjesztettek eld, amelyre valaszul a magyar Alkotmanybirosag
alkotmanyosnak talalta az abszolut tilalmat tartalmazo rendelkezést. Lasd: 23/2021. (VIL. 13.) AB hatarozat

1837 valasztasi folyamat biztonsagos lebonyolitasdhoz sziikséges kozegészségiigyi intézkedések megallapitasarol
sz016 1.594/140/2020. egészségiigyi- és beliigyminiszteri kozos rendelet és a 2020-as szenatusi és képviseléhazi
valasztasok valasztasi folyamatanak biztonsagos lebonyolitasahoz sziikséges kozegészségiigyi intézkedések
megallapitasarol szo616 2009/166/2020. egészségiigyi- €s beliigyminiszteri kdzos rendelet

164 A Kozponti Valasztasi Iroda 81. (2020. szeptember 7.) és 35. (2020. oktober 15.) hatarozatai
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betegségben vagy mozgaskorlatozottsagban szenvedd valasztopolgarokhoz hasonlé modon
szintén igényelhettek mozgdéurnat.16® A kijarasi- és hataratlépési szabalyokon a parlamenti
valasztasok okan enyhitettek: a voksolas napjara felfiiggesztésre keriilt a kijarasi korlatozas, 196
¢s nem terhelte az egyébként kotelezd 14 napos karantén a kiilfoldrol érkezo

valasztopolgarokat, ha a voks leadasat kovetd 24 6ran beliil elhagytak az orszagot. 167

Sajnéalatos mdédon azonban taldlunk példat az enyhitést célzéd intézkedések ellenkezdjére is.
A Beliigyminisztérium a helyi 6nkormanyzati valasztds napjan kérelmezte, hogy a K&zponti
Valasztasi Iroda rendelje el a voksok leadasi lehetdségének meghosszabbitdsat a valasztas
napjan 21 6ran til is azokban a valasztasi korzetekben, ahol esetleges fert6zésvesz¢ély miatt akar
tobb orara felfiiggesztették a szavazatok leadasat. A kérelmet azonban a Kézponti Valasztasi

Iroda érdemi indoklas nélkiil visszautasitotta.168
5.5. A roman valasztasok alkotmanyjogi értékelése a Covid-19 tiikrében

A roman parlamenti valasztasokrol késziilt OSCE/ODIHR jelentés az alabbi
megallapitasokra jutott: a valasztas lebonyolitasa és az azt megel6z6 kampanyiddszak
altalanossagban megfelelt a demokratikus valasztasok kovetelményeinek a kihivast jelentd
egészségiigyi helyzet tiikrében is.1%° Tulajdonképpen a valasztisi kampany és a valasztasi
eljaras fobb szabdlyai nem moédosultak, hanem inkabb szdmos kiegészitd, foleg technikai
jellegi rendelkezésekkel egésziiltek ki. Egyediili kivételként a kampanyeseményeken
résztvevok szamanak maximalis mértékben torténd meghatarozasa értékelhetd a gylilekezés, a
véleménynyilvanitas, ezek altal pedig a valasztdjog korlatozasdnak. Az elérheté tudomanyos
eredmények azonban indokoljak ezen korlatozast a kozegészségiligy védelmében, amelynek

szlikségess€ gét €s aranyossagat egyarant alatdmaszthatonak véljik.

A helyhatosagi valasztasok elhalasztasat szintén indokolhatonak tartjuk, ha figyelembe
vessziik, hogy 2020 tavaszdn még jelentésen korldtozottabb informacidval rendelkeztiink a
Covid-19 virus mibenlétérdl, megel6zésérdl és kezelésérl. Abban az idészakban sokkal

nagyobb félelem ¢€s tartozkodas jellemezte a tdrsadalmat, mint az év késdbbi szakaszaiban vagy

165 A riasztasi statusz kibOvitésérél Romania teriileten 2020. szeptember 15-t61, valamint a Covid-19
vilagjarvany hatasainak megel6zésére és lekiizdésére tett intézkedésekrdl szold 782. kormanyhatarozat 2.
fliggelék, 2020. szeptember 14. és a Kdzponti Valasztasi Iroda 40. (2020. november 29.) hatarozata

186 Orszagos Jarvanyiigyi Operativ Torzs 56. (2020. december 4.) hatarozata

167 Orszagos Jarvanyiigyi Operativ Torzs 48. (2020. oktober 8.) hatirozata

168 www.digi24.ro/alegeri-locale-2020/ministerul -de-interne-cere-bec-prelungirea-votului-dupa-ora-2100-
acolo-unde-exista-cozi-la-intrarea-in-sectie-1374937

169 OSCE/ODIHR jelentés, 1. oldal.
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2021-ben. Megjegyzendd azonban, hogy az elhalasztast Gvezd jogszabalyok, hataskori

kérdések és eljarasok kiszamithatatlansaga alkalmas volt a jogbiztonsag aldasasara.

A részvételi adatok azonban ellentétes eredményt mutatnak az alkotményjogi szempontt
pozitiv értékelésbdl fakadd varakozasokkal. Mind a helyi dnkorményzati, mind a parlamenti
valasztasokon torténelmi mélypontot ért el a szavazatukat leado valasztopolgarok aranya.l’®
Szoros oksagi kapcsolatot bizonyitd tényekkel megfeleld kozvéleménykutatasok vagy mas
tudoméanyos felmérések hidnydban nem rendelkeziink, de valoszinilisithetonek tartunk egy

olyan jellemvondst, amely talan indokolhatja az alacsony részvételi aranyt.

A 2020-as roman valasztasok soran hiaba fektettek jelentds hangsulyt a szavazatok
személyesen torténd leadasdnak szabdlyaira, a Covid-19 fertézéses esetszamok 2020. 8sz sordn
tapasztalhat6 jelentds ndvekedése, ha nem is alkotméanyos, de fizikai akadalyok el¢ allithatta a
valasztopolgarokat. A betegség lefolyasat ismerve a mozgdurnas szavazatleaddsi megoldas
nem minden esetben jelenthetett valds lehetdséget vagy konnyebbséget az esetleg sulyosabb
tiinetekkel szenvedd betegek szamara. Ezenttl sziikséges figyelembe venni a fert6zéstdl az
atlagosnal jobban tart6 — jelentds szamu — valasztopolgarokat is, akik esetében lehetséges, hogy
a megeldzd intézkedések nem nyujtottak elegendé megnyugvast, €s valasztéjoguk gyakorlasa
helyett az otthonmaradast valasztottak. Ebbdl kifolyolag, valamint az dllamnak a vélasztojog
gyakorlasanak biztositasa viszonydban fennallo kotelezettsége fényében tandcsos lehetett volna
alternativ modokat is intézményesiteni. E kdrben emlithetd az elektronikus Gton vagy a levélben

leadott szavazatok lehetdveé €s/vagy széleskoriibbé tétele.

6. A szomszédos orszagok tapasztalatai és Magyarorszag

A virushelyzet alakuladsa kiszamithatatlan, ezért nem varhaté el egyetlen valasztas
szervezOGitél sem, hogy hosszi hénapokra elére megjosoljak a voksolas konkrét
kozegészségiigyi koriilményeit, és ehhez mérten rogzitsék az alkalmazand6 specidlis
szabalyokat. Ugyanakkor legaldbb ennyire fontos az is, hogy ezen adottsagok ellenére
amennyire csak egyaltalan lehetséges, a demokracia alapjat képezd valasztasokat tervezhetd,
atlathatd ¢és a jeloltek, jeloloszervezetek ¢és a valasztopolgarok szamara is egyértelmil
kornyezetben bonyolitsak le. Ennek érdekében allaspontunk szerint a legkevésbé rossz

megoldas az lehet, ha a valasztasok idOpontjat néhany (legalabb harom) hoénappal megelézden

170 A helyi 6nkormanyzati valasztasokhoz lasd: ILLYES Gergely: A 2020-as romdniai helyhatdsagi vilasztasok
eredményei. Elérhet6: www.bgazrt.hu/wp-content/uploads/2021/01/4.11lyes.pdf 37. oldal; a parlamenti
valasztasokhoz lasd: www.prezenta.roaep.ro/parlamentare06122020/
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annak szervezdi tobbféle alternativat dolgoznanak ki a valasztds megszervezésére, ¢és
rogzitenék azt is, hogy az egyes alternativakat milyen jarvanyiigyi mutatok esetében fogjak
alkalmazni, és mennyivel a valasztas napjat megel6zéen véglegesitik az eljarasjogi szabalyokat
az aktualis kozegészségiigyi helyzet tiikrében. Fontosnak tartjuk, hogy ezek az alternativak,
tovabba alkalmazasuk feltételei nyilvanosak és mindenki szamara megismerhetdek legyenek,
igy nyomon kovethetové valik az akar gyorsan valtozo koriilmények ellenére is, hogy milyen

szempontok mérlegelésével és hogyan keriilt meghatarozasra a szavazas konkrét médja.

2021 oktdberében a pillanatnyi helyzetet szemlélve az latszik a legvaldszinlibbnek, hogy a
2020 Gszér6l mar ismert, vagy azokhoz hasonld specialis eldirdsokkal szamolhatunk 2022
aprilisaban is, vagyis a maszkviselés kotelezettségével, a tdvolsagtartas eldirdsaval, a sajat toll
hasznalatdnak 0Osztonzésével, ferttlenitésre és kézmosdsra vonatkozod egyéb specilis
intézkedésekkel. Realisan mertilhet fel esetleg az egy szavazokorre jutd személyek szamanak
maximalizilasa is, amivel tovdbb csokkenthetdek a valasztassal kozvetleniil 0sszefiiggd
fert6zési kockazatok. A kampanyiddszakban sziiksé gessé valhat majd a gylilekezések bizonyos
mértékl korlatozasa is, de az viszonylag magas atoltottsagi aranyra tekintettel kevésbé lehet
valoszinti az ilyen rendezvények személyes jelenléttel torténd megrendezésének teljeskorii

megtiltasa.

A kornyezd orszagokban nem tapasztaltuk a valasztasok idopontjanak jelentésebb mértéki
mozgatasat, a pandémidra hivatkozva legfeljebb néhany honappal hoztak elorébb, vagy toltak
keésobbre a voksoldsokat. Rdadasul az id6 elorehaladtaval a valasztasokat lebonyolitd hatosagok
¢és a tarsadalom is egyre felkésziiltebb a kozegészségiigyi kihivasok kezelésére, illetve az
atoltottsagi arany is folyamatosan novekszik, igy egyre kevesebb érv tamaszthatja ald a
valasztasok 1j id6pontra torténd kitlizését. Amennyiben a jarvanyhelyzet nem vesz Ujabb
jelentds fordulatot, nem tiinik valoszintinek, hogy Magyarorszagon ez a lehetdség komolyan

felmertilne a kdvetkezd honapokban.

Egy tovabbi fontos tapasztalat foként Lengyelorszagbol és Romanidbol, hogy a vélasztdsok
jogi keretrendszerét még kozegészségligyi valsaghelyzetben is legkésébb a valasztasokat
néhany honappal megeldzden sziikséges kidolgozni. A jovo tavaszi orszaggytlési valasztasok
kozeledtével egyre fontosabb lesz, hogy ezt a kérdést napirendre vegyiik, akar abban a kissé
rugalmasabb formaban, amelyre az imént kitértiink. Egy aprilisra tervezett orszadggytilési
valasztas esetében — kiilondsen amikor a pandémia jelenléte mar jo elére tervezhetd — az adott
naptari év kezdetéig lenne célszerli kimunkalni a vélasztdsok kozegészségiigyi helyzethez

igazitott megszervezését biztositod jogi keretrendszert.

43



Tobb szempontbol sem egyszerii 6sszehasonlitani egy elévalasztasi folyamatot egy altalanos
valasztassal, mindenesetre megallapithatdo, hogy az elére lathaté ¢és kiszamithato
feltételrendszer kovetelményét a hazai ellenzéki elévalasztasnak sem sikeriilt megtere mtenie.
A kiskortiak felé torténd nyitassal, illetve az elektronikus szavazas lehetdségének bevezetésével
az eldvalasztas kétségteleniil hozott olyan elemeket a magyar valasztasi gyakorlatba, amelyek
ujabb impulzusokat jelenthetnek az eddig kialakult rendszer tovabbfejlesztésé¢hez. Azonban —
részben feltehetden a megszervezésre rendelkezésre allo idd rovidségébdl kovetkezéen — a
szavazds modjanak részletei, a lebonyolitasrol sz6l6 bévebb tijékoztatds csak alig néhany
nappal a voksolas kezdetét megeldzéen valtak megismerhetdekké a nyilvanossag szamara. A
jovore nézve az ilyen helyzetek kikiiszobolésére kellene torekednie a hazai jogalkotasnak,
illetve valasztasi gyakorlatnak, és ebbdl a szempontbol a 2022. tavaszi orszaggyiilési

valasztasok kapcsan tehetjiik meg az elso 1épéseket.

A valasztasi kampannyal 0sszefliggésben a romén minta megfeleld hivatkozasi pont lehet:
a valasztasokat megel6zd hetekben csak végsd esetben szabad kizarni a politikai vélemények
¢s jelolti programok személyes jelenlét mellett torténd népszeriisitését, ezzel szemben inkabb
az ezen célokat szolgadld rendezvények jarvanyligyi adaptaciojat kell atgondolt
kovetelményrendszerrel eldmozditani. Természetesen egy pandémia alatti kampanyiddszak
még igy sem lesz teljesen ugyanaz, mint ha ezzel a tényezdvel nem kellene szamolnunk, de
kiilonésen a Magyarorszagon ¢és a kornyezd orszagokban érzékelhetd szocioldgiai
kornyezetben a fizikai jelenlétnek a politikai kommunikacioban is még mindig van sulya,
foként bizonyos valasztdi csoportok szdmara. Ezért a pluralizmus fenntartdsa és a jeloltek,
jeloldszervezetek kozotti egyenldség biztositasa szempontjabol fontos, hogy ameddig ez
kozegészségligyi szempontbol kivitelezhetd, a gyiilekezési jogot ne sziintessiik meg, hanem

csak korlatozzuk kiilondsen a kampany heteiben.

Kiilonosen nagy figyelmet érdemes forditani azon valasztdi csoportok jogainak
érvényesiilésére, amelyek a pandémia viszonyai kozepette konnyen kiszorulhatnak a
valasztdjog gyakorlasabol, igy akar kozvetett jogfosztas dldozataiva is valhatnak. Két ilyen kort
azonosithatunk a kornyezd orszdgokban: a vélasztas idopontjdban Covid-19 fertézott, vagy
potencialisan Covid-19 fert6zott személyeket, illetve a kiilfo1don €16, vagy a szavazis napjan
kiilfoldon tartézkodd, de magyarorszagi lakcimmel rendelkezd allampolgarokat. Ami az els6
valasztoi csoportot illeti, tobb eurdpai orszagban nem biztositottak fair szavazasi alternativakat
az ebbe a csoportba keriilé valasztoknak, rdadasul a jarvany alapvetd sajatossagaibol eredden a

fertdzés vagy annak kozvetlen kockazata kovetkeztében barki 6nhibajan kiviil abba a helyzetbe
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kertilhetett, hogy egészségiigyi allapota miatt esetleg nem gyakorolhatta valasztdjogat. Erre
nézve — mint lathatjuk — a kornyezd orszdgokban tobb megoldas is sziiletett, amelyek koziil
nem mindegyik allja ki az alapjog-korlatozasokkal szemben felallitott alkotmanyossagi és
nemzetkozi jogi mércék probajat. A magunk részErdl azt tartanank hossza tavon helyesnek, ha
az ilyen helyzetek felolddsara az elektronikus szavazédst alkalmazndnk, amely barmiféle
személyes érintkezés nélkiil teszi lehetévé a Covid-19 fertézott személyek szamara szavazatuk
leadé4sat. Az urnés, autds, vagy postai szavazasnal a szavazat leaddsaban, illetve kés6bb a
voksok Osszeszamolasdban résztvevd illetékesek kapcsolatba keriilnek a fertézott személytol
szarmazo targyakkal, amelyek a virus potencidlis hordozdivd valhatnak. Ezért csak az
elektronikus szavazast tekintjiik megnyugtaté megoldasnak, azonban nem tiinik realisnak, hogy
2022 tavaszara egy ezt biztositd, stabilan miikddd és a visszaéléseket megfelelden kiszlirni
képes rendszer 1étrej6jjon Magyarorszagon. Ameddig ez a helyzet, addig az latszik nézetiink
szerint célravezetének, ha minél tobb szavazisi format nyitva hagyunk a jarvany Aaltal
kozvetlentil érintett valasztopolgaroknak: a személyes szavazas kiilonbdzo, résziikre adaptalt

valtozatait, illetve a postai szavazast.

Hasonloképpen ) megvilagitasba helyezi a pandémia a kiilf6ldon €16 vagy a valasztas
napjan ott tartozkodo allampolgarok szavazisanak kérdéskorét. Magyarorszagon a belfoldi
lakcimmel nem rendelkezdé személyek helyzete viszonylag kedvezd, hiszen 6k postan adhatjak
le voksaikat. A magyarorszagi lakcimmel rendelkezd, a valasztds napjan azonban kiilf6ldon
tartozkodo valasztopolgdrok szdmara azonban a tartdzkodasi helyiik szerinti orszagban
hatalyban 1évé kozegészségiigyi eldirasok komoly fejtorést okozhatnak, kijarasi tilalom
esetében példaul lényegesen nehezebben kereshetik csak fel a legkdzelebbi magyar
kiilképviseletet. Lengyelorszag kapcsan lattuk, hogy néhany orszdgban nem lehetett
megszervezni a kiilképviseleti szavazast, mas, néhany régionkon kiviili orszag teljesen le is
mondott arrdl, hogy kiilfoldon 1évo allampolgarai voksolasat biztositsa. A hazai jogalkotasnak
¢s jogalkalmazéasnak tehat erre a szegmensre is alaposan fel kell késziilnie a 2022 4prilisaban

esedékes orszaggyiilési valasztasokig.

A nehezebb helyzetbe keriild valasztdi csoportok vazoldsa dtvezet benniinket egy kovetkezo
alapvet6 sajatossaghoz, amely mar Magyarorszagon is kezdi érzékeltetni hatdsat, és feltehetd
az is, hogy idével valamennyi poszt-Covid valasztasi rendszer jellemzdje lesz majd. A hazai
ellenzéki eldvalasztas kapcsan mar egymas mellett 1étezett a személyes €és az online voksolas,
az mar mas kérdés, hogy egyeldre az elektronikus szavazas rendszere még meglehetdsen

kiforratlannak bizonyult. Ugy véljiik, a tilnyomorészt személyes jelenléten (illetve tagabban:
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egyetlen voksoldsi forman) alapuld valasztdsi adminisztraciok ideje lejart, vagy legalabbis
lejaroban van, a jovoben olyan valasztasi rendszerekkel szembesiiliink majd, amelyek tobbféle
szavazasi modot is lehetdvé tesznek az allampolgaroknak (személyes, urnés, elektronikus,
postai), ezaltal rugalmasabbak, de egyuttal dragabbak is lesznek. Bosznia-Hercegovinaban
példaul 2020 6szén az dnkormanyzati valasztasokat a megszervezésiikhoz sziikséges pénziigyi
fedezet hianya miatt kellett elhalasztani'’! (igaz ennek hatterében egy tavolabbra mutatd
politikai valsag is meghtuzodott). Szintén feltételezhetd, hogy a modern technologidk szerepe
tovabb novekszik majd, mind a valasztdsi kampany, mind pedig maganak a szavazdsnak a
lebonyolitasaban. A kozép-eurdpai régioban ennek a folyamatnak még csak valahol a kezdeti
stadiumaban jarunk, ugyanakkor az érzékelheté kiilonosen Lengyelorszagban ¢és
Csehorszagban, hogy a postai szavazas jelentdsége maris szamottevoen megndvekedett. Az
elektronikus szavazas nagyaranyu térnyerését egyelore nem tapasztalhatjuk, azt viszont igen,
hogy a kiilonb6zd orszdgokban egyre tobbféle szavazasi médot alkalmaznak egymas mellett,

ezaltal a voksolas mechanizmusa egyre rugalmasabba valik.

Régota ismertek a torekvések a valasztasi rendszer fejlesztése, foként az elektronikus
szavazds bevezetése iranyaban,'’?2 amelynek két fO csapasirdnya a szavazOhelységekben
biztositott, digitalizalt, valamint az online szavazas biztositasa. A 2000-es években az Egyesiilt
Kiralysdgban, valamint Németorszdgban 1s kisérleteztek érintOképernyds szavazassal,
elektronikus szavazdgépekkel, Belgium 1991 o6ta folyamatosan ndveli az elektronikus
szavazogépek hasznalatat. A pandémia fokozta azt az igényt, hogy a garancialis me gkozelités
¢s a valasztasok tisztasdga megdrzésének elsddlegessége mellett, de nagyobb teret enged;jiink a
voksok elektronikus leadasanak. A modern technologia €s vele egyiitt az internetes szavazas
recepcidja valoszinilileg egy a 2022. tavaszi valasztasokon joval messzebbre mutato tendencia,
jelenlétével azonban szamolhatunk, ha a pandémia tovabbra is a mindennapjaink része lesz

akkor nagyobb hangsullyal, de akar attol fliggetlentil is.

Végezetiil szamolhatunk azzal is, hogy el6térbe fog keriilni a véalasztasi rendszerek ellenalld
képességének vizsgalata kiilonleges jogrendi helyzetek idején, ezzel kapcsolatban mind
Magyarorszagon, mind kiilfoldon varhatoak akar alkotmany- vagy térvénymodositasok is az
ilyen helyzetek jogi kereteinek tisztdzasa érdekében. A pandémia rdmutatott arra is, hogy nem

kelléen pontosak azok az alkotmanyos szabalyok, amelyek a valasztasi rendszerek rezilienciajat

1 balkaninsight.com/2020/05{23/budget—deIays—force—bosnia—tq—pqstpone—Iocal—elections/
172 HALLOK Tamas: SZAVAZAS ELEKTRONIKUS SZAVAZOGEPEKKEL. Sectio Juridica et Politica,
Miskolc, Tomus XXIX/1. (2011), pp. 191.
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irjak le kozegészségiigyi vagy egyéb valsaghelyzetek idején. Lengyelorszadgban lattuk, hogy a
valasztasok kényszerii elhalasztdsanak megeldzése érdekében formailag nem deklaraltak a
veszélyhelyzetet, holott tartalmilag annak elemeit ¢letbe léptették. Mas orszdgokban is
bizonytalan volt, hogy kifejezett alkotmanyi szabaly hianydban a kiilonleges jogrend
bevezetése mennyiben érinti a valasztasok megtartasat, illetve hogy esetleges halasztas
esetében mely szerv, milyen indokokkal és milyen hosszll idére jogosult az id6pont késébbre
tolasara. Utobbi eset kapcsan az sem vilagos, hogy hogyan kell athidalni az elhalasztott
valasztasokig hatraléve iddszakot: a hivatalban 1évé kozjogi aktorok mandatuméanak
meghosszabbitasaval, vagy pedig egy kifejezetten az atmeneti idészakra megbizast kapo

kormanyzat felallitasaval.

Kovetkeztetés, zaro gondolatok

Tanulményunk megirdsaval f6 célunk az volt, hogy rairdnyitsuk a hazai szakmai
kozvélemény figyelmét egy nemzetkdzi szintéren komoly visszhangot kapott, Magyarorszagon
azonban eddig kevesebb figyelemre méltatott témara. Taldn nem alaptalanul reménykedhetiink
abban, hogy a vilagjarvany legnehezebb idészakat mar magunk mogott hagytuk, a jelenség
azonban j6 ideig még biztosan veliink marad, és az ebbdl eredd kockazatokat a valasztasi
rendszernek is kezelnie kell. Rdadasul szdmos olyan kibontakozé tendencia is érzékelhetd a
jarvanyhelyzet kapcsan, amelyek feltehetden hosszabb tavon, a kozvetlen kozegészségiigyi
indokoltsag elmultaval is veliink fognak maradni, ezért a jarvany utani valasztasi rendszerek
egyes vonasaikban biztosan eltérnek majd a korabbiaktol. A kirajzolddo kiilonbségek koziil
néhanynak a felvillantasdval a probléma sulyat tamasztottuk ald, ami magyar viszonylatban
kiilon is jelentds a kozelgd orszadggytilési képviseldi valasztasokra tekintettel. Bizunk abban,

hogy gondolataink hozzajarulnak a témarodl folytatott hazai szakmai parbeszéd élénkitéséhez.

A kornyez0 orszagok tapasztalatainak elemzésével mintegy a legelsd 1épést tettilk meg, de
eléttiink all még a vilag legkiilonbdzobb allamaiban az elmult bé masfél év alatt alkalmazott
megoldasok tovabbi szambavétele és értékelése abbol a szempontbol, hogy mely elemeikben
lehetnek relevansak a hazai jogalkotds, vagy jogalkalmazas szdmara is. Tanulmanyunk
iddzitése sem véletlen: a szlikebb régido feldolgozasdval az altalunk érintett orszadgok
valasztasokhoz kotddd adaptacids intézkedései bekeriilhetnek a jovo aprilisi valasztasok

kozeledtével egyre inkabb megélénkiild hazai diskurzusba.
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A Covid-19 és valasztas témakore azonban nem olyan részteriilet, amely csak a kovetkezd
félévben lesz érdekes a magyarorszagi joggyakorlat szempontjabdl, sot igazi jelentdségét talan
csak hosszabb tavon lesziink képesek a megfeleld helyén értékelni. Mint ahogyan az is egyre
biztosabbnak latszik, hogy a pandémia veliink fog maradni a jovében, alappal tehetjiik fel azt
is, hogy a 2022 aprilisdig hatralevd néhany hénap nem lesz elegendé a jarvanyhelyzethez
kotédé valasztasi gyakorlat teljeskorti vilagszintli feltérképezésére. A pandémia azonban
egyrészt csak az egyik faktor, amely befolyasolja a vélasztasi rendszerek jovojét, masrészt
raerdsitett szamos olyan tendencidra, amelyek mar az azt megeléz6 iddszakban is
kibontakozofélben voltak a valasztasok lebonyolitasaban. Valdjaban tehdt amikor a
jarvanyhelyzet ¢és a voksolasok viszonyrendszerérdl értekeziink, nemcsak egy konkrét
kozegészségiigyi kihivas politikai részvételi jogokra torténd leképezddéseit vessziik goreso ala,
hanem altaldban annak a kérdésnek fontos aspektusait vizsgaljuk, hogy hogyan fognak kinézni
a poszt-Covid korszak valasztasi rendszerei. Mi ennek a munkanak az egyik elsd lépéseként

régionk néhany orszadganak az erre a kérdésre elsé korben adott valaszaival foglalkoztunk.
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