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MARTON VARJU - ERNO VARNAY (SZERK.): THE LAW OF THE EUROPEAN
UNION IN HUNGARY: INSTITUTIONS, PROCESSES AND THE LAW
(BUDAPEST: HVG-ORAC 2014) 372.

Mindig iidvozlendd, ha a hazai jogintézményekrél, a magyar jogrendszerben beko-
vetkezett valtozasokrol idegen nyelvii munka lat napvilagot. Kiilondsen igaz ez
olyan miivek esetén, amelyek témajukbol adodoan nemzetkozi érdeklédésre tart-
hatnak szamot, illetve mas allamokban is végbement folyamatok hazai vonatko-
zasainak bemutatasaval a késébbiekben dsszehasonlité elemzések alapjaiva val-
hatnak. Ezek kozé sorolandé Magyarorszag Eurdpai Uniodhoz tortént csatlakozasa
utan tiz évvel, Varju Marton és Varnay Erné szerkesztésében megjelent, a The Law
of the European Union in Hungary: Institutions, Processes and the Law cimi
kotet. Az eltelt évtized tapasztalatai lehet6séget adtak az unios jog kutatéi szama-
ra hazank teljesitményének értékelésére; a csatlakozasra valo felkésziiléstél nap-
jainkig terjed6en képet kaphatunk az unios jog magyarorszagi érvényesiilésérdl, a
kiilonféle jogi-intézményi megoldasok hatékonysagarol és a joggyakorlat tanulsa-
gairol.

Az egy bevezet6 és kilenc tematikus fejezetbdl allé mi jellegébdl adodéan nem
terjed ki valamennyi, a cimmel 6sszefiigg6 kérdésre. A kotet szerzéi és szerkesz-
t6i arra torekedtek, hogy bemutassak és elemezzék a magyar unios tagsaggal kap-
csolatos f6bb témakoroket (25. o.). Hét fejezet dltaldban vizsgalja meg a magyar
jogalkoto, jogalkalmazo és igazsagszolgaltato szervek tevékenységét az unios jog
alkotasa és érvényesiilése soran; illetve elemzi, hogy a meglévé magyar jogintéz-
ményeket és eljarasokat mennyiben kellett atalakitani a csatlakozast kovetéen. Két
rész pedig specidlis, a gazdasagi integracio miikddése szempontjabol sarkalatos
teriiletet dolgoz fel; a versenyjogi rendelkezések hazai alkalmazasat és az allami
tamogatasok problémakorét.

Habar az Eurdpai Unid joga 6nmagaban autoném jogrendet képez,' az uni-
0s tagsag eltéré mértékii beavatkozdst jelent a tagallamok alkotmdnyos rendjé-
be ez utébbiak sokszinii volta miatt. Fazekas Flora irasa azt vizsgalja meg, hogy a
magyar Alkotmanybirdsag hatarozataiban hogyan interpretalta e kapcsolatot.? Az
egymast logikusan kovetd tematikus egységek elemzik példaul a csatlakozas alkot-
manyjogi értelmezését; az unios jog és a magyar alkotmanyos rendelkezések, illet-
ve az el6bbiek és az Alaptoérvény ,alatti” magyar jogszabalyok viszonyat. A szer-
z6 végiil hianyérzetét fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az Alkotmanybirésag nem
dolgozta ki atfogéan a magyar unios tagsaggal 6sszefiiggd alkotmanyos korlatok
rendszerét.

A nemezeti parlamentek meghatarozo formaléi a tagallamok Eurépai Unidhoz
fliz6d6 viszonyanak. Kulcsfontossagu poziciot téltenek be nemcsak az Eurépa-

! 26/62. sz. Van Gend & Loos kontra holland adéhatésdg tigyben 1963. februar 5-én hozott itélet
[EBHT 1963., 3. o.].

2 Flora Fazekas: ,EU Law and the Hungarian Constitutional Court” in Marton Variu — Erné
VARNAY (szerk.): The Law of the European Union in Hungary: Institutions, Processes and the Law
(Budapest: HVG-ORAC 2014) 32.
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politika alakitasaban, de az unios jog tagallami érvényesitésében is. Ezenfeliil —
de az el6bbiekkel dsszefiiggésben — a Lisszaboni Szerz6dés tovabb szélesitette
mozgasteriiket az unios jogalkotasban. E komplex szerepkor intézményi és eljarasi
aspektusait mutatja be és értékeli a magyar Orszaggytilés vonatkozasaban Juhasz-
Toth Angéla tanulmanya. A szerzd kritikus hangvétele indokolt, ugyanis a kielégi-
t6 jogi-intézményi eszkdzoket nem kell6 hatékonysaggal hasznalja a hazai legfébb
jogalkotd szerv; unios kérdéseket viszonylag ritkan targyalnak plenaris iilés kere-
tében, valamint az Europai ligyek bizottsaga sem tul gyakran él az egyeztetési elja-
ras keretében rendelkezésére allo eszkozokkel.

Az unios jog hazai dtiiltetésének folyamatat és ennek anyagi jogi eredménye-
it elemzi Somssich Réka munkaja.* A szerzo részletesen megvizsgalja az imple-
mentacio soran kdvetendd unios és hazai rendelkezéseket, a magyar jogalkoté altal
valasztott megoldasokat, illetve ezek Eurdpai Bizottsag és az Eurépai Birosag altali
megitélését. E rész kapcsan kiemelendd, hogy nem kizarolag az iranyelvek, hanem
valamennyi uniés jogforras transzpoziciojardl talalhat benne elemzést az olvaso.
A mérleg itt alapvetéen pozitiv: a magyar atiiltetési gyakorlat megfelel az eurépai
elvarasoknak.

A nemzeti érdekek védelmével 6sszefiiggd kiilonb6z6 koncepciok értékelése all
Varnay Erné irasanak kozéppontjaban, amely a magyar kormanynak az eurdpai
unioés biroi forumok elGtti eljarasokban valo részvételét vizsgalja.’ Az intézmé-
nyi-szervezeti aspektusok bemutatasa utan a tanulmany kategorizalja a kormany
fellépése mogott hizodoé motivaciokat, fontosabb esetek segitségével feltarja azok
tartalmat, majd levonja a kovetkeztetéseket. Az egyik legeklatansabb példaként a
munka részletesen elemzi a Magyarorszdg kontra Szlovdk Koztdarsasdg tigyben®
elfoglalt kormanyzati poziciot; a szerzé kritikusan kozelit a magyar allasponthoz.
Mindazonaltal eredményesnek tartja az Europai Unié Birésaga el6tti érdekérvé-
nyesités kidolgozott hazai mechanizmusait, és 6sszességében sikeresként értékeli
a magyar kormanynak az eljarasokban betoltott szerepét.

Az unio6s jog magyarorszagi érvényesiilésének vizsgalata kapcsan az egyik leg-
fontosabb teriilet a hazai birésdgok joggyakorlatanak az elemzése. Varju Marton
tanulmanya érzékletesen mutatja be a magyar igazsagszolgaltatas elmult évtized-
ben elért eredményeit.” Nagyszamu itélet segitségével szemlélteti, hogy a kiilén-
b6z6 szintli birésagok dontéseiben hogyan jelentek meg tobbek kézott az unios
jog és a tagallami jogrendszerek viszonyat rendezé doktrinak, illetve néhany terii-
let példajan keresztiil megvizsgalja az unids jog alkalmazasanak tapasztalatait.

3 Angéla JuHAsz-ToOTH: ,European Union Law and the Hungarian Parliament: Wasted Opportunities?”
in VARJU-VARNAY (2. lj.) 77.

4 Réka SomssicH: ,The Process and Methodology of Coordinating the Transposition of EU Law in
Hungary” in VARJU-VARNAY (2. 1j.) 112.

> Ernd VARNAY: ,The Hungarian Government before the Courts of the European Union: Rationales
and Results” in VArju—VArNAY (2. 1j.) 151.

® (C-364/10. sz. Magyarorszag kontra Szlovak Koztdrsasdg tigyben 2012. oktober 16-an hozott ité-
let [az elektronikus EBHT-ban kozzétették].

7 Marton Varyu: ,The Judicial Reception of EU Law” in VarJu—VARNAY (2. lj.) 183.
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Kiemelendd, hogy olyan lényeges témaknak szentel megkiilonboztetett figyel-
met a szerz6, mint példaul az unios jog ex officio alkalmazasanak kérdése, vagy
az uniés emberi jogi rendelkezések birosagok altali értelmezése és érvényesité-
se. Osszegzésében elismeri a magyar judikatiira — jellegébdl adédéan legfképp a
Kuria — torekvéseit a magyar biroi kultira fejlesztésére e téren.

Az elbzetes dontéshozatali eljards az unios jog tagallami birésagok altali meg-
felel6 alkalmazasanak ,garancialis eljarasa”; Osztovits Andras és Gombos Katalin
irasaban elemzi ennek hazai gyakorlatat.® A tanulmany megvizsgalja azokat a kiil-
s6 tényezoket és (bels6) motivaciokat, amelyek a magyar igazsagszolgaltato szer-
veket arra 0sztonzik, hogy az el6ttiik folyamatban 1év6 eljarasokat felfiiggesszék,
és kérdéssel forduljanak a luxembourgi testiilethez. E fejezet hasznos és tanulsagos
eleme az el6zetes dontéshozatali eljarassal kapcsolatos birésagi hatarozatok elem-
zése, amely ravilagit az ezzel kapcsolatos magyar biroi attitiid er6sségeire és gyen-
geségeire egyarant. A szerzok végiil felhivjak a figyelmet annak fontossagara, hogy
a hazai bir6sagok a jovében nagyobb feleldsséget vallaljanak az unios jog értelme-
zése és alkalmazasa kapcsan.

A kovetkezd két tanulmany versenyjogi témdakat dolgoz fel. Toth Tihamér irasa
megvizsgalja az eurdpai versenyjogi szabalyok hazai alkalmazasanak tapasztala-
tait.® A cimmel 6sszhangban, itt organikus fejldésrél van szo, ugyanis mar a rend-
szervaltas utani magyar szabalyozas kozosségi (és német) mintakat vett at, s e ten-
dencia tovabb er6s6dott a csatlakozast kovetéen. Ugyanakkor 2004-t6] a tagallami
jogalkalmazoknak az unios versenyjogi szabalyokat is alkalmazni kellett a t6bb tag-
allamot érint6 esetek kapcsan. Ennek tiikrében érdekes elemzést kozol a szerzo a
Gazdasagi Versenyhivatal altal hivatkozott jogalapok kivalasztasanak indokairol.
Ezenfeliil a munka bemutatja az egyes versenyjogi tényallasok kapcsan kovetett
gyakorlatot, és olyan figyelmet érdemld témakkal is foglalkozik, mint az unios ver-
senyjogi szabalyok maganszemélyek altali érvényesitése.

A nyolcvanas évek vége és a kilencvenes évek eleje nemcsak politikai-jogi,
hanem gazdasagi értelemben is rendszervaltast jelentett hazanknak. A szocialista
tervgazdasagbol a piacgazdasagba atlépett orszag szamara ezért kiilonosen érzé-
keny és fontos teriilet volt a csatlakozasi folyamat soran és belépésiinket kdveto-
en is az dllami tamogatdsokra vonatkozo rendelkezések megfelel6 alkalmazasa.
Papp Monika tanulmanya e témat dolgozza fel — indokolt lehatarolast alkalmazva
— a 2004 utani idészak vonatkozasaban.'® A munka két nagy szerkezeti egységre
tagolhato; egyrészt elemzi a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda felépitését és tevékeny-
ségét, masrészt megvizsgalja a Magyarorszagot érint6 relevans eurdpai bizottsagi
dontéseket. E masodik rész szinvonalat noveli az ligyek tematikus csoportositasa,
és az egyes kategoriak bemutatasa. Az elemzés aktualitasat mutatja, hogy kiilon

8 Andréas Oszrovits — Katalin GomBos: ,Preliminary References and Hungarian Courts: Procedural
Context, Trends and Quality” in VARsu—VARNAY (2. 1j.) 223.

 Tihamér ToTH: ,The Reception and Application of EU Competition Rules in Hungary: An Organic
Evolution” in VARIU-VARNAY (2. lj.) 241.

10 Monika Papp: ,The Application of EU State Aid Rules in Hungary: An Overview of Individual
Commission Decisions (2004-2012)” in VARIU-VARNAY (2. 1j.) 279.
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alfejezetben vizsgalja a 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsagra reagalva elfoga-
dott ,ideiglenes keretszaballyal™' kapcsolatos magyar ligyeket is.

Unios csatlakozasunk azonban nemcsak a bels6 jogi kdrnyezetet alakitotta at.
A kotet Bartha I1diko altal készitett zaro tanulmanya azt vizsgalja meg, hogy belé-
pésiink miként hatott Magyarorszag nemzetkozi szerz6déskotési gyakorlatdra.’
A munka e témakoér kiilonb6z6 aspektusait gy dolgozza fel idérendben, hogy az
olvaso képet kaphat a tagsagbol ered6 kotelezettségek 1épésrol 1épésre tortént tel-
jesitésérél. A csatlakozas utani idészak kapcsan a szerzé megvizsgalja a lojdlis
egyiittmiikodés elvének' érvényesiilését a lényegesebb esetek segitségével, illet-
ve — ezzel dsszefiiggésben — olyan figyelemre mélté és érdekes témakat dolgoz fel,
mint a vegyes szerz6dések kérdése, vagy az unids érdekek tagallamok altali képvi-
selete mas nemzetkdzi szervezetekben.

Osszességében elmondhaté, hogy a kotet eleget tesz a bevezeté fejezetben foglalt
vallalasnak; a szerz6k a cimnek megfelel6en elemzik azon f6bb jogi és intézményi
megoldasokat, amelyeket Magyarorszag az eurépai unios csatlakozasa kapcsan és
azt kovetéen alkalmazott. A 2004 o6ta eltelt iddszak jogalkotasi eredményeinek és
gyakorlatanak a bemutatasa 6nmagaban is szamos tanulsaggal szolgal hazank uni-
6s mechanizmusokba torténd integralodasa, illetve a jogi kulttra atvétele vonatko-
zasaban. E monografikus jellegii tanulmanykotet segitségével azonban nemcsak a
magyar jog- és intézményrendszer unios tagsagbol ered6 f6bb valtozasairdl kaphat
atfogo képet az olvasd; a szakma jeles képvisel6i értékelésiikkel és javaslataikkal
gazdagitjak az egyes fejezeteket. Az el6bbiek miatt e munka az elméleti jogaszok
mellett a gyakorlati szakemberek szamara is hasznos és érdekes szakkonyvként
szolgalhat.

Knapp Laszlo®

" A Bizottsag kozleménye — A finanszirozasi lehet6ségek elérésének tamogatasara iranyulo allami
tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban alkalmazott ideiglenes
kozosségi keretszabaly, HL C 6/5.

12 Tldiko BartHA: ,Hungary’s International Agreements in the Light of Its EU Membership” in VARIU—
VArnay (2. 1j.) 320.

3 EUSZ 4. cikk (3) bek.

* Egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, 9026
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