TOTH JUDIT®

SZERKESZTOI ELOSZO.
KORSZAKHATARON, AVAGY BUCSU
A MENEDEKJOGTOL

2015 kozepéig Magyarorszagon a menekiiltiigyi eljaras, a menedékjogi védelem
és a kapcsolodo ellatast nyujto, beilleszkedést tamogato rendszer kisebb-nagyobb
hibakkal' és elsésorban eurdpai unids forrasokbol miikodott. Az unios tamogatasok-
hoz valé hozzatérést célozta tobb terv is. Ezért késziilt 2013-ban migracios straté-
gia arra vonatkozéan, hogy a 2014-2020 kozotti pénziigyi id6szakban milyen fel-
adatokra kivan Magyarorszag forrast felhasznalni a Menekiiltiigyi és a Migracios
Alapbdl, tovabba a kiils6 hatarok biztositasat célzo, valamint a sikertelen kérel-
mez0k, a visszautasitott vandorok hazatérését segité pénzalapok tamogatasait.?
A szohasznalat megfelelt az unios és eurdpai gyakorlatnak: meghataroztak példaul
a hazai prioritasokat a harmadik orszagok polgarainak befogadasa, beilleszkedése
terén, a koltségvetés teherbiro képességének megfeleléen. A beliigyminiszternek a
programok kozigazgatasi egyeztetésérdl, majd azok nyilvanossagra hozatalardl is
gondoskodnia kellett. 2020-ig tehat minden kdzrem{ikodé az érintett i6hatosagok
bevonasaval kialakitott éves programok folytatasara szamithatott — vagyis atlagos
unios tagallami miikodésre.

Ezt a varakozast erésitette a kormanydontések kozott megjelend ,menekiiltiigyi
szolidaritas programja” — amely az észak-afrikai humanitarius valsagra és kiilono-
sen ott az els6 menedéket nyujto orszagok terheinek enyhitésére reagalt, a minisz-
tert megfelelé program kidolgozasara hivva fel® —, valamint az emlitett uniés pén-
zek hazai lehivasara vonatkozo éves tervezési, kivitelezési menetrend kézzététele.
Ezt a menekiiltekkel kapcsolatos — kevéssé bokezl és lelkes, de az eurépai normali-
tason belill marado — szabalyozast szoritotta hattérbe azutan egy mas iranyu folya-
mat. A szabalyozasi tempo felgyorsulasa, valamint a biztonsagi és rendészeti szem-
pontok kizarélagossa valasa a menedékjogi szabalyozasban és a védelemre szorulok
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TéTH Judit: ,Migracios jogi kérnyezet Magyarorszagon” Magyar Tudomdny, 2013/3, 244-250.

2 1440/2011. (XII. 20.) Korm. hatdrozat az Eurépai Menekiiltiigyi Alap, a harmadik orszdgbe-
li allampolgdrok beilleszkedését segité eurdpai alap, az Eurdpai Visszatérési Alap és a Kiils6
Hatdrok Alapja felel6s hatésdgainak és hitelesité hatésagainak kijelolésérél, valamint a Kiils6
Hatdrok Alap intézményi rendszerérél; 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatdrozat a Migrdcids Straté-
gia és az azon alapulo, az Eurdpai Unié dltal a 2014-2020 ciklusban létrehozasra keriil6 Mene-
kiiltiigyi és Migrdcios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiarol.

3 1139/2011. (V. 12.) Korm. hatarozat az észak-airikai helyzettel kapcsolatos menekiiltiigyi szolida-
ritasi program inditasarol.

4 Lasd pl. 1872015. (VII. 21.) BM utasitds, Munkaprogram; 3/2016. (XII. 16.) BM utasitds a Beliigy-
minisztérium 2017-2018 koz0tti programozasi idészakban a Menekiiltiigyi, Migrdcios és Integ-
raciés Alapra vonatkoz6 Munkaprogramjarol; 22/2016. (VIII. 31.) BM utasitds, Munkaprogram.
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ligyeinek elbiralasaban a tarsadalmi-szakmai parbeszéd megsziinéséhez is vezetett.
A megvaltozott retorika nagyban tamogatta ezt a valtozast, ami ellehetetlenitette a
menekiil6k befogadasat és beilleszkedését.

Nem egészen hat év alatt (2013 januarjatol 2019 novemberéig) a menedékjogi tor-
vényt husz, annak végrehajtasi rendeletét huszonkét, a harmadik orszagok allampol-
garainak belépésére és tartozkodasara vonatkozé térvényt — amely a menedékhez
nem jutdkra, illetve elutasitottakra is vonatkozik — harmincharom, annak végrehaj-
tasi rendeletét pedig harminckét alkalommal modositottak. Ez a folyamat a migra-
cios joganyag instabilla valasahoz vezetett, ami 6nmagaban is kikezdi a joguralmat,
fliggetleniil attol, hogy az alapjogok és az emberi jogok lényeges tartalmat érinté
elvonasokrol van-e szd. A koltségvetési forrasbol finanszirozott gytiléletkampany
hatasara a kozvélemény kozombos maradt, amikor modositottak az alaptorvényi
rendelkezéseket,’ kiiiresitve Magyarorszag menekiiltekkel kapcsolatos nemzetkozi
vallalasait. Tilalmazott lett ugyanis a kiili6ldi népesség betelepitése Magyarorszagra
(noha az EU részérdl nem kényszerbetelepitésrél,® csak a menekiiltiigyi terhek mél-
tanyos megosztasarol volt sz6), és Magyarorszag nem nyujt menedéket, ha az érin-
tett szamara elérhet6 masik befogadé orszag, vagy Magyarorszag teriiletére olyan
orszagon keresztiil érkezett, ahol nem volt kitéve iildoztetésnek vagy tildoztetés koz-
vetlen veszélyének, tovabba legfeljebb csak a kiutasitast keriilheti el az, akit hazaté-
rése esetén halalos itélet, kinzas vagy mas embertelen banasmad, biintetés veszélye
fenyegeti. Az egyéb menedékjogi/idegenjogi szabalyokat minésitett tobbséggel pedig
még tovabb lehet szigoritani, noha a menedékkérelmet megalapozé ,lildoztetés vagy
tildoztetés kozvetlen veszélye” mar 6nmagaban is sziikités a Genfi Egyezményhez
(1951) képest, amely az ,iild6zéstol valo megalapozott félelem” (illetve ,ilild6zéstol
val6 félelmében”) kifejezést alkalmazza az 1. cikk (2) bekezdésében.

A menekiiltek ellen hangolt kdzvélemény csendben fogadta, hogy a szervezeti-
leg mar csonkolt, de névleg még létez6 menekiiltiigyi hatosag” 2019. julius 1-jén

> A XIV. cikket is érintette az Alaptdrvény hetedik modositasa (2018. jinius 28.). Ennek alapjan az uj
XIV. cikk: (1) Magyarorszagra idegen népesség nem telepithet6 be. Idegen allampolgar — ide nem
értve a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyeket — Magyarorszag teriiletén
a magyar hatosagok altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet. A kérelem el6terjesztése és el-
biralasa feltételeinek alapvet6 szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg. (2) Magyar allampol-
gar Magyarorszag teriiletérdl nem utasithato ki, és kiilf6ldrél barmikor hazatérhet. Magyarorszag
teriiletén tartozkodo kiilf6ldit csak térvényes hatarozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos
kiutasitas. (3) Senki nem utasithato ki olyan allamba, vagy nem adhato ki olyan allamnak, ahol az
a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzak vagy mas embertelen banasmodnak, biintetésnek
vetik ala. (4) Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet
— kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban
vagy a szokasos tartozkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghata-
rozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z6désiik miatt iildoznek,
vagy a kozvetlen iildoztetéstodl valo félelmiik megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem
magyar allampolgar, aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol iild6z-
tetésnek vagy iildoztetés kozvetlen veszélyének nem volt kitéve. (5) A menedékjog biztositasanak
alapvet6 szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

® TotH Judit: ,Mi fan terem a (kényszer)betelepités?” Magyar Jogi Nyelv 2017/1, 14-20.

ToTH Judit : ,Miért nincs, ha van — menekiiltiigyi hatosag?” in HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Migrdcio

és rendészet (Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Migracios Tagozat 2015) 197-214.
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megsziint.® A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalbol Orszagos Idegenrendésze-
ti Féigazgatosag lett, amely a rendészetért felel6s miniszter iranyitasa ala tarto-
zik. A hivatal f6igazgatoja 2019. december 31-éig miniszteri biztosként vesz részt a
hivatal rendvédelmi szervvé alakitasaban. A rendészeti és a biztonsagi szempontok
mar korabban is tapasztalhaté dominanciajaval fiigg 6ssze, hogy megsziint a nem-
zetkozi védelmet kérelmezok és az elismertek befogado allomasa, kozosségi szalla-
sa és 6rzott befogado kdzpontja, valamint a specialis gyermekvédelmi intézményi
elhelyezés is (kivéve Vamosszabadit és Balassagyarmatot), hiszen a kérelmezoket
tranzitkonténerekben helyezik el a hataron. A védelmet kérelmezdk és elismertek
igazgatasa mar nem civil kozigazgatasi iigy, hanem az idegenrendészet, vagyis a
rendérségi munka részévé valt. Ami a folyamatot illeti, 2014-t6] egyes menekiiltekkel
foglalkozo intézményekért mar a renddrség felelt a gyakorlatban,® kés6bb erre ren-
delet is sziiletett. Cinikus indoklas szerint, amennyiben az elismert menekiilteknek,
oltalmazottaknak (majdnem) ugyanolyan joguk van, mint a magyar allampolgarok-
nak — s6t, 2020 februarjatol magyar allampolgarsagot is kérhetnek —, a nemzetkozi
védelmet kérelmez6k szama viszont minimalis, akkor az tranzitzonaban is elhelyez-
hetéek, rajuk szakosodott szervezet miikddtetése nélkiil. A kdzigazgatas raciona-
lizalashoz mindenesetre hozzajarulhatott a ,migransok nélkiili migransgytilolet”, a
menekiiltek ellenségnek mindsitése, a biztonsagi igények dominanciaja és az allam
szuverenitasara hivatkozo kormanyzati hataskor-koncentracio:

2015 végén a kormany bezarta az orszag legnagyobb nyilt befogad6 allomasat Deb-
recenben, lefokozva ezzel a magyar menekiiltiigyi rendszer kapacitasat. Megsziin-
tette tovabba a menekiilteknek nyujtott beilleszkedési tamogatast, azt az lizenetet
kozvetitendd, hogy a kormany szerint az integracio nem lehetséges. 2016 6ta mene-
dékkérelem kizarolag a roszkei vagy tompai tranzitzonaban nyujthato be, csak hiva-
tali nyitvatartasi idében, és naponta csak rendkiviil alacsony szamu menedékké-
ré nyujthat be kérelmet. T6bb humanitarius és emberi jogi szervezet jelezte, hogy a
magyar hatésagok bantalmazzak a migransokat, alkalmanként stlyos sériiléseket
okozva. Magyarorszagi szélséjobboldali félkatonai szervezetek szintén elismerték,
hogy az orszaghatarok mentén kozremiikodtek menedékkérok bantalmazasaban.'

8 A Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatalrol sz6l6 361/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet 2019. jili-
us 1-jén hatalyat vesztette; lasd: 126/2019. (V. 30.) Korm. rendeletet az idegenrendészeti szerv
kijelolésérdl és hataskorérdl.

% 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds a Rend0rség 6rzott szallasainak szolgdlati szabdlyzatdrol és
a menekiiltiigyi 6rzott befogadoé kozpontokban végrehajtandé renddrségi feladatokrol. Ennek az
utasitasnak a részletes szabalyaibol kitiinik, hogy a menekiiltiigy is rendérségi feladat.

10 JunAsz Attila — MoLNAR Csaba — Zaur Edit: Menekiiltiigy és migracié Magyarorszdgon (Praga:
Heinrich-Boll-Stiftung e.V.; Budapest: Political Capital 2017) 8. Egy 2017 marciusaban megjelent
ujsagcikk szerint a magyar hatésagok ,gyorsitott eljarasban itéltek el két, a hataron szolgalatot tel-
jesits, menekiilteket bantalmazo rendért. A Legfobb Ugyészség a Magyar Nemzetnek megkiildott
tajékoztatasa szerint az egyikiik »szolgalatteljesités kdzben« jobb térdével arcon rugott egy iilé
menekiiltet, ezért haromszazezer forintos pénzbiintetésre itélték. A szakaszvezet6t kozfeladatot
ellaté személy eljarasaban elkovetett bantalmazas és testi sértés miatt talaltak biinésnek. A masik
esetben egy f6torzszaszlost, aki kozvetlen kozelrdl fujt arcon kénnygazzal egy, amugy a hatarkeri-
tés masik oldalan levé menekiiltet. Az ligyészség szerint a menekiilt »folyamatosan szidalmazta« a
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A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet (migracios valsaghelyzet) fogalmat
a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény modositasa vezette be 2015-ben.
A valsaghelyzetet 2020 marciusaig meghosszabbitottak," noha a menekiilthullam
rég lecsokkent. Ez jelzi, hogy Magyarorszag soha nem volt célorszag, hiszen egy
kerités nem csokkenthetné ilyen gyorsan és ilyen jelentds mértékben a (potencia-
lis) menekiiltek, befogadottak, oltalmazottak belépési és maradasi szandékat. Az
intézkedés, illetve a dragan felépitett hatarkerités annyiban volt sikeres, amennyi-
ben a menekiil6k megtalaltak a Magyarorszagot teljes egészében elkeriilé utvona-
lakat. Példaul a 2014. december 31-én, Magyarorszagon személyi igazolvannyal é16
menekiiltek és oltalmazottak, valamint befogadottak szamahoz képest csupan 10%-
kal volt nagyobb az ehhez a csoporthoz tartozok szama 2017. julius 31-én (3300 {6
a BAH/BMH adatai szerint). Vagyis 200 ezer (potencialis) kérelmezd atment az
orszagon, az utanuk jovok pedig — a szerb és a horvat hatarkerités megépitése utan
— mas iranyba vették az utjukat,'” ami nagyban névelve az embercsempészeknek és
a migracié mas haszonhuzoéinak bevételét. Megkockaztathato a kijelentés, hogy a
menedékjogi eljarasi szabalyok és a szankciok folyamatos szigoritasa sem befolya-
solta érdemben a migracios nyomast, mert nem az alaptalan kérelmek gyorsabb ki-
szlirésére, a j6 tolmacsolasra, a felkésziiltebb ligyintézésre koncentralt a szabalyo-
zas megvaltoztatasa, hanem a kérelmezok elterelésére dsszpontositott, tul a konkrét
belpolitikai nyereségeken. Még tovabb tekintve, a menekiiltek biinbakka tétele men-
tén johettek létre olyan alapjogi (pl. szolas-, egyesiilési, gyiilekezési, mozgassza-
badsagot vagy magantulajdonhoz valé jogot érint6) korlatozasok, amelyek részei a
biztonsag, a rend és a nemzeti 6nazonossag jegyében épiil6 politikai rendszernek.

A menedékjogi rendszer migranskiszorit6 rendszerré valasat elemzi a kiilonszam
nyolc tanulmanya, amelyek 2018 végén és 2019-ben késziiltek, jogi, igazgatasi, nem-
zetkozi kapcsolatok, szocialis és gyermekvédelmi ismeretek és diszciplinak alap-
jan. Az irasok az elméleti és a gyakorlati kérdések kritikus bemutatasat célozzak,
magyarazatot keresve arra, hogy mi és miért valtozott meg a kozelmultban a mene-
kiiltekkel kapcsolatos szabalyozasban — kiilonds tekintettel a hazai szabalyozasra.
A szerz6k kozill harman fiatal PhD-hallgatok, mig a tobbiek tapasztalt oktatok-ku-
tatok, illetve gyakorlati tudassal is rendelkezd szakértok. A korosztalyi dsszetétel
soksziniisége ellenére kozos az aggodalom, a kritikus megkozelités, valamint az el-
kotelezettség a menekiiltiigy irant, megjegyezve, hogy az utobbi kezelésének maod-
ja a tarsadalom moralis allapotat is jelzi.

rendor csaladjat, és »fenyegeté magatartast tanusitott«. A {6t6rzszaszlost 130 ezer forint pénzbir-

sagra itélték. Az ligyészség a miniszterelnokkel szemben amugy 2015 szeptembere 6ta 44 esetrdl

tud, amikor erészakos fellépésiik miatt feljelentettek a hataron intézked6 rendéroket. Példaul ban-

talmazas, kotelességszegés vagy éppen csoportosan elkovetett bantalmazas miatt is indult eljaras”

— KIrALY Andras: ,Gyorsitott eljarasban itéltek el két, menekiilteket bantalmazé rendért” 444.hu,

2017. marcius 16., https://bit.ly/390bRKS.

41/2016. (111. 9.) Korm. rendelet, legutobb modositotta a 217/2019. (1X. 5.) Korm. rendelet.

2 Szip Arpad: A menedékkérok hozzatérése az Allamteriilethez: Elérheté-e az egyensily a mene-
dékjog és az illegalis migracioval szembeni kiizdelem kozo6tt? PhD értekezés (Budapest: Pazmany
Péter Katolikus Egyetem 2017) https://bit.ly/2TThoMM.
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Kilic Tugce a sziriai menekiiltekkel kapcsolatos eurdpai fejleményeket az EU-
Torokorszag paktum alapjan elemzi, vagyis az Uni6é szomszédsagi, nemzetkozi szo-
lidaritasi és egyiittmiikodési szempontjait kéri szamon. Vajon hogyan egyeztethetd
Ossze az unios elvekkel a migracios kontroll kitolasa az EU hatarain tulra (externa-
lizalasa), a migracios terhek atharitasa mas, szegényebb régiokra? Az EU és Torok-
orszag kozotti egyezség egyfajta eufemisztikus parbeszéd az , arukapcsolasos” meg-
oldasrol; példaul a Tanacs sajtokozleménye szerint:

2016. marcius 7-én Torokorszag hozzajarult egyrészrél ahhoz, hogy minden olyan,
nemzetkozi védelemre nem szorulé migranst, aki Térokorszagbdl jutott at Gorogor-
szagba, azonnal visszakiildjenek Torokorszagba, masrészrél vallalta, hogy a torok
felségvizeken elfogott minden irregularis migranst visszafogad. Térokorszag és az
Eurdpai Unio megallapodott arrol is, hogy tovabb bévitik az embercsempészek elle-
ni intézkedéseiket, valamint iidvozolték, hogy a NATO megkezdte tevékenységét az
Egei—tengeren. Toérokorszag és az EU ugyanakkor elismeri, hogy tovabbi gyors és
hatarozott eréfeszitésekre van sziikség. Annak érdekében, hogy ellehetetleniiljon
az embercsempészek lizletszeri tevékenysége, €s hogy a migransok szamara olyan
alternativa alljon rendelkezésre, amelynek soran nem kell kockara tenniiik az életii-
ket, az EU és Torokorszag a mai napon ugy hatarozott, hogy véget kell vetni a Torok-
orszag fel6l az EU-ba iranyuld irregularis migracionak. "

Ezen célok érdekében az EU és Torokorszag egyre ujabb és tjabb intézkedésekrdl
allapodik meg.

Macskovich Marko az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga és a Vilagbank kozos
munkajat mutatja be: hogy miként érvényesiil a gyakorlatban a regisztraciohoz valo
jog a menekiiltek/kérelmezok korében. Ez egyfajta ,kapujog”, hasonloan az allam-
polgarsagi joghoz, ugyanis mindenki a hatosagilag elfogadott adatai, okiratai alap-
jan 1étezik manapsag: ezek révén férhet hozza a 1étét befolyasolé kdzszolgaltata-
sokhoz, vagyis ezek révén gyakorolhatja alapveté, illetve emberi jogait. A tdmeges
migracio keretében érkezé menekiiltek, hontalanok nyilvantartasba vétele megha-
tarozo jelent6ségii, amihez a technika — az egyéni biometrikus azonositok felhasz-
nalasa révén — tobbféle megoldast is kinal. Sajnos, Magyarorszag nem kapcsolo-
dott be az erre szolgalo — részben még most is fejlesztés alatt allo, de részben mar
hasznalhat6o — adatmegoszto platform miikddtetésébe éppen akkor, amikor jogvé-
delmi és biztonsagi okbdl is siirget6 feladat lett volna a belép6k, menekiilék, kérel-
mez06k és atutazok azonositasa, nyilvantartasba vétele.

Mészaros Gabor a menekiiltek nélkiili valsaghelyzet tartéssagat, vagyis a sza-
balyozassal elért parlamenti szandék elméleti alapjait biralja. A 2015-ben beveze-
tett rendkiviili intézkedések illeszkednek a demokracia ,militans” felfogasahoz, am
a valasztott kozjogi megoldas innen nézve is vitathato, hiszen Magyarorszagon ma
nem a széls6éséges politikai csoportokkal szembeni fellépés eszkoze a kiilonleges kor-

3 Europai Tanacs: EU-Torokorszag nyilatkozat (sajtokdzlemény), 2016. marcius 18., https://bit.ly
/2xskcF3.
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8 TOTH JUDIT

manyzati védelmi felhatalmazas, hanem éppenséggel a jogallamisaggal, a civilek-
kel, a lakossaggal, illetve a kritikus hangokkal szembeni fellépést szolgalja. Ehhez
igénybe veszi a propaganda, a valsagretorika eszkozeit is, mikézben egyre keve-
sebb a menekiilt. Ahogy az orszagba érkezett kérelmezdket és nemzetkozi véde-
lemben részesiilok statisztikajat nézziik (1.tablazat),' nehezen érthet6é a nem szii-
né félelem- és gytiloletkeltés, valamint a valsagkezelési megkozelités a menekiiltiigy
(és illegalis migracio) kapcsan.

Ev Negyedév Menedékkéré Menekiiltként — Oltalmazott Befogadott
elismert
2014 L 2736 45 51 5
Osszesen: 42777 1L 2 699 95 42 1
II1. 8711 58 44 1
V. 28 631 42 99 0
2015 L 33549 29 96 3
Osszesen: 177135 1. 33239 44 68 0
II1. 109 175 35 73 1
V. 1172 38 119 2
%016 L 7182 39 109 4
Osszesen: 29432 1L 15309 48 56 2
11 4386 40 67 1
V. 2555 27 39 0
?017 L 1290 19 53 7
Osszesen: 3397 IL 689 27 220 4
II1. 746 29 455 62
V. 672 31 380 2
2018 L 294 23 210 12
Osszesen: 671 1L 159 30 47 5
1I1. 107 1 16 0
V. 111 4 8 1
2019 L 144 7 5 2
1L 122 3 9 2

Molnar Erzsébet irasa a hataron létesitett fizikai akadalynak a biintet6jog eszkoze-
ivel is nyomatékot ado6 rendelkezésekrdl allapitja meg, hogy azok nem felelnek meg
sem a dogmatikai kdvetelményeknek, sem a biintetépolitika megelézést, tarsadalmi
kontrollt, etikai rosszallast kifejez6 funkcioinak. Az, hogy a jogrendszerben redun-
dans és kiiiresitett tényallasok keletkeztek, a szimbolikus biintet6jog kiépiilését jel-
zik, és nem szolgaljak a biintet6jog mint végsé, legerésebb eszkozként valo alkal-
mazasanak elvét. A déli hataron emelt, mintegy 175 km hosszu és 4 méter magas
épitett kerités — csakiigy, mint a biintet6jogi zar — az ellentmondasokat szaporitja,
remélhetbleg, csak atmeneti jelleggel.

4 KSH: Magyarorszagra érkezett menedékkérck és a nemzetkozi védelemben részesiilok szama:
https://bit.ly/3cSGUIF.
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A gondvisel6 (sziil6, gyam, csaladtag) nélkiil érkezé — vagy maradt — menekiilt
gyerekek hivatalos elnevezése kiséré nélkiili kiskoru, magyarorszagi helyzetiik pedig
igen sériilékeny. Kalman Renata az ombudsman és a civil szervezetek jelentései
alapjan foglalta dssze, hogy miért nem felel meg a magyarorszagi banasmod a gyer-
mekjogi normaknak. Bar az emberi jogi rendelkezések, valamint a hazai jogszaba-
lyok is sok biztositékot tartalmaznak a menekiiltek, a gyermekek, illetve a hontalanok
szamara, de hazai szinten mar nem miikodik egyetlen szakositott ellaté intézmény
sem, tovabba kifogasok meriilnek fel a kormeghatarozassal és a gyermekvédelmi
gyamok kirendelésével, gondok vannak a gyermekek iskolaztatasaval, a tovabbuta-
z6 gyermekek felkutatasaval, valamint a csaladegyesitéssel is. Kormeghatarozas-
ra vonatkozo protokoll hianyaban 18 év alattiak is érizetbe keriilhetnek, majd hosz-
szu fogva tartas var rajuk a bekamerazott tranzitzéonaban, ahol a feln6ttekkel k6zos
elhelyezés is fokozza kiszolgaltatottsagukat. Id6kdzben az Eurépa Tanacs gyerme-
kek szexualis kizsakmanyolasa elleni bizottsaga (Lanzarote Bizottsag) a déli hataron
miikdd6 tranzitzonakban 2019. jiniusaban tett latogatas soran tapasztaltak alapjan
ajanlasokat tett;”® latva, hogy a magyar hatdsagok emberteleniil bannak a menedék-
kérd gyerekekkel, és sulyos veszélynek teszi ki 6ket azzal, hogy a tranzitzonaba vald
belépés sorrendjét egy ,onkényesen meghatarozhato” lista szabja meg. A bizottsag
felhivta a figyelmet arra, hogy a szerb oldalon vezetett névsor lehetéséget ad arra,
hogy a lista helyeit korrupt modon adjak-vegyék, ami felveti a gyerekek szexualis
kizsakmanyolasanak veszélyét is. A magyar hatésagok példatlan gyakorlata sze-
rint érdemi vizsgalat nélkiil kiildenek at védelemre szorul6 embereket a kerités — és
igy a hatar — tiloldalara, ha a tranzitzénan kiviil talal rajuk a rendérség. Erthetet-
lennek talaltak, hogy mikdzben a menedékkérdk szama alacsonyabb, mint barmikor
az elmult évek soran, miért van sziikség Magyarorszagon tovabbra is a ttmeges be-
vandorlas okozta valsaghelyzet fenntartasara, ami jogalapot biztosit t6bb sulyosan,
gyerekeket (is) érint6 jogkorlatozo intézkedésnek (példaul a tranzitzénak fenntarta-
sa, a gyerekek kozotti onkényes kiilonbségtétel kor alapjan, a hatékony segitséget
nyujtani tudo civil szervezetek tevékenységének korlatozasa).

Ezekhez kapcsolodik a magyarorszagi menekiiltiigyi eljaras atalakitasarol szo-
16 6sszefoglalo iras és abra: képet kaphatunk arrol, hogy noha az altalanos koz-
igazgatasi eljarasi kodex eltérést engedett a multban is és ma is az altalanos szaba-
lyoktol, az eltérésnek éppen a kérelmezd6 kiszolgaltatottsagat kellene csokkentenie
telmény és a bizonyitasi teher megosztasa révén —, a hatésaggal valo aszimmetri-
kus viszony mérséklését célozva. Az errdl szolé tanulmany — a jelen bevezet6 szer-
z6jének, a kiilonszam szerkeszt6jének — irasa azonban éppen azt veti fel, hogy a
hazai szabalyok egy kérelemre indul6 kozigazgatasi eljarasban a menedékkéréknek
kevesebb garanciat adnak, mint mas ligyfeleknek — vagy akar a biinelkévetknek —,
olyan tényezdok folytan, mint a rendkiviil révid eljaras, a tranzitzéonaban valé kote-
lez6 tartézkodas, az drizet, a birosagi feliilvizsgalat mint egyetlen és csupan kasz-

15 Lasd a Bizottsag magyar hatosagoknak cimzett ajanlasait: List of the recommendations addressed

to the Hungarian authorities further to a visit of a delegation of the Lanzarote Committee to transit
zones at the Serbian/Hungarian border (5-7 July 2017), https://bit.ly/39LoOoe.
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szacids jogorvoslati ut, a jogi képviselet és tanacsadas korlatozottsaga, nem is szdl-
va a migracios valsaghelyzet miatti sajatos megszoritasokrol.

Szab¢ Attila atfogo igénnyel kozeliti meg azt a kérdést, hogy vajon miért olyan
jelent6s a tovabbvandorlas a menekiiltként elismertek k6zo6tt is, nem csak a (poten-
cialis) kérelmezdk korében. Ha a tarsadalmi kornyezet egyaltalan nem elfogadd, és
a kozvéleményt a kiilfoldiek ellen hangoljak, akkor tovabb erésédik az idegenelle-
nesség. A 2015-2018 kozotti jogalkotasi és kozigazgatasi intézkedések lényegé-
ben lehetetlenné tették a menekiiltek és oltalmazottak integraciojat. A nemzetko-
zi védelmet kérdk, valamint a nemzetkozi védelemben részesitettek tamogatasara
fordithato forrasok felszamolasa, valamint az EU pénzforrasaihoz (Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap) kapcsolodo palyazati kiirasok visszavonasa vezetett
el ahhoz az eur6pai uniés normakat és a nemzetkozi jogi kotelezettségeket is sértd
helyzethez, amelyben a menekiiltek nem kapnak segitséget a tarsadalmi beilleszke-
déshez. A legnagyobb csalddast a szakmai kdzonség szamara az integracios szer-
z68dések rendszerének megsziintetése jelentette, de ennek a l1épésnek a jelentésége
eltorpiil a menekiiltek, oltalmazottak és befogadottak magara hagyasahoz képest.

Mindezek alapjan szamitani lehetett arra, hogy Magyarorszagot a nemzetkozi
normak megsértése, mell6zése miatt biralat éri majd, amennyiben a jogalkalma-
zok nemzetkozi szervezetekkel kozdsen értékelés ala vonjak a hazai jogszabalyo-
kat; arra keresve a valaszt, hogy azok mennyiben felelnek meg a nemzetkozi val-
lalasoknak, a k6z0s europai menekiiltiigyi térség szabalyainak. Nagy Boldizsar az
Emberi Jogok Eurépai Birosaga és az Europai Uni6 Birosaga el6tt zajlo és lezajlott,
magyar menekiiltiigyet érinté esetek tomor elemzésével szemlélteti, hogy miként
jutott el Magyarorszag az egyedi jogi ellentmondasok miatti elmarasztalastél a rend-
szerszintii jogsértések egyhangu megallapitasaig a két legfontosabb eurdpai féru-
mon. Az ENSZ migransok emberi jogaival foglalkozé biztosanak nyilatkozatabol
idéz, amelyet magyarorszagi latogatasakor, 2019. julius 17-én tett: ,Sulyos kronikus
betegségekben vagy rakban szenvedd néket és gyermekeket honapokig nem kezel-
nek. [...] A roszkei és a tompai tranzitzonakban tett latogatdsom napjan nem volt
egyetlen bevandorlo sem, aki a hatar szerb oldalarol 1épett volna be Magyarorszag-
ra. Sokakat tobb mint egy éve tartanak fogva a tranzitzonakban.” Ehhez Nagy Bol-
dizsar hozzatiizi egy blogbejegyzésben: ,Erre nincs mentség, ez lasst gyilkossag.™®

Az irasok igyekeznek dokumentalni és értelmezni a szabalyokat, adatokat, kriti-
kus hangt jelentéseket. Lehet, hogy helyenként érdes, kemény a jelz6, banté a hang,
de soha nem az eljar¢ ligyintézoket vagy jogot alkoto képviseléket célozza a vitara
kész kritika, hanem a miikddés, a szabalyozas moralis alapjait, valamint eredmé-
nyét, mégpedig a rendelkezésre all6 adatok és ismeretek alapjan.

16 Nacy Boldizsar: ,Lassan gyilkol, mint a rak”, 2019. jilius 24., https://bit.ly/3aPMSX3.
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