KORTVELYESI ZSOLT

A MAGYAR JOGASZKEPZES 2015-BEN
— AJOGI KAROK HELYZETE"

A fejezet a hazai jogaszképzésrol, elsésorban a jogi karok miikédésérdl ad latleletet. Ehhez
eldszor a magyar jogaszképzések torténetét ismerteti a kezdetektél a rendszervdltdsig, majd
az utébbi huszonot év jellemz6 folyamatait mutatja be. Az dttekintés nagyban tamaszkodik
statisztikai adatokra, és végigkovet néhdany olyan témdt, amelyek meghatarozéak a legutobbi
idészak vitdiban is. A tilképzésril sz6l6 érvelés sem tij keletii, azonban az errdl sz616 okfejtést
a szerz6 ma nem ldatja megalapozottnak. A palyakovetési adatok és a frissdiplomasok kozott
végzett felmérések alapjdan a jogi diploma tovabbra is jo befektetés, és a létszamadatok egyik
relevdns szempont szerint vizsgalva sem tekinthetéek kiugréonak. A Bologna-folyamattal
szembeni ellendllds szintén fontos része a jogi karok jovdjérdl folyé hazai vitaknak. A nem-
zetkozi nyitast, dtjdrhatosagot tekintve a jogdszképzés a legtobb mas hazai képzéshez képest
Jjelentls lemaraddsban van. A tobbszintii képzés bevezetése, vagyis az osztatlan képzés felvdl-
tasa az alapképzésbil és a mesterképzésbil allé egyetemi képzésekkel nemcesak az datjarhato-
sagot novelné, de az ellenz6k dltal felvetett t6bb kérdésre (specializdcid, szelekcid, szélesebb
tarsadalomtudomanyi megalapozas) is vdalaszt adhatna. Az dtdllassal kapesolatos erede-
ti félelmek egy része idékozben raadasul megvaldsult, az dllami finanszirozas radikalisan
csOkkent, ez hatdssal volt a jelentkezbk létszamara, megjelentek jogi targyt alapképzések és
mesterképzések is. A nagyobb létszamii kari mitkédés fenntartasaért vivott kiizdelem, a lét-
szamnovekedés idészakdanak lezdrulta utdn taldn elérkezett a képzés tartalmi tijragondold-
sdanak ideje. Ez viszont nem torténhet az érintettek, elsésorban a hazai jogi karok akarata-
val szemben, melyeknek egyiittal felel0ssége is, hogy keressék a jogaszképzés fejlesztésének
lehetdségeit — jelen iras ehhez kivan hozzdajdarulni. A hazai képzés torténete és a kiilfoldi pél-
ddk attekintése szamos kérdésben tampontul szolgalhat. Mindekozben az utobbi évek valto-
zdsai nem az egyiittmiikodés légkorét erésitették, hanem az dllami (pénziigyi) szerepvdllalds
csokkenése mellett — paradox médon — a kbzpontositott dontéshozatalt tették vezérld elvvé.
Ez egyszerre sodorja veszélybe a tervezhet0ségi és esélyegyenliségi szempontokat. Utobbi, a
tagabb kozpolitikai kornyezettel egyiitt, kétségessé teszi, hogy a jogdszképzés betiltse hagyo-
manyos tarsadalmi funkciojat, a mobilitas erdsitését.

* A tanulmany korabbi verzidjahoz érkezett észrevételekért koszonettel tartozom Bencze Matyasnak, Fleck
Zoltannak és Schweitzer Gabornak, tovabba a Jogtudomanyi Intézetben tartott miihelykonferencia-el6-
adast kovetd vita résztvevéinek.
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V. FUGGELEK

A Magyarorszagon sokszor mintaadonak tekintett német jogaszképzés aktualis kihi-
vasait tekintette at egy 2012-es jelentés. Az oktatas céljainak 6sszefoglalasa szerint:

A végzett hallgatoknak tisztaban kell lenniiik a gyakorlattal, képessé kell valniuk arra,
hogy kozremiikddjenek a gyakorlatban, szerz6déseket kossenek, eljarasokat kezdemé-
nyezzenek, tisztaban legyenek a jogaszi tevékenység tudomanyos és szakmai korlatai-
val, képesek legyenek reflektaltan bekapcsolodni a jogpolitikai vitakba.!

Ez a rendkiviil 6sszetett, gyakorlati és elméleti tudassal, jogi ismeretekkel és tagabb
tarsadalmi kitekintéssel és feleldsséggel felvértezett jogaszok képzését célzo kiildetés-
nyilatkozat jol leirja a magyar jogaszképzés feladatait is. Az alabbi fejezet a jogasz-
képzés hazai helyzetérdl ad attekintést, hangsulyosan tamaszkodva a képzésrél elér-
het6 adatokra, illetve a képzés atalakitasa koriili vitakban elhangzé érvekre.

A tanulmany a terjedelmi korlatokra tekintettel szamos kérdést nem vagy csak érin-
télegesen targyal. Sem a jogaszképzés torténetét, sem a fels6oktatast tagabban érinté
atalakitasokat, a tandij és a bolognai rendszer bevezetése koriili vitakat, érveket nem
tudja részleteiben ismertetni. Itt az olvasot elsésorban a hivatkozott irodalom segithe-
ti.2 A fejezet kifejezett célja azonban, hogy latleletet adjon a jogi oktatas hazai tenden-
ciairdl, legfontosabb jelenségeirél, honnan j6tt, hol jar, és merre tart a magyarorsza-
gi jogaszképzés, az egyes kérdések sulyozasanal figyelembe véve az aktualis vitakat.

A fejezet els6 része olyan adatokat, ismereteket foglal 6ssze, amelyek segitenek,
hogy képet alkossunk a hazai jogaszképzés helyzetérol, kezdve annak torténetével,
majd elsésorban a szamokon keresztiil mutatja be a képzést jellemz tjabb trendeket.
Végiil a dolgozat néhany olyan témat vizsgal, amely komolyabb vita targyat képezte
és képezi, igy a kétosztatu képzés bevezetésének lehet6ségét, a finanszirozas kérdé-
seit vagy az allamtudomanyi doktori cim létrehozasat.

1. TENYEK A HAZAI JOGASZKEPZESROL
1.1. A JOGASZKEPZES INTEZMENYEI

Hazankban jelenleg nyolc fels6oktatasi intézményben lehet allam- és jogtudomanyi
képzésre jelentkezni, valamennyi esetben egy-egy egyetem allam- és jogtudoma-
nyi kara — a Pazmany Péter Katolikus Egyetem esetében ,Jog- és Allamtudomany

! A német tudomanyos tanacs 2012 novemberében kozzétett, a jogtudomany és jogaszképzés fejlodé-
si iranyairdl szolé tanulmanyat és ajanlasat ismerteti SoLyom Péter: ,Az eurdpai jogtudomany felé —
A német tudomanyos tanacs ajanlasai az oktatas és a kutatas fejlesztésérél” Pro Futuro 2014/2. 58-59.
Az eredeti dokumentumot lasd Wissenschaftsrat: Perspektiven der Rechtswissenschaft in Deutschland.
Situation, Analyse, Empfehlungen 2012. november 9. Hamburg, www.wissenschaftsrat.de/download/
archiv/2558-12.pdf.

2 Kiilonosen a képzésen oktatott targyak alakulasa érne meg kiilén tanulmanyt, ahogyan a kezdeti, egyhaz-
jog-centrikus oktatéas az abszolutista allam szolgalataba szegdédik, majd egyre szélesebb kori ismereteket
olel fel — az 1874-es reform pl. francia minta alapjan —, egészen a mai, szélesebb korii tarsadalomtudoma-
nyi, szaknyelvi és technikai ismereteket is magaban foglal6 képzési struktiraig. A francia mintara pl. lasd
PET6 Erné: Jogakadémidk a 20. szazadban [PhD-értekezés] (Debrecen: Debreceni Egyetem 2003) 17.
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Kar” - inditja a szakot. A nyolc egyetembdl 2013 6ta a kormany dontése alap-
jan harom ,kiemelt felsGoktatasi intézmény” (Debreceni Egyetem, E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem, Szegedi Tudomanyegyetem), tovabba a nyolcbol négy ,kuta-
toegyetem”-nek minésiil (a korabban felsorolt harom egyetem mellett a Pécsi
Tudoméanyegyetem).? Ez a kiemelt statusz torténelmi elézményekhez is kothetd,
hagyomanyosan a jogi kar hozzatartozott az ,universitas” megjeloléshez, ennek hia-
nyaban a papai elismerést sem kaphatta meg az intézmény. Az alabbi tablazat bemu-
tatja a jelenleg miik6do jogi karokat, jelezve azok torténeti el6zményeit.

1. tabldzat. A magyar jogi karok listdja, torténeti elGzményekkel (a kordbbi datum nem
minden esetben jelez jogfolytonossagot)

Egyetem neve(i), alapitisa Jogi kar alapitasa
Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem 1667

(1921-1950-ig Pazmany Péter T.e., 1777 el6tt Nagyszombaton)

Szegedi Tudomanyegyetem 1774, egyetemi: 1872

(1881-1940-ig Ferencz Jozsef T.e., majd Horthy Miklos T.e.
és 1962-1999-ig Jozsef Attila T.e., 1921 el6tt Kolozsvaron)

Debreceni Tudomanyegyetem 1742, egyetemi: 1912/14
(1911; 1918-1945-ig Tisza Istvan T.e., majd Debreceni T.e.,

és 1952-2000-ig Kossuth Lajos T.e.)

Pécsi Tudomanyegyetem 1833, egyetemi: 1923
(1912/14-t6] Erzsébet T.e. Pozsonyban, 1921-23-t6l Budapest utan

Pécsen, késébb Pécsi Egyetem, 1982-2000-ig Janus Pannonius T.e.,

1367-es el6zmény)

Miskolci Tudomanyegyetem 1981

(1949-t6l, 1735-6s selmecbanyai el6zménnyel)

Széchenyi Istvan Egyetem (1718/1968) 1718, egyetemi: 1995/2002
(ELTE, majd 6nallo)

Pazmany Péter Katolikus Egyetem (1635/1992) 1995

Karoli Gaspar Reformatus Egyetem (1993) 1998

Forrdsok: A szbvegben jelzett (jog)torténeti munkak

A jogaszképzés jelenét, illetve a jov6jérdl folyo gondolkodast meghatarozza annak
multja. A vitakban is gyakran szerepelnek érvek, amelyek a torténeti el6zményekre
alapozva védenek egy-egy allaspontot, jellemzden, bar nem sziikségszeriien, a fenn-
allé rendszer védelmében. Az attekintés elsd része a magyar jogi oktatas torténetérol
ad képet, elsésorban az intézményekre fokuszalva.

3 MTIL It a lista: ezek az egyetemek és féiskolak kaptak kutato és kiemelt cimet” 2013. februar 8., eduli-
ne.hu/felsooktatas/2013/2/8/1tt_a_lista_ezek_az_egyetemek_es_foiskolak__32WXJZ.
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V. FUGGELEK
1.2. A HAZAI JOGASZKEPZES TORTENETE

1.2.1. A MAGYARORSZAGI JOGASZKEPZES: A KEZDETEKTOL A MASODIK
VILAGHABORUIG

Az els6 magyarorszagi jogaszképzés 1667-ben a harminckét évvel korabban Pazmany
Péter altal alapitott katolikus egyetemen, a mai Szlovakia teriiletén, Nagyszombaton
indult meg, az egyetem masik két — bolcsészeti és teologiai — karahoz képest alacso-
nyabb latogatottsaggal.* Utobbi részben arra vezethet6 vissza, hogy a képzés a gya-
korlatban kevéssé hasznosithato elméleti ismereteket adott at (kezdetben csak egy-
héazjogot és romai jogot), és a birdi vagy tigyvédi miikodéshez nem is kellett egyetemi
jogi végzettség.” Az alapitast megel6z6en az egyetemi jogi végzettséget kizarolag
kiilfoldon lehetett szerezni. A jogi kar létrehozasa a korban fontos volt maganak az
egyetemnek is, mert a — Nagyszombaton mar 1étezé — bolcsészeti és teologiai kar
mellett az orvosi és a jogi kar miikddése volt a papai elismerés feltétele, ekkor valt
valoban egyetemessé a képzés, universitassza, egyetemmé az intézmény. Az elsé
magyar jogi kar Losy Imre és Lippay Gyorgy primasok harmincezer forintos alapitva-
nyanak koszonhette 1étét.°

Az egyetemi jogi képzés ugyanakkor nem az egyetlen formaja volt a jogassza valas-
nak. A 17-18. szazadban a jogi oktatast els6sorban az egyhazi igények és fejlemények
hataroztak meg, és alapvetéen az ellenreformaciora adott reakcioként jelent meg az
egyetemen kiviili jogi oktatas, amikor protestans gimnaziumok a filozofia mellett jogot
oktattak a gimnaziumi éviolyamokat kdvetéen — példaul mar a nagyszombati jogi kar
megalapitasa el6tt két évvel Eperjesen, a tizosztalyossa alakitott evangélikus gimna-
ziumban.’

Az abszolutizmus kora a novekvé allami befolyassal a (jogi) felsGoktatasban is meg-
jelent, a képzést 1760 6szétdl szabalyozta kiralyi rendelet. A nagyszombati egyetem
allamositasara keriilt sor 1769-ben.® Az allamositas egyuttal azt is jelentette, hogy a
finanszirozasért is a kincstar vallalt feleldsséget.® A kozpontositas f6ldrajzi értelem-
ben is szinte parhuzamosan zajlott, amikor 1777-ben Budara kolt6zott a kar. A kolto-

PET6 (2. 1j.) 11. Mezey Barna viszont azt jegyzi meg, hogy a jogi kar ,rangban kozvetleniil a teolégiai kar
utan kovetkezett”. MEzEY Barna: ,Nagyszombattol Budapestig. Az E6tvios Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kara (1667-2002)" in TakAcs Péter (szerk.): A jogdszképzés miiltja, jelene és
Jjovéje. Unnepi tanulmdnyok, konferencia-eléaddsok, kerekasztal-beszélgetések (Budapest: ELTE AJK
2003) 139. A hallgatoi létszamnak megfelel6en az oktatok sem voltak tiil sokan: ,A tanari létszam ala-
csony: az 1686-tol rendszeressé valo hazai jogi oktatas egyetlen tanara Koller Ferenc volt, s csak 1696-
ban csatlakozott hozza Bencsik Mihaly. 1766-ban is még csak két tanara volt a hazai jognak: Nitray
Gabor és Zelenay Janos.” MEzZEY Barna: ,Egyetemek és jogakadémiak. A jogi oktatas kezdetei és fejl6-
désének tendenciai Magyarorszagon” Gydri Tanulmdanyok 1998/20. 7-17. Az itt idézett rész elérhetd:
majt.elte.hw/Tanszekek/Majt/Magyar%20Jogtorte NET/magyarazatok/egyetemijogikepzes.htm.
MEezEy 1998 (4. 1j.).

MEezey 2003 (4. 1j.) 139.

PET6 (2. 1j.) 11.

1773-ban az egyetemet korabban miikodteté jezsuita rend is feloszlik, XIV. Kelemen papa dontése foly-
tan.

9 Mezey 2003 (4. 1j.) 140.
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zés melletti egyik érv az volt, hogy a Kuria Pesten miikodétt.!? A felvilagosult uralko-
do, Maria Terézia a budai koltozést elésegitendd, a szamara el6készitett budai varat
ajanlotta fel az atkolt6z6 egyetem szamara,! majd késobb, II. Jozsef dontése folytan
koltozott a jogi kar Pestre, el6szor a Ferenciek terére, 1783-ban, majd 1805-ben jelen-
legi helyére, a palosok kolostoraba.'

A jogi kart alapito okirat kétéves képzést irt el (1667). 1760-ban is maradt ez a for-
ma, azzal, hogy a képzés harom év alatti befejezése is megengedetté valt.”® Az 1775-
0s ,Planum juridiciae facultatis” mar haroméves képzést irt el6.'* Az egységesito
tendenciakkal a jozefinista id6szakban megjelent az atjarhatésag célja. Ennek kereté-
ben szamos osztrak polgar kérte, hogy Pesten tehesse le doktori szigorlatat — mivel
ekozben az érdemi egységesités elmaradt, Pesten, ,szemben a bécsi két esztendével,
harom honap alatt doktori cimhez lehetett jutni”.’® (Hasonlo folyamat jatszodott le
a dualizmusban, amikor az alapvizsgak utan a szigorlatokat sok pesti hallgaté inkabb
Kolozsvaron tette le.)!

Az allamositas szamos valtozast hozott: ,Az egyetem élére f6igazgato keriilt, a
vezetést az Gjonnan felallitott consistorium végezte, amelynek tagjait mar az ural-
kodo nevezte ki.”!'" Az allami figyelem mindenre kiterjedt, ezért példaul ,az el6-
adasjegyzeteket, tananyagokat és a vizsgalati tételeket meg kellett kiildeni a
Helytartotanacsnak.”® Mindezzel ,lényegében kisérlet tortént az egész tisztvisel6-
képzés centralizalasara, az allami iranyitas novelésére”.' Az un. uj Ratio Educationis
1786-t0l részletesen eldirta, hany eléadas tartandé és mikor, 6sszességében rend-
kiviili modon szlikitve az egyetem mozgasterét.?° Az uj szabalyozas mar érvénye-
sitette az allamigazgatas igényeit, példaul a kamaralis tanszék felallitasaval vagy
a tananyag meghatarozasaval.? (A Politialis és Cameralis Tanszék pedig erede-
tileg nem is a jogi, hanem a bolcsészkaron indult.??) A jogaszképzés célja a Ratio
Educationis szerint, hogy a ,kiralynak és a hazanak alkalmas tisztvisel6ket képez-
zen”. Az abszolutista uralkodoi reformok révén a Budara koltozéssel ,,1779-t61 mar a

10 FriML Aladar: ,Az els6 Ratio Educationis” in Az 1777-iki Ratio Educationis [ford. és jegyzetekkel ellatta

FriML Aladar] (Budapest: Pedagogia Konyvtar, Kath. Kézépiskolai Tanaregyesiilet 1913) 15-16. A sz6-

veg elérheté a Magyar Elektronikus Kényvtarban: mek.oszk.hu/06500/06559/06559.pdf.

Ezt megkonnyitette, hogy egyébként sem volt tervben, hogy a kiralyi csalad tartésan Budan lakjon.

Szoa1 Laszlo: A nagyszombati egyetem jogi karanak Budara koéltozése” in TakAcs (4. 1j.) 5.

2 Mezey 2003 (4. 1j.) 142.

13 MEezey 2003 (4. 1j.) 155.

4 MEezEY 2003 (4. lj.) 152.

15 Mezey 2003 (4. 1j.) 142.

16 A szamokbol ez jol kovethetd: Budapest, 1901: 3854 hallgato, 1565 szigorlat; Kolozsvar: 1036 hallgato,
2500 szigorlat. MEzeY 2003 (4. 1j.) 177.

17 Szdar (11. 1j.) 4.

18 Mezey 2003 (4. 1j.) 140.

19 PET6 (2.1j.) 13.

20 Mezey 2003 (4. 1j.) 143.

Ratio Educationis (A nevelés és az egész oktatasiigy rendje), II. rész, A tanulmanyok tervezete és tantar-

gyai, IV. szakasz, A magyarorszagi kiralyi akadémiak, VI. fejezet, Az akadémiai tanfolyam tekintettel a jogi

tantargyakra, azaz a jogi tanfolyamrol kiilsnosen, CLXXXIV-CXCIL §§. A magyar széveg: FrivL (10. 1j.).

2 Az 1769-es alapitas utan 1777-ben keriilt at a tanszék a jogi karra. TEMEsI Istvan: ,A kdzigazgatasi dol-
gozok képzésének torténete” Magyar Kozigazgatds 2011/3. 93.
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reformalt haroméves jogi kari képzés indult meg”, az 1780/81-es tanévben ,a harom
éviolyamon dsszesen 90 jogasz hallgato végezte tanulmanyait”.?* A karon cenzirabi-
zottsag miikodott, hiszen az egyetem végezte a hazai iskolakban hasznalt tankony-
vek cenzirazasat, mint ahogyan a jogakadémiak tananyagat is feliigyelte az 1806-o0s
uj Ratio Educationis szerint.?*

Maria Terézia, illetve II. Jozsef rendszerezd tevékenysége révén alakult ki intézmé-
nyes kapcsolat az egyetemi szintii jogi oktatas és a jogakadémiak kozott. Az egyha-
zi, kiilondsen a protestans jogakadémiak kiizdelmei az egyenjogusagért az 1791. évi
XXUVI. te.-kel vezetnek gy6zelemre, a felekezeti és kiralyi jogakadémiak miikodésének
szabad miikddésével és a bizonyitvanyok érvényességének elismerésével. Ez a torvé-
nyi alap lényegében a jogakadémiak végleges megsziinéséig fontos hivatkozasi alap
lesz a megmaradasért folytatott vitakban.?® Az ligyvédi vizsga feltétele mar 1786-tol
a jogi egyetemi vagy jogakadémiai végzettség.?°

Az egyetemi és az egyetemen kiviili jogaszképzés parhuzamos megjelenésének
koraban a jogakadémiak a gyakorlat szempontjabol nem masodlagos terepei voltak a
jogaszképzésnek. A reformatus és protestans jogi oktatas a 19. szazadban a jogaka-
démiak formajaban fénykorat éli.?” Erdemes Petd Erné szemléltetd felsorolasat idéz-
ni arrol, hogy a jogakadémiak mitkodésének koraban milyen funkciokat toltottek be
akadémiat végzettek: Kossuth Lajos ugy valt iigyvéddé, hogy nem folytatott egye-
temi tanulmanyokat; Deak Ferenc iigyvéd, tablabiré és igazsagiigy-miniszter is volt,
miutan a gyo6ri jogakadémiat elvégezte (tovabbi jogakadémiat végzettek: ,Berzeviczy
Albert a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke, Bernolak Nandor igazsagiligy-mi-
niszter, Moor Gyula, Ereky Istvan, Magyary Géza stb. akadémikusok™).?®

A népszerii — mert eléképzettség nélkiil is gyorsan ,jogképesitd” — jogakadémi-
ak kezdetben a jogi egyetemnek lényegében alarendelten miikodtek.?® Az uj Ratio
Educationis (1786) viszont inkabb mellérendelt pozicioba helyezte az akadémiakat,
amelyeknek képzési idejét egységesitette, a képzési rend is kevéssé tért el az egyete-
métol, s6t a végzettség is ugyanolyan képesitést nyujtott.>* A jogi akadémiakon folyo
tanulmanyok idejét az 1806-os Ratio Educationis harom évben allapitotta meg,!
mivel azonban ez rendeleti formaban jelent meg, ezt még hosszabb ideig, elsésorban
a protestans akadémiak esetében, figyelmen kiviil hagytak, és a haroméves képzést
csak 1861-62-t6l alkalmaztak egységesen.’? Késobb, Trefort Agost reformjai nyo-
man az egyetemi jelleg nélkiili f6iskolakon foly6 képzést négy évre emelték, ezzel egy-
értelmilien meghaladva a szakiskolai képzés szintjét.*

% Szoar (11. 1j.) 6.

24 MezEy 2003 (4. 1j.) 147-148.

% PETO (2. 1j.) 14.

26 NaGy Zsolt: A jogaszképzés fejlédése és aktudlis problémdai [PhD-értekezés] (Szeged: SZTE AJK 2005);
megjelent: Jogelméleti Szemle 2006/2, jesz.ajk.elte.hu/nagy26.mhit.

2 PET6 (2. 1j.) 14.

2 PETO (2. 1j.) 19, ill. 8. vj.

2 MEzey 2003 (4. 1j.) 141.

30 Mezey 2003 (4. 1j.) 143.

31 FriML (10. 1j.) 30. Erre mar korabban Maria Terézia is kisérletet tett. PET6 (2. 1j.) 13.

32 PET6 (2.15.) 17.

3 FriML (10. 1j.) 30; PET6 (2. 1j.) 17.
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A 19. szazad masodik felével az egyetem mar nem latott el adminisztrativ funkci-
6t sem a jogakadémiak mitkodésével kapcsolatban. Az 1874-es fels6oktatasi reformok
célkitiizése szerint a két képzési format kozeliteni kellett, és ez az atjarhatésag bizto-
sitasa, a vizsgak elismertetése révén meg is valosult. Azonban az atjarhatésag kul-
tusztarcatol szarmazo elképzelése iitkozott az igazsagligyi kormanyzat torekvéseivel,
és utobbi dontésével az ligyvédi vizsgak feltételévé az egyetemi végzettség valt,>*
amely a jogakadémiakon foly6 képzés jelentéktelenné valasat hozta magaval. A jog-
akadémia tanarai koziil az egyetemek tudtak valogatni, a hallgatéi 1étszamot a kolozs-
vari egyetemi képzéssel egyiitt mar jogakadémiak nélkiil is kezelni lehetett. A masodik
vilaghaboru utanra csak néhany felekezeti jogakadémia maradt, melyeket az 1948-as
allamositas utan 1949-ben sziintettek meg.*

Kozben, a kiegyezést kovetd idészakban, a jogakadémiak helyzetének bizonyta-
lansaga mellett meger6sodott az egyetemek helyzete, 1872-ben elindult a jogi kép-
zés a Kolozsvari (1881-t6l Ferencz Jozsef) Tudomanyegyetemen, majd 1914-ben
Debrecenben és Pozsonyban.?® Mar korabban, a reformkorszak politikai térekvései
kozott szerepelt az egyetemek védelme, ennek érdekében tobbek kozott az egyetemi
politizalas visszaszoritasa tiint kivanatosnak.’” Azonban ez sem tudta megakadalyoz-
ni, hogy a tanitas nyelvének iigyében ne fesziiljenek egymasnak az eltéré allaspontok.
Az oktatok hagyomanyosan ellenalltak a magyar nyelv akadémiai hoditasanak, hiszen
a tananyag latin volt (a német utan 1791-ben allitottak vissza a tanitast nyelvét).3®
A kar, el6szor kormanyzati nyomasra, késébb mar dnalléan is fellépett a magyar nyelv
irant elkotelezett szervezédésekkel szemben — mar II. Lipot uralkodasanak kezdetén
volt ra példa, hogy a Helytartotanacs jelezte a dékannak, hogy a kormanyszerveknél
az alkalmazas feltétele a magyar nyelv megfeleld ismerete. A képzés azonban csak
az 1845/46-os tanévtél folyt magyarul, miutan a tanari kar, melynek egy része nem
is tudott magyarul, vonakodva elfogadta az errél szold dontést.’ A tannyelvvaltassal
egy id6ben tértek at a karosnak itélt osztalyozasrol a szoveges értékelésre. 1848-ban
Eo6tvos Jozsef mar nemcsak a szam szerinti osztalyozast torolte el, de a szigorlatokat
is, mik6zben noévelte az autonomiat az oktatast érinté kérdésekben.*®

3 1874. évi XXXIV. te. az ligyvédi rendtartds targydban. Az 5. § vonatkozo rendelkezése szerint: , Az ligy-
védi vizsgara a vizsgalo bizottsag csak azt bocsathatja, ki kimutatja: 1. hogy valamely belf6ldi egyete-
men a jogtudorsagot elnyerte.”

Az 1948. évi XXXIII te. (,,a nem dllami iskoldk fenntartdsdnak az dllam dltal valé dtvétele, az azok-
kal 0sszefiiggs vagyontargyak dllami tulajdonbavétele és személyzetének allami szolgdlatba valé
dtvétele targydban”) rendelte el a még miik6do6 jogakadémiak allamositasat, majd a 4105/1949. sz. kor-
manyrendelettel sziintek meg végleg az egyetemen kiviili jogaszképzés intézményei. PET6 (2. 1j.) 196-
197; MEezey 2003 (4. 1j.) 159.

% Az egyes jogi karok torténetérdl szolo osszefoglalokat lasd a budai jogaszképzés 225. évforduloja-
ra rendezett konferencia kotetében TakAcs (4. 1j.); igy: MEzEY 2003 (4. 1j.) 139-184; BaLogH Elemér:
A kolozsvari-szegedi jogi kar torténete (1872-2002)" in TakAcs (4. lj.) 185-225; KaiTAr Istvan: , A pécsi
Allam- és Jogtudomanyi Kar torténete (1923-2002)” in TakAcs uo. 226-230; Szaso Béla: ,A Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara” in TakAcs uo. 289-301.

MEezey 2003 (4. 1j.) 144.

MEezey 2003 (4. 1j.) 143.

MEezEY 2003 (4. 1j.) 144-145, 148. Lasd még Ecknart Ferenc: A Jog- és Allamtudomadnyi Kar térténete
1667-1935. A Kirdlyi Magyar Pdzmadny Péter-tudomdnyegyetem torténete, I1. kot. (Budapest: Kiralyi
Magyar Egyetemi Nyomda 1936) 359-364.

40 Mezey 2003 (4. 1j.) 145.

@
&

W W w
e & 3

901



V. FUGGELEK

A nyelv koriili vitak egy masik tendenciaval is egybeesnek: a 18. szazad végével
megindul a ,szétfejlddés”, a korabban tobbé-kevésbé egységes europai jogaszi gon-
dolkodasban és oktatasban egyre inkabb a nemzeti keretek sulya valik dontové.*!
Magyarorszagon az 1855-60-as id6szak els6sorban a nemzeti térekvések, az eloszt-
rakositassal szembeni fellépés jegyében telt*? — az osztrak oktatasi rendszer beve-
zetésére 1850-ben keriilt sor, majd 1860-tol ujra magyar nyelven folyt az oktatas.*?

Az el6adasok latogatasa messze nem volt altalanos. Egyrészt ,Maria Terézia ren-
delkezései ota lehetséges volt vizsgara jelentkezni, s azt letenni anélkiil, hogy vala-
ki nyilvanos eléadasokra jart vagy akarcsak beiratkozott volna”.** Ok voltak az ,in
absentia” vagyis a ,mezei” jogaszok, akik csak vizsgazni jartak be.*® Nagyjabol a
hallgatok harmada jart be eldadasokra, ,masik résziik [...] vagy megélhetéséért dol-
gozott, vagy pedig mulatozassal toltotte az idejét”.*® A kiegyezés utani idészak 1ét-
szamgondjait jol jelzi, hogy a névsorolvasas otlete és hasonlo intézkedések elsésor-
ban azon buktak meg, hogy a kar nem hogy leiiltetni, de beengedni sem tudta a teljes
hallgatdi létszamot.*” Tankonyv hidnyaban az oktatas els6sorban diktalast jelentett,
ezt egészitette ki 1691-t6l a nyilvanos vita, illetve a magangyakorlat, majd a torvény-
székek modellezése. A Helytartotanacs 1788-as leirata tAmadta a sz6 szerinti tanulas
modszerét, ehelyett a ,megértésen alapulo” tudas mellett érvelve.*®

A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok a jogaszképzést sem hagytak érintetleniil.
Mezey Barna ezt ugy foglalja dssze, hogy ,1890 utan a kar térténete lényegében
reformok és reformkisérletek torténete”.*® N6tt a képzés politikai jelentésége, a kor-
manyzati szféraba sokan érkeztek az egyetemrol, az ott végzettek fontos szerepet tol-
tottek be a modern allam és jogrendszerének felépitésében, a felgyorsul6 kodifikaci-
o6ban. Mindez egyuttal novelte a szakma, a képzés és a jogtudomany elismertségét
is.%®

A jogi egyetemi képzésen beliil a specializalodas (,bifurkacié”) gondolata mar a
dualizmus koradban megjelent. 1872-ben ebben a szellemben javasolta a kar a jog-
tudomanyi és allamtudomanyi vizsgalatok kettds rendszerét. Végiil 1874-ben a kor-
manyzat szabalyozta a szigorlatok rendszerét, két alapvizsgat az els6 és a masodik év
végeén kellett letenni (jogtorténet és romai jog; jogbolcselet, magyar kozjog, kozgazda-
sagtan), majd a tanulmanyok végén kovetkezett a tovabbi két allamvizsga (allamtudo-
manyi és jogtudomanyi vizsga).!

41 P. SzaB6 Béla: ,Néhany adaptalt (és adoptalt) gondolat a jogaszképzeés jovéjérdl (globalizalodas — euro-
paizalodas)” in Siska Katalin — SzaBo Krisztian (szerk.): A jovébdl tanulni. Néhdany aktudlis kérdés a jog
vildgabél (Debrecen: DE AJK 2007) 137.

42 Mezey 2003 (4. 1j.) 146.

* Nacy Zsolt: ,A magyar jogi oktatas torténeti vazlata” Jogelméleti Szemle 2003/3, jesz.ajk.elte.hu/
nagyl5.html.

4 MEezey 2003 (4. 1j.) 171.

45 Mezey 2003 (4. 1j.) 171-172.

46 Mezey 2003 (4. 1j.) 171.

47 Mezey 2003 (4. 1j.) 171.

48 Mezey 2003 (4. 1j.) 154.

49 Mezey 2003 (4. 1j.) 161.

%0 MEezey 2003 (4. 1j.) 158.

1 Mezey 2003 (4. 1j.) 172.
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Az 18809-es tizedik magyar jogaszgylilés a jogaszképzés egy orok dilemmajat vette
el6, amikor, elsésorban az ligyvédség, a gyakorlatban hasznos ismeretek elsajatitasat
kérte szamon az egyetemi képzésen, mikdzben az oktatok védték az elméleti miivelt-
ség megszerzésének céljat, szemben a ,jogtechnikus-képzés” felfogasaval. A koztes
megoldas a gyakorlati foglalkozasok intézményesitését hozta.*

A jogi oktatas tomegessé valasanak témaja és problémaja mar a dualizmus koraban
foglalkoztatta a szakmabelieket. Kés6bb, 1932-ben szintén hallani hasonlé panaszo-
kat, nem csak a jogi képzésre: Magyary Zoltan jegyzi meg, hogy ,t6bb mint 10 000
egyetemi hallgaté van Magyarorszagon, és hasonléan nagy tomegek lepik el ma min-
den orszagban az egyetemeket”.5

A vilaghaborut és a trianoni teriiletvesztéseket kovetéen a kolozsvari képzés
Szegedre, a pozsonyi Pécsre keriilt. Az 1920-ban elfogadott numerus clausus sza-
balyozas alapjan a megmaradt teriileten miikods, illetve atkoltoztetett intézmények-
ben vallasi, nemzetiségi, faji alapon korlatoztak a felvehet6 hallgatok szamat.’* Ez
az egyetemekre ugyanugy kiterjedt, mint a jogakadémiakra. A szarmazasi alapu sze-
lekci6 korabban sem volt ismeretlen, bar az nem allami szabalyozasban 61t6tt testet.
A jogi kar megalapitasa utan az egyetemi hallgatok nagy része katolikus volt, a pro-
testansok inkabb allami vagy protestans jogakadémian tanultak. Zsid6 hallgatokat
korabban is stjtottak kizaré intézkedések: ,Ugyan egy kivételes esetben, 1827-ben,
a Helytartétanacs rendeletére mar keriilhetett egy zsidé szarmazasu diak is a hall-
gatoi karba, 1840-ben a fakultas mar kereken megtagadta a zsido jelslt felvételét.”
Késo6bb ez az akadaly megsziint, zsid6 hallgatoknal az a korlatozas maradt fenn, hogy
egyhazjogbol nem doktoralhattak.”> Ehhez képest volt hatalmas visszalépés a zsido
hallgatok felvételi aranyanak korlatozasa.*®

Hasonléan korlatozott volt a n6k felvétele a két vilaghaboru kozott. A jogi fels6okta-
tasba az 1918/19-es tanévben vettek fel el6szor néket rendes hallgatoként. A tanacs-
koztarsasag bukasat kovetden a budapesti jogi kar a numerus clausus kovetkeztében
megvaltozott helyzetre hivatkozassal dontott gy, hogy a nék felvétele ,idészertit-
len”.5" Ennek megfelelden 1930-ban a kozel huszonhétezer férfi jogvégzettre Gssze-
sen hetvenkilenc né jutott.”® N6k a masodik vilaghaboru végével, 1945-t6] tanulhat-

2 MEzey 2003 (4. 1j.) 173.

% MAGYARY Zoltan: Kiilonvélemény a budapesti Kir. M. Pdzmdny Péter-tudomdnyegyetem Jog- és

Allamtudomdnyi Kardnak a jogi oktatds reformja targydban készitett véleményes jelentésére vonat-

kozdlag — A 15.295/1932. IV. sz. VK miniszteri leiratra. Kézirat gyandnt (Budapest: Kir. M. Egyetemi

Nyomda 1932) Ujra kiadva MEzEY Barna (szerk.): Magyary Zoltdn: ,A tudomdnyos versenyben megdl-

lds nincs”. Vdlogatott tanulmdanyok (Budapest: Gondolat 2011) 165.

1920. évi XXV. te. a tudomanyegyetemekre, a miiegyetemre, a budapesti egyetemi kézgazdasdgtudo-

manyi karra és a jogakadémidakra valé beiratkozas szabdlyozasdrol. A budapesti karon ennek részle-

teirdl lasd EcknaART (39. 1j.) 336-338. és 370-372.

MEezey 2003 (4. 1j.) 150.

A korlatozasok részletesebb és érzékletes ismertetését lasd KoviAcs M. Maria: Torvénytdl sijtva. A nume-

rus clausus Magyarorszagon, 1920-1945 (Budapest: Napvilag 2012).

EckHART (39. 1j.) 660; idézi VigH Jozsef: ,Népi demokratikus fejlédés a reformok tiikrében” in SiNkovics

Istvan (f6szerk.): Az Edtvos Lordnd Tudomdnyegyetem torténete, 1945-1970 (Budapest: ELTE 1972)

203.

% SzaBO Miklos: ,A jogaszképzés tarsadalmi funkciojarol — hiisz év mulva” Jogtirténeti Szemle 2005. évi
Kiilonszam, 28.
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tak ujra az egyetemek jogi karain.’® (A nék aranya ezt kovetéen nétt, de 1956-ra is
csak 26,5%-ot ért el a f6varos jogi karan. Tiz évvel késébb azonban az arany mar
56%-0s.)%

A két vilaghaboru kozotti id6szak sem volt mentes a jogaszképzés koriili vitaktol —
elég ismét Magyary Zoltant idézni, aki az 1932-es javaslatot kifejezetten ,kozigazga-
tasellenesnek” tartotta.®' Folytatodott a jogakadémiak eljelentéktelenitése is. Atfogo
valtozast azonban a masodik vilaghaborut kdvetd évek hoztak.

1.2.2. A SZOCIALISTA IDOSZAK JOGASZKEPZESE

Szemben a korabbi, altalanos értelmiségi képzést megvalosito jogi oktatassal,® a
kommunista hatalom elképzeléséhez kevésbé a tagabb kdrben magabiztosan mozgé,
vitatkozo jogaszrol kialakult kép felelt meg, mint inkabb a (végrehajto) szakember. Az
1946-o0s oktatasi reform vezette be a korabbi kétosztatusag helyett az egységes jog-
és allamtudomanyi doktori képzést® — hogy 1948 és 1953 kozott Gjra megjelenjen a
Lbifurkacio” a jogi és a kozigazgatasi/allamigazgatasi szakképzés formajaban.® Az
1945-6t kovetd par év reformtorekvéseit kovetden, az 1948/49-es fordulat utan tel-
jesen felszamoltak az egyetemi autonémiat, és a jogi kar személyi allomanyaban is
lezajlott az ,6rségvaltas”.®

Az uj felvételi rendszernek az el6képzettség vizsgalatan tul a szarmazasi alapt sze-
lekcio is kifejezett célja volt: a kommunista rendszerben 1963-ig formalisan, ezt kove-
téen mar konkrét jogszabalyi el6iras nélkiil mikodott a fizikai (,F”) szarmazastuak
elényben részesitése.®® A népi szarmazasuak képzésére szolgalt a korabban indi-
tott ,munkastanfolyamok” és a Biroi és Allamiigyészi Akadémia. (Az utobbiban folyo
egyéves képzés semmilyen értelemben nem tudta kivaltani a jogi képzést, és 1954-
ben meg is sziint.)®” Egy 1951-es dontéssel indult meg a levelez6 oktatas, elsésor-
ban hogy a ,dolgozdokbdl a gyakorlati munkatél valé elvonasuk nélkiil felséfoku kép-
zettséggel rendelkez6 kadereket képezzen” az egyetem.®® Azonban mar régéta jelen
volt az a gondolat, hogy az egyetem ,tavolrol” is elvégezhet§, ,,in absentia”. A ,mezei”
jogaszok kapcsan az ELTE jogi kar 1932-es jelentése foglalt allast: ,A jogtudoma-
nyok, miként a szellemtudomanyok altalaban, kell6 értelmi fejlettség és kitartas mel-
lett megtanulhatok pusztan olvasmanyok alapjan is, s a tanar segitségét vagy mas
instruktor kozremiikodését nélkiilozhetové teszik.” Igaz, hogy ezzel nélkiilozik az €16

% A nék felvételérél kormanyzati dontés sziiletett, a jogi kar maga — néhany ellenkezd egyéni vélemény
mellett — még 1945-ben is maradibb, elzarkozo allaspontot képviselt, a n6k ,eltéré lelki alkatara™ hivat-
kozva. SCHWEITZER Gabor: ,A 'Pazmany’-t6l az 'Eo6tvos’-ig. Adalékok a budapesti jogi fakultas torténeté-
hez (1945-1950)" Muiltunk 2011/4. 33-34.

50 VigH (57. 1j.) 203.

61 MacvAry (53. 1j.) 159.

2 MEzEY Barna: ,Jogaszképzés és rendszervaltas” Jogtorténeti Szemle 2010/2. 37.

5 VigH (57. 1j.) 205.

54 VigH (57. 1j.) 207, 211.

% Az atmenetrél lasd ScawerTzer (59. 1j.) 29-54.

5 MEezey 2003 (4. 1j.) 171.

57 Nacy (43.1j.).

% Vigu (57. 1j.) 212.
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sz6 varazsabol” eredd ,eszmeserkent er6t”, azonban a fizikai jelenlét és a kivalosag
kozott a tapasztalatok szerint nincs sziikségszerti osszefiiggés.®

Az 6tvenes években érvényesiil (marxista-leninista) dogmatizmus hatasa a késéb-
biekben enyhiilt, és elindult a tarsadalomtudomanyi és a gyakorlati szemlélet er6so-
dése. Ez explicit médon megjelent az 1963-as reformnal.” Az allam elhalasarol szo-
16 tétel hattérbe szorulasaval a jog és a jogi oktatas szerepe ujra er6sddott. 1956-ban
ujra doktori cimet adtak a jogi karok, és 1957-t6l 6tévessé valt a képzés.™

A kezdeti visszaesést a hallgatok szamaban késébb novekedés valtotta fel. A szo-
cialista id6szak indulasa a képzéhelyek csokkenését is hozta: ,,1945-ben a jogtudo-
manyokat még hét felsdoktatasi intézményben oktattak: a négy tudomanyegyete-
men (Pazmany Péter Tudomanyegyetem, Budapest; Tisza Istvan Tudomanyegyetem,
Debrecen; Erzsébet Tudomanyegyetem, Pécs; Horthy Mikl6s Tudomanyegyetem,
Szeged), és harom jogakadémian.” Ebb6l harom jogi kar maradt.” Kés6bb, 1977-
ben létrehoztak — az '50-es években indult tanacsakadémiai képzés alapjain — az
Allamigazgatasi Féiskolat.” Majd 1981-ben létrej6tt a miskolci jogi kar, 1994-ben
elészor ennek kihelyezett képzéseként, majd 1996-t6l 6nalloan mitkddott a debreceni
jogi képzés. A kilencvenes években alakul ki a mai intézményi felallas, 6sszesen nyolc
egyetemen foly6 jogi képzéssel. 1995-ben a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen,
1998-ban a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen indul meg jogi képzés. Gy6rben
1995-ben az ELTE részvételével, majd 2002-t6l 6nalléan indult jogi egyetemi okta-
tas.™ De ez mar egy masik korszak.

2. A MAI HELYZET
2.1. A RENDSZERVALTAS UTANI VALTOZASOK

A rendszervaltas el6szor a jogaszok iranti kereslet novekedését hozta, uj belépokkel
még a(z egyébként zartabb) birdi szakmaba is. Az alkotmanyos jogallam alapjainak
lerakasa is szamos teriileten igényelte a jogvégzettek, esetleg kiilfoldi jogi megolda-
sokban is jaratos jogaszok munkajat, elindult az alkotméanybiraskodas, az ombudsma-
nok munkaja és a kodifikacios domping. A piacgazdasaghoz a teriilet ujraszabalyozasa
mellett (amely mar a '80-as években elindult) a jogaszokra is sziikség volt. A jogvég-
zettekkel szemben tamasztott kovetelmények a nemzetkoziség (elsésorban az angol
nyelvii munkavégzés, a nemzetkozi és eurdpai jogi kérnyezet ismerete)™ és a tech-
noldgiai ujitasok révén a jogi oktatasban is éreztette hatasat.

% ELTE jogi kari irattar, hivatkozza Vi (57. 1j.) 205-206, 3. j.

" VigH (57. 1j.) 213.

™ Nacy (43.1j.).

2 MEzey 2003 (4. 1j.) 162.

™ Az intézményrél részletesebben lasd Matug Gabor: ,Allamigazgatasi Foiskola — BKAE Allamigazgatasi
Kar” in TakAcs (4. 1j.) 302-311.

™ MEezey 2003 (4. 1j.) 180-181.

™ A globalizacio és az eurdpai integracio kapcsan a jogaszképzés dilemmairol lasd pl. P. SzaBo (41. 1j.) 135-
155.
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A rendszervaltassal a fels6oktatas és benne a jogaszképzés szamos kihivassal és
elvarassal talalkozott, amelyet nem kovetett az oktatoi létszam novelése és egyéb fel-
tételek aranyos fejlesztése. A legnagyobb valtozast talan a megnoévekedett hallgatéi
1étszam jelentette. Emellett az oktatand6 tananyag is megvaltozott, a felgyorsult hazai
jogalkotas, az europai és nemzetkozi elem hangsulyosabba valasa sziilkségessé tette a
korabbi, teljességre torekvé, a gyors és gyakori jogszabalyvaltozasokkal kevésbé sza-
molo megkozelités atgondolasat. A nemzetkozi és eurdpai elem a nyelvismeret jelen-
t6ségét is novelte, és mindezekkel egyiitt U] jogteriiletek is fokozatosan helyet kap-
tak, példaul a kérnyezetvédelem vagy a médiaval, informatikaval foglalkozo targyak.
A technologiai fejlédés miatt a végzett jogaszokkal szemben 1j elvaras volt, hogy jogi
ismereteiket a szamitogépes rendszereken is tudjak alkalmazni, elsésorban a jogi
adatbazisok és iratmintak, késébb az elektronikus eljarasok kezelésével.

A jogasszal szembeni szakmai elvarasokat tobbek kozott befolyasolta a jogalkotas
felgyorsulasa és az informacios technologiak megjelenése a jogi munkaban. A jog-
szabalyi kdrnyezet atalakulasa gyors és nagy tomegi jogalkotassal jart, és ez immar
Budapesten tul Briisszelt is jelenti. A technoldgiai fejlédés a jogasz napi munkaja-
nak elengedhetetlen részévé tette a szamitogépet, azon beliil is a jogi adatbazisokat.
Mindkét emlitett teriilet abba az iranyba mutat, hogy a lexikalis tudas, amely a jogi
ismereteket alapvetéen memorizalasra épitette, ha nem is tiinik el, leértékel6dik. Mar
nem elég az emlékezetre hagyatkozni, hiszen elképzelhetd, hogy az adott rendelkezés
idék6zben modosult, esetleg a kapcsolodé gyakorlat atalakult, sét az is lehet, hogy
relevans europai gyakorlat jelent meg.

Kezdetben a jogaszbol, kiilondsen az uj elvarasoknak megfelel6 — példaul nyelveket
beszél6 — jogaszbdl hiany volt, azonban ez gyorsan atadta helyét a ,tilképzésrol” szo-
16 diskurzusnak. Az bizonyos, hogy a fels6oktatasba belépdk szama rohamosan nétt,
és a jogaszképzésben is minden korabbit joval meghalad6 szamban jelentkeztek és
érkeztek hallgatok. Ehhez kapcsolddott a jogi karok szamanak gyors névekedése.™

A 20. szazad masodik felének altalanos fels6oktatasi tendenciat tekintve Magyar-
orszagon a szocialista berendezkedés soran szovjet mintara a mindent athato alla-
mi befolyas érvényesiilt, sokaig alacsony (10%) részvételi arannyal. A rendszervaltas
utan szamos mas, a nyugati mintakhoz valo felzarkozast célzé folyamattal egytitt indult
meg ennek az aranynak a radikalis novelése, amely azonban egy jorészt felkésziilet-
len intézményrendszert terhelt. Hianyzott a fejlesztés hattere mind oktatoéi 1étszamot,
mind egyéb fejlesztéseket, és az ezt lehetévé tevd finanszirozasi tobbletet tekintve.
A nyugati orszagokban a '60-70-es években lezajlott létszamrobbanas nalunk a *90-
es évek végére jelent meg, amikorra a hallgatoi létszam a haromszorosara duzzadt.”

% A’90 utan létesitett jogi karok torténetérél lasd a budai jogaszképzés 225. éviordulojara rendezett kon-
ferencia kotetében a kovetkezo tanulmanyokat: Stipta Istvan: , A miskolci allam- és jogtudomanyi okta-
tas torténete (1981-2002)” in TakAcs (4. 1j.) 231-248; HorvATH Pal — REvEsz T. Mihaly — SziGeT1 Péter:
,A Széchenyi Istvan Egyetem Jog- és Gazdasagtudomanyi Karanak Allam- és Jogtudomanyi Intézete”
in TakAcs ou. 249-275; Rabnay Jozsef: ,A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Kara” in TakAcs uo. 276-283; ILLEs Viktor: ,A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara” in TakAcs ou. 284-288.

™ Hrupos Ildiko — SzENTANNAI Agota — VER0SZTA Zsuzsanna: A ,bolognai folyamat”: Az eurdpai felséok-
tatdsi térség gondolatdnak megjelenése és a megvalésitas esélyei (Budapest: Oktataskutato Intézet —
Uj Mandatum 2002) 39.
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1. dbra. A jogi karok és jogakadémidk hallgatoi létszamanak alakuldsa™

® Jogi kar(ok) Jogakadémidak*

20 000

18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6 000 Ao

4 000

2000

0__0_._1-1_F. hd ._°!|

1750 1800 1850 1900 1950 2000

Megjegyzés: A két vilaghdbori kozotti jogakadémiai adatoknal az egri katolikus, miskolci
evangélikus, kecskeméti reformatus jogakadémidk 0sszesitett létszama szerepel.

A tomegesedés azt is jelenti, hogy a szelekcio6 feladata inkabb harul az egyetemre,
és az osztatlan képzés mellett ez arra szoritkozhat, hogy a felvett hallgatokbol nem
mindenki kap diplomat. Rdadasul a normativara, illetve tandijra épitett finanszirozasi
modell mellett ebben az egyetem maga is ellenérdekelt. Rdadasul a hazai jogaszkép-
zésben komoly ellenallas mutatkozik a koztes szelekcid lehetdségének intézményesité-
sével, vagyis a kétosztatu képzés modelljének atvételével szemben. Ezt a vitat a tanul-
many masodik fele mutatja be részletesebben, itt réviden azt tekintem at, hogyan épiil
fel a jogasz és néhany kapcsolodo képzés, milyen a jogi karok szakkinalata.

™ Forras: KSH-évkonyvek alapjan Pet6 (2. 1j.) 138-139; Oktatdsi Minisztérium statisztikai tajékoztato —
Oktatasi évkonyv 2003/04 (Budapest: Oktatasi Minisztérium 2004) 1. alapjan Szaso (58. 1j.) 29; MEzey
2003 (4. 1j.) 139-184; Nacy Zsolt: ,Hallgatoi létszamadatok a jogaszképzésben” eldadas a Szegedi
Tarsadalomtudomanyi Szakkollégium konferenciajan: A felséoktatds jelene és jovgje (2004) 2-3, www.
stud.u-szeged.hu/szttsz/konferenciak_elemei/nagy.pdf.
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2.2. A KEPZESI STRUKTURA

Ha a jogasz fogalmat ahhoz kotjiik, hogy a hagyomanyos birdi, ligyészi és ligyvédi
munka milyen fels6oktatasi el6képzettség mellett végezhetd, akkor a jelenleg elérhetd
jogi targyu képzések koziil kizarolag a valoban ,,jogasz”-képzések tartoznak ide. Ebbol
a korabban emlitett nyolc képzési helyen mind allami, mind 6nkéltséges, tovabba nap-
pali és levelezd képzés is indul, jellemz6en valamennyi kombinacioban (az ELTE-n
és Szegeden 2015-ben nem lehetett levelezén allami 6sztondijas helyre jelentkezni).

A hagyomanyos jogasz szak mellett a jogi karok mar korabban is inditottak egyéb
szakokat, ezt a kari gazdalkodas is diktalhatja. Ezek a képzések jellemz8en kapcso-
lodnak a jogi teriilethez, de nem jogaszdiplomat adnak. Legtébben igazsagiigyi igaz-
gatasi szakot, tobben emellett munkaiigyi és tarsadalombiztositasi igazgatasi szakot
is inditanak. Szegeden csak az utobbi szak indul, a Pazmanyon ,kozszolgalati” szakra
is lehetett jelentkezni. A jogi karok tobbsége indit jogi szakképzést. Az ELTE ezenfeliil
politologia-képzést is, a Karoli pedig nemzetkozi tanulmanyok képzést, végiil a szege-
di jogi kar politologia- és nemzetkozi tanulmanyok szakot is.” A Karolin a jogi karon
lehet jarni ,emberi eréforrasok” és ,gazdalkodasi és menedzsment” szakokra. A leg-
tobb képzés allami 6sztondijasként és onkoltséges képzésként is elérhetd.

2. tablazat. Jogi targyu képzések intézményenként, finanszirozdsi adatokkal
(2015. szeptember)

Szak DE ELTE KGRE ME PPKR PTE SZE SZTE
Jjogasz (nappali) all. oszt. van van van van pan van van  van
tandij 250 300 235 220 250 240 230 250
Jjogadsz (levelezd) all. oszt. van nincs wvan van v@n van  van nincs
tandij 210 260 205 200 200 210 210 210
igazsdgiigyi igazgatdsi all. oszt. van nincs van van  van van
tandij 190 200 170 195 155 180
munkaiigyi és all. oszt. nincs van van  van
tarsadalombiztositdasi tandij 200 170 180 170
igazgatdsi
kozszolgdlati all. oszt. van
tandij 210
emberi eréforrdsok/ all. oszt. van
gazdalkoddsi és menedzsment tandij 185
Jjogi szakképzés all. oszt. van van van van  van
tandij 150 150 150 150 150
politologia all. oszt. van*  van van* van* van* van
tandij 220 180
nemzetkozi tanulmanyok all. oszt. van*  van van* van* van*  van
tandij 180 209

Forras: Felvi.hu, 2015. szeptemberi képzések, www.felvi.hu/felveteli/egyetemek_
foiskolak/!IntezmenyiOldalak/intezmeny_lista.php?elj=15a

Megjegyzés: ,,all. 6szt.”: dllami 6sztondij (*: mdsik karon); tandij: E Ft/félév. A két egyhdzi
intézmény — KGRE és PPKE, a tabldzatban kurzivdlva — kivételével ezek egy szabalymodositdas
folytan az dllam dltal(!) megdllapitott osszegek.

" Az ELTE-n, a Pazmanyon, Pécsett és Gyorott ez utobbi képzés masik karon folyik, politologia-képzés az
egyetemen beliil, de masik karon Debrecenben, Miskolcon, Pécsett és a Pazmanyon valaszthato.
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Szamos jogi kar indit posztgradualis szakjogaszképzést, a soksziniliséget érzékelteti a
kovetkezd harom felsorolas. A Pazmany jogi kara példaul angol jogi szakfordité szak-
jogasz, Europa-jogi szakjogasz (angol nyelvii), fiatalkoruak iigyeinek szakjogasza,
kozbeszerzési szakjogasz, kriminalisztikai szakjogasz, médiajogi szakjogasz, sportjo-
gi szakjogasz, t6kepiaci és bankszakjogasz, versenyjogi szakjogasz képzéseket hirdet.
Szegeden adatvédelmi szakjogasz, csaladjogi szakjogasz, HR szakjogasz, ingatlanfor-
galmi szakjogasz, kornyezetvédelmi szakjogasz, munkaiigyi kapcsolatok szakjogasz,
tarsadalombiztositasi szakjogasz, angolszasz jogi és angol jogi szakforditoi szakjo-
gasz, német jogi és szakforditdi szakjogasz, francia jogi és szakforditéi szakjogasz és
Eurdpa-jogi szakjogasz képzésekre lehet jelentkezni.® Az ELTE jogi karanak Jogi
Tovabbképzé Intézete adatbiztonsagi és adatvédelmi szakjogasz, adojogi szakjogasz,
befektetési, vallalatfinanszirozasi, t6zsdei szakjogasz, biztositasi szakjogasz, csalad-
jogi szakjogasz, egészségiigyi szakjogasz, gazdasagi biintetdjogi szakjogasz, kdrnye-
zetvédelmi szakjogasz, kozbeszerzési szakjogasz, munkajogi szakjogasz, tarsasagi
jogi és cégjogi szakjogasz képzéseket hirdet.®' Emellett gyakran hasonlé tartalmi, de
kifejezetten nem jogaszoknak szo6l6 szakképzéseket is hirdetnek a jogi karok.

A jogi képzések besorolasa valtozott 2012-ben, amikor a jogi és igazgatasi képzé-
sek koziil, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaval dsszefiiggésben, kivették
a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzéseket. Az érintett szakok 6sszességében
az igazgatasi képzések nagy részét felslelik.®? (A jogtudomanyi képzésben kiadott
diploma elnevezése mar 2006-ban megvaltozott, kikeriilt az ,allam- és” kitétel, azon-
ban akkor nem jart tartalmi valtozassal.)®?

A jogi diplomaval végezhetd képzések kozé sorolhat6 az elsésorban akadémi-
ai érdeklédésii hallgatoknak nyujtott, a bolognai felosztas szerinti harmadik szintd,
doktori képzés. A nyolc hazai jogi kar mindegyikén miikodik jog- és allamtudomanyi
teriileten doktori iskola. Mindezen tul a nemzetkoziesedés és a piaci szemlélet vele-
jarojaként szamos jogi kar hirdet meg angol nyelvii, egyéves LLM- (Master of Laws)
képzést, a mar jogvégzettek szamara, az osztatlan jogaszképzéshez képest emelt tan-
dijjal. Debrecenben, Pécsett és az ELTE-n eur6pai és nemzetkozi iizleti jogi LLM-,
vagyis ,eurdpai és nemzetkozi iizleti mesterjogasz” képzést akkreditalt a MAB.®* Az
Andrassy Egyetemen 6sszehasonlité politika és jog néven valaszthato LLM-képzés,
melyen belill nemzetkdozi lizleti jog kozép- és kelet-europai fokusszal, illetve nemzet-
kozi és eurdpai igazgatas valaszthatd.®® A K6zép-europai Egyetem nemzetkozi iizle-

8 Lasd Az SZTE AJTK képzési kinalata — 6sszefoglalo tablazat, www.juris.u-szeged.hu/oktatas/kepze-
sek/szte-ajtk-kepzesi-150731-1.

81 Lasd ELTE AJK Jogi Tovabbképzé Intézet, Képzések jogaszoknak, www.ajk.elte.hu/jotoki/szakjogasz.

82 Garal Orsolya: ,Képzési teriiletek és szakok népszeriiségének valtozasai 2010 és 2014 kozott”
FelsGoktatdsi Mithely 2014/1. 79, wwuw. felvi.hw/pub_bin/dload/FeMu/2014_1/femu_2014_1_79-99.pdf.

85 Az elnevezés korabbi valtozasara is hivatkozott Palkovics Laszlo felsGoktatasért felelés allamtitkar
2015-ben, az ,allamtudomanyi” képzés NKE-hez telepitésével kapcsolatban, lasd késébb a vitakrol szo-
16 alcimben. ONopY MoLNAR Déra: ,Az adllamtitkar nem érti, miért akadt ki a szakma” Nol.hu 2015. juni-
us 18., nol.hu/belfold/kotottsegek-alol-felmentett-nke-1540691.

84 Lasd a MAB akkreditacios adatbazisat: MAB Titkarsagi Informacios Rendszer, web.mab.hu/tir/index.
php?pid=810.

8 Andrassy Universitdt, LLM-Programm, www.andrassyuni.ew/vergleichende-staats-und-rechtswis-
senschaften/studium/studiengnge/llmprogramm.
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ti jogi, jog és gazdasag, 6sszehasonlité alkotmanyjogi és emberi jogi LLM-képzéseket
indit, utébbinal jogi végzettség nélkiil is elérhetd, emberi jogi mesterprogram kereté-
ben.® (Hasonloan az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karan magyar nyelven elérhet6
nemzetkozi emberi jogi képzéshez.) Amerikai akkreditacioval érhet6 el a CEU-n kiviil
a Boston University LLM-programja is itthon: az ,,Executive LLM in International
Business Law” néven meghirdetett képzés Boston mellett Budapesten is végezhetd,
hat héttdl egyéves id6tartamig.®”

A hazai LLM-képzések, amelyek alapjat 2011-ben teremtette meg a térvényhozas,
2015-ben egy ujabb forduléponthoz értek. A felsGoktatasi torvény modositasa egy-
masra csusztatja a szakjogaszi képzéseket és a jogi mesterképzést, mégpedig ugy,
hogy a tovabbiakban az ,LLM" cimet a szakiranyu tovabbképzést elvégz6k hasznal-
hatjak.®® Ez kifejezetten szembe megy a nemzetkozi trendekkel, hiszen egy mester-
képzéshez képest alacsonyabb szintii tovabbképzéshez kapcsolja azt a bevett foko-
zatot, amelyet ugyanakkor elvesz az ennek a szintnek valéban megfelel, magasabb
akkreditacios kovetelményeket is teljesité képzésektsl.®® A legvalosziniibb olvasat,
hogy a kozponti iranyitas novekedésére épitve az intézményi érdekérvényesités 1épett
miikddésbe, vélhetéen a felfuté LLM-képzésekbdl kimaradok részérdl.

2.3. FELVETELIK

A jogéaszképzésre érettségivel lehet felvételizni, az 6sszpontszam a tanulmanyi pon-
tok (9-12. éviolyamos jegyek és érettségi vizsgajegyek alapjan szamitott pontszam,
maximum 100 + 100 pont), az érettségi pontok (tanulmanyi pontok helyett lehet az
érettségi pontok kétszeresét valasztani) és a tobbletpontok (nyelvtudas, emelt szin-
ti érettségi, fels6oktatasi szakképzés, sport-, milivészeti és tanulmanyi versenyeken
elért eredmények, valamint elényben részesités®) alapjan all 6ssze. A jogasz szak-
ra felvételizésnél kotelez6en valasztando érettségi targy a torténelem és egy nyelv
(magyar nyelv és irodalom vagy idegen nyelv) kotelezd, és legalabb az egyik targyat
emelt szinten kell teljesiteni.”!

8 Central European University, Department of Legal Studies, Admissions, legal.ceu.edu/admissions.

87 Boston University, School of Law, Executive LLM in International Business Law, www.bu.edu/law/
prospective/llm/intlbuslawy'.

88 Az Nftv. 2015. évi CXXXI. tv. 60. §-aval modositott 52. § (6) bek.-ének masodik mondata szerint:
»A mesterfokozatot eredményezé jogdszképzésre épiilé szakiranyu tovabbképzésben oklevelet szerzet-
tek a ‘Legum Magister’ vagy "Master of Laws’ (roviditve: LLM) cim hasznadlatdra jogosultak.”

8 A problémarol bovebben lasd az ELTE AJK Jogi Tovabbképzé Intézet igazgatohelyettesének ira-
sat, BALDyY Péter: ,Ja, hogy satuféket nyomunk? Fokozatvaltas a jogi fels6oktatasban — végsé bucsu
a mesterjogaszoktol?” Elet és Irodalom 2015/32. (2015. augusztus 7.), www.es.hu/baldy_peter;nyo-
munk;2015-08-05.html.

9 Lasd a 2015-6s attekintd tablazatot: A tébbletpontok rendszere, wwuw.felvi.hu/pub_bin/dload/
FFT _2015A/FFT2015A_tobbletpontok_attekintese.pdf.

9 Felséoktatasi tajékoztato, 2015. szeptemberben indulo képzések, www.felvi.hu/pub_bin/dload/
FFT _2015A/FFT2015A_2sz_tablazat.pdf, 6., 2. sz. tdbldzat.
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A korabban egy matematikai algoritmus alapjan szamolt ponthatarokat®® és auto-
matikusan mozgo 1étszamlimiteket felvaltotta a kozvetlenebb kormanyzati rendelke-
zés. A 1étszamokrol és részben a pontokrdl is kozponti dontés sziiletik, nem mindig
vilagos szempontok alapjan. A pontoknal meghatarozott szakoknal, igy a jogaszkép-
zésben is, minimum felvételi pontot hataroznak meg. Ez 2015-ben 460 volt, ugyan-
ugy, mint a nemzetko6zi gazdalkodas szakon. Ennél csak a nemzetkdzi tanulmanyok,
az alkalmazott kozgazdasagtan és a gazdasag- és pénziigy-matematikai elemzés sza-
kok minimumpontja volt magasabb, 465 pont. Az altalanos felvételi eljarasban be nem
toltott helyekre potielvételi soran lehet bejutni.

A Budapesti Corvinus Egyetem fels6oktatasi kutatokdzpontjanak altalanos megalla-
pitasa igaz a jogaszképzésre is: ,A 2010-es kormanyvaltas, majd a 2011-es [...] okta-
taspolitikai valtas (alsé pontszam emelése, hallgatoi szerz6dések bevezetése, 6nkolt-
séges képzés kiszélesitése, 16 [koztiik a jogasz] szak allami 6sztondijas pontszamanak
nagyon magasra emelése) a demografiai hatast meghaladd csokkenést okozott a fel-
s6oktatasi felvételi jelentkezésekben.”® A magyarazo okok koziil kiemelkedik a kép-
zések, kozottiik kiilonosen a jogasz- (és a gazdasagi) képzés hallgatot terhel koltsé-
geinek novekedése.

2.4. TANDIJ ES OSZTONDIJAK: A JOGASSZA VALAS HALLGATOI KOLTSEGEI

Miko6zben nagy hangsulyt helyeznek a vidék megtarto erejére vagy a nemzetkoziség-
re, a tarsadalmi mobilitas kevésbé keriil el6térbe. A jogaszképzés az egyik kiemelt
terepe lehetne ez utébbi politikai célnak. Ennek fontos helyszinei lehettek korabban a
jogakadémiak, és ahogyan erre késébb is talalunk példat — itt elég a jelenlegi politi-
kai elit szamos prominens képvisel8jére gondolni. Az oktatas altalaban, a fels6okta-
tas kiilondsen fontos szerepet jatszik abban a folyamatban, hogy a hatranyos helyzet
oroklédése minél kevésbé jellemezze a tarsadalmat. A képzés presztizse és a betolthe-
t6 allasok kore egyarant kiemelt szerepl6vé teszi a jogaszképzést. Az Educatio 2009-
es felmérése szerint ,a tudomanyos fokozat nélkiil is mar doktori cimmel jaro jogi és
orvosi palya szamit tarsadalmilag a legelismertebbnek”.%

A jogaszképzésben a tandij hosszu multra tekint vissza. 1785-ben ideigle-
nes jelleggel vezetik be, a ,tulnépesedés” ellen a magas, tizendt forintos tandijat.
(Osszehasonlitasképp: a bolcsészkaron nyolc forint volt a tandij.) Igaz, a befizetett

92 Ezek nemzetkdzi 6sszehasonlito értékelését lasd pl. BirO Péter — FLEINER Tamas: ,A magyarorszagi
felvételi besorolo algoritmusok rovid bemutatasa” FelsGoktatdsi Miihely archivum 2008. oktober 10.,
wwuw.felvi.hu/felsooktatasimuhely/archivum/Algoritmusok/a_magyarorszagi_felveteli_besorolo_
algoritmusok_rovid_bemutatasa?itemNo=1.

9 BERAcs Jozsef [et al.]: Magyar FelsGoktatds 2014, Stratégiai helyzetértékelés (Budapest: Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Fels6oktatasi Kutatasok Kézpontja 2015) 6, nfkk.uni-corvinus.hu/file-
admin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/konferencia2015jan-MF2014/MF2014_strat.pdf.

% Diplomas pdlyakévetés — Hallgatoi motivdcids felmérés, 2009, Kutatdsi jelentés (Budapest: Educatio
Nonprofit Kft. Felsdoktatasi Igazgatosag 2010) 16, www.felvi.hu/pub_bin/dload/hallgatoi_motivacios_
kutatas2009/kutatasi_jelentes_hallgatoi.pdf.
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tandijakbdl az uralkodo 6sztondijakat alapitott a szegény, tehetséges hallgatoknak.*
Az utébbi években altalanos trend volt a fizetés képzés stilyanak jelentés novekedése,
kiilondsen a jogasz szakon.

2. dabra. Nappali jogaszképzésre felvettek szama finanszirozdsi formdk szerint,
2001-2015

I dllami 6sztondijas | koltségtéritéses
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Megjegyzés: Koltségtéritéses helyeknél 2008-t6l a potfelvételivel egyiitt szamolva.

Forrds: Felvi.hu, Ponthatdrok és statisztikdk, Elmult évek statisztikdai (2001/4-2015/4),
Vonalhuzasi eredményekre vonatkozo statisztikak, Ponthatdrok, jelentkezdk és felvettek szama
szak(pdr)onként, www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/!ElmultEvek/elmult_
evek.php?stat=13

Tekintve, hogy az allam jelenleg — ezen a téren — igyekszik a szerepét minimalisra
szoritani, elvileg az egyetemekre és karokra, képzésekre, esetleg a civil tarsadalomra,
alapitvanyokra harulna, hogy a felfelé iranyulé mobilitas csatornait erésitsék, azon-
ban lathatélag egyikiik sem tud alapvet6 trendeket befolyasolni. Ennek okai részben
mélyebben fekvd, hosszabb tavu jelenségek, igy az er6s maganalapitvanyok hianya,
részben azonban a karok, egyetemek finanszirozasi helyzete. A Corvinus felséokta-
tasi kutatokodzpontjanak jelentése szerint ,szembetiinéen csokkent az allami tamoga-
tas aranya”, mind abszolit mértékben, mind a koltségvetési {66sszeghez viszonyitott
aranyban, az ezzel ellentétes korabbi kormanyzati igéretekkel, igy a 2013-as stratégi-
aval szemben, és ez  kiilonosen nemzetkozi 6sszehasonlitasban riaszto”.%® A szerzok
megallapitjak, hogy ,lényegében megsziint a normativ fels6oktatasi finanszirozas, s
% A neoabszolutizmus koraban a hallgatok hatoda-hetede kapott allami §sztondijat. Az ideiglenesként

bevezetett tandij a jozefinizmus végével meg is sziint. MEzey 2003 (4. lj.) 151.
% BerAcs (93.1j.) 6.
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helyébe a bazis alapt és a feladatfinanszirozasnak egyfajta vegyes rendszere lépett”.
A jelentés az uj szisztémat ugy értékeli, mint amely ,erdsen kézi-vezérelt, s az intéz-
mények szamara nem atlathato, hosszu tavon nem kiszamithat6”.” A jogasz szakon
raadasul a kormanyzati érvelés egyuttal arra is épitett, hogy a késébbi jobb kerese-
ti viszonyok fényében inkabb varhato el, hogy a jogvégzettek a diakhitelt vissza tud-
jak fizetni.

Mindezek tehat névelik a nyomast a fennmaradé allami 6sztondijas helyeken. Ez
konnyen kovethet6 abbdl, hogy az 6sztondijas helyeken a jelentkezési szamok vissza-
esése ellenére jelentésen nétt a szelekcios arany.

3. abra. Jogi képzési teriiletre felvettek a jelentkez0k ardnyaban 2001-2015

I Osszes felvételi ardny | Allami felvételi ardny
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Megjegyzés: altalanos, keresziféléves és potfelvételis adatok osszesitve, 2015-ben potfelvételi nélkiil.

Forrds: Felvi.hu, Ponthatdarok és statisztikak, Elmiilt évek statisztikdi (. 2001/4-2015/4 ), Jelentkezdk
és felvettek szama, Jelentkez0k és felvettek szama képzési teriiletenként, IdGsorosan, Jogi képzési
teriilet, www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/! ElmultEvek/elmult_evek.
php?stat=7

A fenti abran jol lathato, hogy mig korabban a koltségtérités egy kisebb, bar nem jelen-
téktelen pluszt jelentett (15-25%-os elényt), a 2008-2011-es id6északban mar 30%
kozelébe jutott a killonbség, majd 2012-ben kozel 50%-kal(!) volt nagyobb esélye egy

97 Tovabba: ,2011 ota jelent6sen sziikiilt az intézmények szervezeti és gazdalkodasi autonomiaja is. Ennek
példai: rektorok és gazdasagi f6igazgatok minisztériumi kinevezése, koltségvetési f6feliigyelok megije-
lenése, vallalkozasok alapitasanak korlatozasa, kozpontositott illetményszamfejtés. [...] ,a kancellari
rendszer bevezetése 0sszességében inkabb konzervalja az intézmények alacsony foku szervezeti és gaz-
dalkodasi autonémiajat, f6ként azért, mert csokkenti az intézmények felel6sségvallalasi képességét és
lehetéségét.” BERAcs (93. 1j.) 7.
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koltségtéritéses helyre jelentkezének, mint aki barmilyen okbdl nem vallalta a tandij-
fizetést. Az enyhe mérséklédés utan a 2015-6s adat még mindig 37%-os elényt mutat.

A tandij megfizetése aldl jelenleg az allami 6sztondijas helyre felvett mellett az men-
testilhet, aki oda atsorolast kap, ez azonban csak az adott éviolyam allami 6sztondi-
jas helyeinek megiiriilése esetén lehetséges, és a legjobb tanulmanyi eredményt fel-
mutaté 6nkoltséges hallgatok kérhetik, hogy atsoroljak 6ket a felszabadul6 6sztondijas
helyekre.*®

Az allami 6sztondijas hallgaté a 2012-ben hatalyba lépett nemzeti fels6oktatasi tor-
vény (2011. évi CCIV. tv. a nemzeti felsGoktatdsrol, tovabbiakban: Nitv.) — 2012-ben
besziirt — 48/A. §-a alapjan kettds kotelezettséget és ehhez kapcsolodo kettds szank-
ciot vallal. Egyrészt koteles a képzést a rendes tanulmanyi id6 legfeljebb masfélszeres
idétartaman beliil befejezni, masrészt koteles a végzést kdvetd hisz évbdl legalabb az
Osztondijas tanulmanyi idének megfeleld id6t hazai munkaviszonyban télteni. Az ere-
deti, 2012. augusztus 1-t6] 2013. junius 1-ig hatalyos verzié a tanulmanyi id6 kétsze-
resének megfelel6 hazai munkaviszonyt irt el8. A rendelkezést az alkotmanybirésagi
vizsgalat soran az Alaptorvény negyedik modositasaval beiktatott XI. cikk (3) bekez-
dése védi, amely szerint: ,térvény a felséfoku oktatasban valo részesiilés anyagi tamo-
gatasat meghatarozott idétartamu olyan foglalkoztatasban valo részvételhez, illetve
vallalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kitheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.™°
A hazai munkavallalasi kotelezettség alol a hataron tuli magyarok koziil azok mente-
siilnek, akik a statusztérvény hatalya ala esnek,'® illetve a hitéleti képzéseket a tor-
vény kivette a hazai munkavégzés kotelezettsége alol'®! — a jogi targyt képzések koziil
a kanonjogasz is ebbe a korbe sorolhato.'”> A munkavégzési kotelezettség nem teljesi-
tése esetén a teljes 6sztondij (a fels6oktatasi intézménynek utalt képzési koltség allami
megtéritése) kamatokkal novelt 6sszegét kell az 6sztondijas hallgatonak megfizetnie.

% Nftv. 48. § (3) bek.

9 Magyarorszdg Alaptorvénye XI. cikk (3) bek. Az alapvetd jogok biztosanak inditvanyara az AB korab-
ban Alaptérvénybe iitkozonek talalta a hallgatoi szerzodéseket, mivel a targyalt kotelezettségeket kor-
manyrendeleti szintii szabalyozas hatarozta meg [32/2012. (VII. 4.) AB hat., ABH 2012, 71]. Kés6bb
azonban a mar torvényi szintii szabalyozast tartalmilag vizsgalva, a negyedik modositas hatalybalépését
kovetden, a testiilet mar nyilvanvaléan okafogyottnak minésitette az alapveté jogok biztosanak targyban
beadott inditvanyat [3214/2014. (VIL 21.) AB végzés, ABH 2014, 2386].

100 2001. évi LXII. tv. a szomszédos dllamokban él6 magyarokrol.

101 Nftv. 48/B. § (4) bek. Mikozben tehat az allam feladatanak tartja, hogy a vallashoz nem kapcsolodo kép-
zésekhez hasonlo feltételekkel tamogassa a kifejezetten hitéleti targyhoz kapcsolodo képzésben részt
vevoket, 6ket éppen a legfontosabb szankcio alol mentesiti. Ez a megkozelités magyarazatra szorul,
azonban a vonatkoz6 modositast betoldé salatatérvény indokolasa csak ennyit tartalmaz: ,A térvény-
modositas a hitéleti képzés sajatos kovetelményeit (pl. papi nétlenség vallalhatosagat) veszi figyelem-
be, amikor a végzettség megszerzésnek idejében is biztositja az eltérés lehetdségét.” Ez a romai katoli-
kus egyhazra szabott példa nem feltétlen magyarazza a hivatkozott eltérést sem, amely alapjan tehat pl.
egy teologusnak akkor sem kell biintetésként pénzt visszafizetni, ha a rendes képzési id6 masfélszeresét
meghaladoé idétartam alatt végez, és még ennél is kevésbé segiti annak megértését, hogy a hitéleti képzés
tamogatasa soran miért alkalmaz az allam — a hitbéli elkdtelez6dés indokat félretéve — pozitiv diszkrimi-
naciot. T/9401. szamu térvényjavaslat az egyes térvényeknek a kdzponti koltségvetésrél szolo térvény
megalapozasaval 6sszefiiggd, valamint egyéb célu modositasarol, Indokolas, 91. Lasd www.parlament.
hw/irom39/09401/09401.pdf.

19215/2006. (IV. 3.) OM rend.az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti kivetelményeirdl, 5.
szamu melléklet.
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(Ezzel a megoldassal a sokat kritizalt kotelezettséghez kotott szankcio meglehetésen
optimistanak tiinik, hiszen azzal szamol, hogy a vonatkozé szabalyozas megéri az els6
érintett hallgatok végzése plusz husz év idétartamot.) A masik szankciot a rendes kép-
zési id6 masiélszeresét tillépo hallgatoval szemben rendeli alkalmazni a térvény, az
allami 6sztondij 50%-anak megfelel6 6sszeget kell visszafizetni, fiiggetleniil attol, hogy
hany félévvel 1épi tul a hallgaté a megallapitott korlatot. Joghallgatok esetében ez azt
jelenti, hogy szankci6 nélkiil allami 6sztondijasként legfeljebb tizenot félév alatt telje-
sithet6 a képzés, ' azonban a maximalis allami finanszirozasi id6 tizenkét félév.!%

Kisebb jelent6ségti, de a raszorulo hallgatok szamara fontosak lehetnek azok az
egyéb 6sztondijak, amelyek jellemzden kevésbé azokat segitik jogi diplomahoz, akik
mas uton nem tudnéak tanulmanyaikat finanszirozni, mint inkabb kiegészit6 tamoga-
tast jelenthetnek, példaul a koztarsasagi 6sztondij (34 ezer forint/ho tiz honapra'®),
vagy a lakohely szerinti telepiilés altal tarsfinanszirozott Bursa Hungarica (havonta
5-10 ezer forint tiz honapra). A kormanyzat meghirdette az Ut a diploméahoz/Utravalo
Osztondijprogramot, amelynek keretében az 6nkoltséges képzés dijanak 95%-a fedez-
hetd, illetve félévente 125 ezer forint tAmogatast kaphat a hallgato.'°® Utobbi a jogi
karokon jellemz6 rendszeres szocialis tamogatas felsé 6sszeghatarahoz kozeli érték,
félévente 6t honappal szamolva havi 25 ezer forint. A palyazatban jelentds elényt
jelent a roma szarmazas — melynek igazolasa nyilatkozat és nemzetiségi 6nkormany-
zati igazolassal torténik —, hiszen a tamogatottak felének roma szarmazasunak kell
lennie.!” Bar a tamogatast oszt6 intézmény honlapja szerint a 2013-as kiirasok alap-
jan (a két kategoriaban) dsszesen 6tvenegy, illetve negyvenhat palyazatot tamogat-
tak,'%® a tamogatottak szama tobb szazas nagysagrendi, allamtitkari nyilatkozat sze-
rint a 2014/2015-0s tanévre 816, a két évvel korabbi 399-cel szemben.!®® Azonban az
onfenntarté felséoktatas programjanak kovetkezményeit ez a szam sem tudja ellen-
sulyozni.

Ahogyan lattuk, a fizet6s képzések sulyanak novelésével az egyetemek és jogi karok
szerepe is fontosabba valt, hogy a kiemelked6 és/vagy raszoruld hallgatok koltsége-
inek egy részét atvallaljak. A debreceni jogi kar példaul tanulmanyi 6szténdijat oszt,
amelyet azonban csak az allamilag tamogatott helyekre bejutok vehetnek igény-

193 A jogaszképzés jogszabalyban megallapitott ideje 10 félév, lasd 15/2006. (IV. 3.) OM rend. az alap- és
mesterképzési szakok képzési és kimeneti kbvetelményeirol.

104 Nftv. 47. § (1) bek.

105 Tajékoztatd a 2015/2016. tanévi kdztarsasagi osztondijrol, www.kormany.hu/download/c/22/50000/
Tdjékoztato_Kozt-osztondij_2015-16.pdf.

16 Emberi Eréforras Tamogataskezeld, Ut a diplomahoz palyazati kiiras, UTR-UD-15, 2015. juni-
us, www.emet.gov.hu/_userfiles/felhivasok/ut_a_diplomahoz/2015/utr_ud_2015_palyazati_kii-
ras_2015_06_01_oh_foat_tffat_vegleges___4_.pdf.

197 152/2005. (VIIL 2.) Korm. rend. az Utravalé Oszténdijprogramrél, 6. § (2a) bek.

198 Emberi Eréforras Tamogataskezel, Déntési listak az Utravalo-MACIKA Osztondijprogram keretében,
www.emet.gov.hw/hirek/hirek166/.

19 Szocialis ligyekért és Tarsadalmi felzarkozasért Felelos Allamtitkarsag, Nyolcszaznal tobb fiatalt tamo-
gat az Ut a diploméhoz program” 2015. februar 20., www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-minisz-
teriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/nyolcszaz-
nal-tobb-fiatalt-tamogat-az-ut-a-diplomahoz-program.
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be."® Szegeden a Sofi Alapitvany a koltségtéritéses hallgatokat is megcélozza, bar
kisebb osszegekkel (egyszeri, maximum 200 ezer forintos dij), és a teljes egyetem-
rél 6ten kapjak meg ezt az 6sszeget évente.'! Az ELTE-n elsGsorban az elsééves hall-
gatokat célozza a raszorultsag alapjan a képzési koltségeket fedez Lippay Gyorgy-
Osztondij."?

Az egyes jogi karokon osztott 6sztondijakrol az alabbi tablazat ad dsszefoglalot.

3. tablazat. Oszténdijak az egyes jogi karokon (E Ft/félév) 2015

Intézmény Tanulmdnyi (minimumelvdrds a Szakmai, tudomd- Kozéleti Rendszeres szocidlis

osztondij tanulmanyihoz) nyos 0sztondij 0sztondij dsztondij
DE AJK 45-135 20 kredit 30-150 40-120 58,7-119
ELTE AJK 29-175 3,4 17,5 50 58,25-175
KRE AJK 32 o6sztondij atlag 3,5 - - 35,7
ME AJK 30-120 3,51 15-170  15-120 30-120
PPKE JAK 50-110 n. a. 25-150  25-250 25-250
PTE AJK 40-90 3,93 - - 30-170
SZE AJK 35-260 2,00 vagy szakatlag 15-45 15-45 20-100
SZTE AJK  49,75-165,5 - 45 - 120

Forrds: Felséoktatasi felvételi tajékoztato, 2015. szeptemberben induld képzések, hallgatoi
Juttatdsok, www.felvi.hu/pub_bin/dload/FFT_2015A/FFT2015A_5sz_tablazat.pdf

A fenti 6sszegek félévre szamitva értendbek, tehat még a maximum értékek esetén
sem jelentik azt, hogy a kiemelked? teljesitményt nyujté raszorulé hallgaté megélhe-
tését kozelitéen biztosithatna kari 6sztondijakbol.

Végiil fontos szerepe van a Didkhitell konstrukcionak, amely barki szamara igénybe
vehet6 formaban legfeljebb havi 50 ezer forintot nyujt, és mellette, Didkhitel2 néven,
az onkoltségesek szamara kedvez6bb kamatozasu hitelt nyujt a képzési koltség teljes
Osszegére.'S

Az 6sztondijakbol és tamogatasokbol szarmazé forrasokat egészitheti ki a tanul-
manyok kozben végzett munka. Egy 2012-es felmérés szerint a jogi teriileten a hall-
gatok 51,3%-a dolgozik, ez a 44,6%-os atlaghoz képest némileg magasabb arany, és
az atlagosnal (28,5%) némileg kevésbé jellemz6, hogy ez nem szakmai munka lenne
(25,5%)." Ebben ugyanakkor a nem nappali képzésben részt vevé hallgatok is sze-
repelnek, amely a jogi teriileten jelentds 1étszamot jelent.

A tanulmanyok finanszirozasahoz tébb szalon is kapcsolédik a hataron tuli tanul-
manyok és munkavallalas ligye. Egyrészt, ahogyan egyre tobben csak jelent6-
sebb 6sszegek befektetésével tudjak a jogi diplomat megszerezni (a jelenleg érvé-

110 Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Osztondijak, Tanulmanyi 6sztondij, jog.unideb.hu/
hallgatoknak/osztondijak.

1 Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, SZTE Soti Jozsef Osztondij, juris.oldportal-
.u-szeged.hw/informaciok/hazai-osztondijak/szte-sofi-jozsef?objectParentFolderld=10343.

"2 ELTE AJK, Lippay Gyorgy-6sztondijak 2014/2015, 2014. julius 4., www.ajk.elte.hu/hir?id=NW-646.

'3 A 2015 végén iranyado kamatlab 4,9% és 2% a Diakhitell és Diakhitel2 konstrukciokra. Didkhitel.hu,
diakhitel.hw/index.php?option=com_content&view=article& id=922&mli=1.

114 VEROSZTA Zsuzsanna: Hallgatdk 2012 — Kutatasi zarétanulmdny. Diplomas Palyakdévetési Rendszer
orszagos kutatas (Budapest: Educatio Nonprofit Kit. Fels6oktatasi Osztaly 2013) 24. 24. abra, www.
felvi.hu/pub_bin/dload/Hallgatok_2012_zarotanulmany.pdf.
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nyes 220-300 ezer forint/féléves tandijakkal szamolva ez t6bbmillios befektetés,
nem szamitva a tandijon feliili koltségeket) né azok szama, akik eleve kiilfoldi diplo-
mat céloznak meg, olyan orszagban — példaul Ausztriaban, Németorszagban, eset-
leg Franciaorszagban —, ahol tandij nélkiil tudnak tanulni. Igaz, helyette a megélhetési
koltségek magasabbak, azonban ezt a tanulas melletti munkaval sokszor realisabb el6-
teremteni. Masrészt a kiilfoldi munkavallalas fényében — a képzés soran vagy azutan —
finanszirozhatébbnak tiinik az itthoni képzés koltsége, mint ahogyan a didkhitel visz-
szafizetése is realisabbnak tlinhet a nyugati kereseti viszonyokkal szamolva. Mindez a
hazai képzésfinanszirozas iligyét 6sszekapcsolja az elvandorlas jelenségével. A kovet-
kez6 rész a hallgatok nemzetkozi orientaciojanak valtozasait mutatja be, majd dssze-
foglalja, hogy mit tudunk a végzettség megszerzésérél és az azt kovetd idészakrol, a
statisztikak tiikrében.

2.5. NEMZETKOZI NYITAS A HALLGATOK SZEMSZOGEBOL

Az allami 6sztondijakhoz kotott itthoni munkavégzési feltétel miatt is 1ényeges adat,
hogy a joghallgatok a pedagogusképzésben részt vevok utan a legkisebb aranyban
(26,3%, illetve 25,7%) jelezték 2012-ben, hogy végzés utan kiilioldi munkavallalast
terveznek. A  kozigazgatasi, rendészeti és katonai” teriiletet leszamitva a t6bbi cso-
portban a hallgatok 41-51%-a jelzett kiilf6ldi munkavallalasi szandékot." A terveket
érdemes 0sszevetni azzal, hogy — szintén 2012-es adatok szerint — a frissen végzett
joghallgatok 4,7%-a vallalt kiilfoldon munkat — ez a legalacsonyabb a képzési teriiletek
koziil, mélyen a 10,6%-os atlag alatt, elmaradva a pedagégusképzés 5,4%-os aranya-
tol is.""® A 2013-as adat 3,7%-o0s aranya is a harmadik legalacsonyabb adat a képzési
teriiletek kozott."'” Kézentekvo ezt azzal magyarazni, hogy az egyetemen megszerzett
tudas tovabbra is elsésorban a magyar jogrendszerhez kapcsolédik, és ezt a nemzet-
kozi és unios intézmények jogi munkakorii allaslehetéségei alig tudjak ellenstlyozni.
A joghallgatok nyelvtudasa nem tér el jelentésen az atlagtol, angolul némileg kisebb
(94,3/95,2%), németiil ugyanakkora (70,3%), franciaul viszont nagyobb aranyban
(22/17,4%) beszélnek, mint az atlag egyetemista."'® A frissen végzettek korében az
atlagot (9,5%) meghaladé mértékben folytattak a joghallgatok (11%) kiilf6ldi tanulma-
nyokat a 2012-es adatok szerint. Ezt az aranyt csak a gazdasagi és a bolcsész képzési
teriiletek hallgatoi muljak feliil (11,4, illetve 14%).""® A 2013-as adatokban a jogi terii-

15 VEroszTaA (117. 1j.) 17. 12. abra.

116 VEROSZTA Zsuzsanna: Frissdiplomdsok 2012 — Kutatdsi zarétanulmany. Diplomds Palyakovetési
Rendszer, orszagos kutatdas (Budapest: Educatio Nonprofit Kit. Fels6oktatasi Osztaly 2013) 23.
16. abra, wwuw.felvi.hu/pub_bin/dload/Frissdiplomasok_2012_zarotanulmany_es_modszertan/
Frissdiplomasok_2012.pdf. A tovabbiakban is idézett tanulmany alapja az egy, harom és 6t éve abszo-
lutériumot szerzettek korében kikiildott és 15,18%-ban kitoltott kérddivek — osszesen 24 890 {6 — alapjan
osszeallitott adatbazis, amely reprezentativ a kovetkez6 adatokra: ,valaszadok neme, végzési éve, kép-
zési teriilete, képzési szintje és munkarendje”.

T VEROSZTA Zsuzsanna: A Diplomds Pdlyakovetési Rendszer eredményei — 2013-as gyorsjelentés
(Budapest: Educatio Nonprofit Kft. Felsdoktatasi Osztaly 2014) 9, www. felvi.hu/pub_bin/dload/DPR _
gyorsjelentes_2013.pdf.

118 VEroszTaA (117.1j.) 13-14.

119 VEroszta (119. 1j.) 21. 13. abra.
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let (13,3%) mar csak a bolcsészet mogott marad le (14,1%).'2° 2007-2011-es Gsszesi-
tésben a jogi teriilet (13,3%) csak a bolcsészet és a miivészeti képzések mogott marad
le (15,4, illetve 15,3%)."! A kiilf6ldi tanulmanyt folytato hallgatok nagy része minden
bizonnyal Erasmus-0sztondijjal t6ltott vendégiéléveket mas orszag jogi egyetemén.

A kiilfoldi tanulmanyokkal kapcsolatos adatok masik vetiilete a magyarorszagi jogi
képzést elvégz6 nem magyar allampolgarok aranya. Ez a 2009-ben végzett joga-
szok korében 0,8%, amit csak a 0%-kal szereplé nemzetvédelmi és katonai, illetve
miivészetkozvetités képzési teriilet mult alul.'®* Az atlagtél (2,7%) elmarado érték
nagy részéért egyébként is minden bizonnyal a kérnyezé orszagokbol tanulni érkezé
magyar nemzetiségiiek felel6sek.

A csereprogramok ahhoz is hozzasegithetik a hallgatokat, hogy erésitsék nyelvis-
mereteiket, és a végzéshez kozeledve konnyebben teljesitsék az esetleg még hiany-
z6 nyelvvizsga-kovetelményt. Ennek hianyaban ugyanis eléfordulhat, hogy a vizsgak
teljesitése utan sem kapnak diplomat — ami egy legalabb 6téves befektetést kovets-
en rendkiviili aldozatnak és pazarlasnak tiinik. Bar a jogi egyetemet szokas a nehe-
zen elvégezhetd képzések kozé sorolni, a jogaszképzést, 2012-es adatok szerint, a
hallgatok 6,2%-a végzi mas képzéssel parhuzamosan, joval tébben, mint az orvosi és
a miszaki képzéseket (2,3%, illetve 2,7%), éppen a felséoktatasban altalaban jellem-
z6 atlagnak megfelelden.'® A jogaszképzésre jellemz6 sajatos adat a nem nyelvvizs-
gaval 0sszefliggd okok magas aranya a diplomaszerzés kitolodasanak indokai kozott
(59% szemben a 26,4%-os atlaggal; nem vildgos, mi lehet ennek a magyarazata).'?*

Azoknak, akik a képzés végén megszerzik a diplomat, jelentésen javul a munkaerd-
piaci helyzetiik. Hogy mi var egy frissen végzett jogaszra, arrél a kovetkezd rész nyujt
attekintést.

2.6. DIPLOMA UTAN

Az elhelyezkedési nehézségeket valosziniisitok aranyat tekintve a jogi képzés (7,3%)
az orvosi (5,9%) mogott masodik helyen all, tehat itt jelentkezik legkevésbé ez a prob-
léma — az informatikai és miiszaki teriiletet leszamitva a tobbi képzésnél ez az arany
10% folotti, jellemzéen 20%-nal is tobb, sszességében 15% koriili atlaggal. Az ennek
éppen felét kitevo jogi teriileten mért arany egyszerre mutathatja a jogi diploma kon-
vertalhatésagat, a végzettek rugalmassagat, esetleg a diplomaszerzés el6tti hatarozott
vagy éppen visszaigazolt elképzeléseket a jovendé munkahelyrol.

120 VgRoszTA (120. 1j.) 7.

121 Kiss Laszlo: ,A tanulmanyi célu nemzetkozi hallgatoi mobilitas alakulasa Magyarorszagon” in VEROSZTA
Zsuzsanna (f6szerk.): A mozgas tere: A magyar felséoktatds és a nemzetkozi mobilitasi folyama-
tok (Budapest: Balassi Intézet 2014) 148. 12. abra. Az adatok forrasa itt is a Diplomas Palyakovetési
Rendszer.

122 FelsGoktatdsi kibocsdtds 2009, Allamigazgatdsi adatok integrdcidja, Kutatdsi jelentés (Budapest:
Educatio Nonprofit Kit. Fels6oktatasi Osztaly, 2011) 18. 9. abra, www.felvi.hu/pub_bin/dload/adatin-
tegracio_kutatasi_zaroVEGL.pdf.

123 VERoszTA (117. 1j.) 8. 2. abra.

124 VeroszTa (119. 1j.) 27. 22. abra.
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A frissdiplomas adatok visszaigazoljak ezt az optimizmust, hiszen a munkakere-
sés aktivitasat jelz6 ,kapcsolat-kezdeményezési szam” a jogaszok esetén az orvosi
és informatikai képzések (9,48, illetve 21,76) utan a legalacsonyabb (22,66),'* és a
munkakereséssel toltott id6 is némileg az atlag alatt van (3,79 h6/3,94 ho). Az elsé
munkahelyre keriilés modjai kozott a formalis jelentkezés dominal 55% koriili arany-
nyal, ezt kdveti kb. 40%-kal a személyes ismeretség — ezek az adatok a képzési terii-
letek koz6tti 6sszehasonlitas alapjan megfelelnek az atlagnak.'?® Végiil a munkanél-
killiség aranya (4,6%) is alacsonyabb, mint a frissdiplomas atlag (6,4%), a miiszaki
teriilettel pontosan megegyez6 adattal.'”” A frissen végzett jogaszok legtobbje hataro-
zatlan idejli munkaviszonyban dolgozott (87,1%), a gazdasagi képzési teriilettel kozel
egy szinten (88,2%), ezt csak a miiszaki és informatikai teriilet adatai muljak feliil
(90,7, illetve 90,3%).128

A kozalkalmazottak és koztisztvisel6k aranya (57,9%) a pedagogusok, illetve a koz-
igazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriiletet kivéve (71,8, illetve 73,5%) a legma-
gasabb.'? Magantulajdonu cégeknél a frissen végzett jogaszok 33,8%-a helyezkedett
el, ez az atlagnal (52,6%) alacsonyabb, csak a pedagogusi, orvosi, illetve kozigaz-
gatasi, rendészeti és katonai képzési teriileteken mértek alacsonyabb aranyt (20,6%,
25,2%, illetve 18,7%)."3° Hasonloan alacsony a (teljesen) kiilf6ldi tulajdonti munkal-
tatonal dolgozok aranya (7,2%), messze az atlag alatt (22,9%), egyediil a pedagégus-
képzést végzetteket (6,6%) el6zve meg.”! Ugyanakkor a nagyvallalkozasoknal dol-
gozok (1000 {6 foglalkoztatott felett) aranya az atlagnak megfelel6 (26,8%, az atlag
26%).5% A jogvégzettek korében jellemz6 a legkevésbé a mellékallas (6,2%), elmarad-
va a mez6nytél és a 15,6%-os atlagtol.'

A joghallgatok altal becsiilt és elvart palyakezdé jovedelem hozzavetdleg 160 és
200 ezer Ft volt 2012-ben, ezt csak az informatikai, a miiszaki és gazdasagi képzések
elézték meg (utobbi csak a becsiilt jovedelmet tekintve).'3* A két érték kozotti eltérés
a mas képzési teriileteken jellemz6hoz képest atlagos.™® A frissdiplomasok dnbeval-
lasan alapuld adatok szerint a jogi teriilet netto atlagjovedelmét (2012: 167 ezer Ft,
2013: 181 ezer Ft) csak az informatikai, a miiszaki és a gazdasagi teriilet jovedelmi
adatai (2012: 212, 190 és 183 ezer Ft; 2013: 231, 195, 193 ezer Ft) el6zik meg."® Az
allami adatbazisokbdl szarmazoé adatok (Fels6oktatasi Informacios Rendszer, APEH
és OEP) osszekapcsolasabol szarmazo adatok szerint a jogi és igazgatasi teriileten

125 VERoszTA (119. 1j.) 35. 34. abra.

126 VEroszTa (119. 1j.) 40. 42. abra.

127 VERoszTA (119. 1j.) 48. 53. abra.

128 VEroszTA (119. 1j.) 50. 56. abra.

129 VERoszTA (119. 1j.) 52. 59. abra.

130 VERoszTA (119. 1j.) 43. 46. abra.

131 VEROSZTA (119. 1j.) 44. 48. abra.

132 VeroszTa (119. 1j.) 45. 50. abra.

133 VEROSZTA (119. 1j.) 64. 79. abra.

134 VERoSZTA (117.1j.) 27. 28. abra.

135 VERoszTA (117. 1j.) 26.

136 VERoszTA (117.1j.) 66. 80. abra. Ezek a hazai jsvedelmekre vonatkozo adatok, amelyekt6l — foként a joga-
szoknal — a kiilf6ldon szerzett jovedelem figyelembevételével szamitott adatok lényegesen nem térnek el.
A 2013-as adatok forrasa VEroszra (120. lj.) 11-12.
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végzettek brutto atlagjovedelme a legmagasabb, kozel 250 ezer Ft, a 200 ezres atlag-
gal szemben (2009-ben végzettekre szamitott adat).”” A hallgatok minden bizonnyal
realis képet festettek, amikor az informatikai és jogi teriiletrél dontéen ugy értékel-
ték, hogy a vilaggazdasagi valsag nem érinti 6ket, 60% koriili aranyban. (Ennél csak
a katonai teriileten volt magasabb az arany, ott még olyanok is szerepeltek nagyobb
szamban, akik pozitiv valtozast vartak.)*® Nagyrészt a kereseti viszonyok teriileti
megoszlasat koveti a jogaszok atlagfizetésének intézmény szerinti 6sszehasonlitasa, a
vezetd helyeken a harom budapesti karral.

4. dbra. Havi atlagjovedelmi adatok a jogi teriileten végzettek kirében,
intézményenként

I Havi netté dtlagjovedelem a karon végzettek kirében
(a Magyarorszdgon foglalkoztatottak kirében)

Havi atlagos brutto 6sszjovedelem, jogi képzési teriileten

220,000 HUF

200,000 HUF

180,000 HUF

160,000 HUF

140,000 HUF -

120,000 HUF |

100,000 HUF —~ } .

DE AJK
ELTE AJK
KGRE AJK
ME AJK
PPKE AJK
PTE AJK
SZE AJK
SZTE AJK

Forrdsok a két adatsorra: Diplomas palyakovetd rendszer 2013 — felséoktatdsi intézményi
adatok, www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/dpr/eredmenyek/palyakovetesi_adatok_2013; illetve
Nyustr Szilvia — VEROSZTA Zsuzsanna: Allamigazgatdsi adatbdzisok diplomds palyakivetési
célu integrdcioja — gyorsjelentés (Educatio Nonprofit Kft. Felséoktatdsi Osztdly, 2013) 5. 7. dbra,
wwuw.felvi.hu/pub_bin/dload/allamig_adatbazisok_diplomas_palyakovetesi_celu_integracioja_
gyorsjelentes/Adatintegracio_gyorsjelentes_20140224_vegleges.pdf

137 FelsGoktatasi kibocsdtas 2009 (125. 1j.) 32. 21. abra, wwuw.felvi.hu/pub_bin/dload/adatintegracio_
kutatasi_zaroVEGL.pdf.

138 Diplomas palyakovetés — Hallgatéi motivdciés felmérés, 2009. Kutatdsi jelentés (Budapest: Educatio
Nonprofit Kft. FelsGoktatasi Igazgatosag, 2010) 32. 17. abra, wwuw. felvi.hw/pub_bin/dload/hallgatoi_
motivacios_kutatas2009 kutatasi_jelentes_hallgatoi.pdf.
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A fizetésekhez kapcsolodo adat, hogy az altalanosan jellemz6, dramai adatokhoz
hasonléan — 150 ezer forintos néi atlagkereset szemben a 200 ezer forintos férfi atlag-
keresethez képest — a jogi teriileten is elmaradnak a nék fizetési adatai a férfiakéitol
(167 ezer forint szemben a 210 ezer forintos férfi atlagbérrel).”*® Ahogyan lattuk, a leg-
magasabb kezdé atlagfizetések az informatikai és a miiszaki teriileten jellemzéek, és
itt is a legmagasabb a férfiak aranya, és a tendencia tartosnak tlinik, hiszen a 2012-es
felvételi preferenciaknal 86% és 78% az els6helyes jelentkezok aranya.'*? A sziiletési
kiilonbségek mas teriileten is jelentkeznek: , A jogi-kozigazgatasi szakteriileten példa-
ul hangstlyosabban jelennek meg az iskolazottabb sziilék gyerekei, s kétszeres az elit-
gimnaziumokbol érkezettek aranya is.”'*!

A végzetteket altalaban relativ elégedettség jellemzi a frissdiplomasok korében vég-
zett felmérés adatai szerint. Masokhoz képest a jogot végzettek, a gazdasagi teriile-
ten diplomat szerzett munkavallalokhoz (vagy épp vallalkozokhoz) hasonléan, a leg-
elégedettebbek a munkajukkal (1-4-es skalan 2,98, illetve 2,99-es arannyal, a 2,91-es
atlaghoz képest).!#? Egy soktényezds, objektiv és szubjektiv elemekre épitd, 2007-es
adatokat hasznalo6 kutatas szerint a ,szakmai sikeresség az orvos- és egészségtudo-
many, a jogi és igazgatasi, valamint pedagogusképzés teriiletek végzettjeit az atlag-
nal jobban jellemzi”.'*3

A jogi képzés jovojérd], illetve a tulképzés érvérdl a legbeszédesebb adat a ,,horizon-
talis illeszkedés” mutatdszama, negativ megfogalmazasban az, hogy a frissen végzet-
tek hany szazaléka dolgozik nem a szakteriiletén. Itt az orvosi (6,5%) és az informa-
tikai (11,8%) teriilet utani legalacsonyabb adat a jogaszoké (12,5%), joval a 22,1%-os
atlag alatt.'** Ugyanakkor 2013-as adatok szerint a kiilfoldon dolgozé frissdiplomas
jogaszoknak csak 60%-a végzett jogi jellegli munkat, ez a medianhoz kozeli adat, de
messze elmarad a jobban konvertalhato orvosi, miiszaki és informatikai képzések-
t6l.145 A vertikalis illeszkedést tekintve — vagyis az egyetemi diplomanak mint vég-
zettségi szintnek megfelel6 munkat végzdék aranyat nézve — a jogaszok allnak a legjob-
ban, 11%-o0s arannyal (2012).!46

Az adatok 0sszességében meggy6zden cafoljak a tulképzésrol szolo elképzeléseket,
hiszen a jogvégzettek magas aranyban, az atlagosnal kisebb eréfeszitéssel, j6 arany-
ban a szakmajukban, jol fizet6 munkat talalva helyezkednek el, és munkahelyiikkel az
atlagnal nagyobb aranyban elégedettek is.

139 A legmagasabb atlagbér az informatikai teriiletre jellemz8, azonban egyuttal itt a legnagyobb a kiilonb-
ség a férfi és no6i atlagbérek kozott, 178 szemben 242 ezer forinttal(!). VEroszta (120. 1j.) 17.

140 Minden munkarend és finanszirozasi forma, altalanos felvételi eljaras. Garar Orsolya — Kiss Laszlo:
LA fels6oktatasi jelentkezések tendencidinak alakulasa 2010 és 2014 kozott”™ FelsGoktatdsi Miihely
2014/1. 37. 20. abra.

1 GYORGY! Zoltan: ,Munkaer6-piaci esélyek, munkaerd-piaci stratégiak” in Garar Orsolya [et al.] (szerk.):
Diplomas Palyakovetés IV. — Frissdiplomdsok 2010 (Educatio Nonprofit Kit. Fels6oktatasi Osztaly,
2010. december) 47, www.felvi.hw/pub_bin/dload/DPR/dprfuzet4/DPRfuzet4_teljes.pdf.

142 VEroszTa (119. 1j.) 80. 101. abra.

143 VEROSZTA Zsuzsanna: ,A munkaeré-piaci sikeresség dimenzioi frissdiplomasok korében” in Garar (145.
lj.) 31, www.felvi.hu/pub_bin/dload/DPR/dprfuzet4/DPRfuzet4_teljes.pdf.

144 VERoszTA (119. 1j.) 59. 70. abra.

145 VEroszTa (120. 1j.) 10.

146 Veroszra (119. 1j.) 61. 74. abra.
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A tovabbiakban a tulképzésrél szolo vita mellett tovabbi olyan kérdéseket jarok koriil,
amelyek az utobbi években meghatarozoak voltak a jogaszképzés jovojét tekintve.

3. VITAK A HAZAI JOGASZKEPZESROL

3.1. NEMZETKOZI KITEKINTES, BOLOGNA ES AZ OSZTATLAN KEPZES
DILEMMAI: MOBILITAS, JOGRENDSZEREK, HATAROK

A rendszervaltas ota eltelt id6szakban a jogaszképzést ér6 egyik kihivas, amely egy-
ben lehetéség is, a nemzetkozivé valas. A magyar jogi oktatas nemzetkozi szinté-
ren mozog, mind az oktatok, mind a hallgatok kdnnyebben tudnak kiilf6ldi egyetemet
valasztani, illetve a mindségi mutatok és a kutatas terén is egyre inkabb nemzetko6zi
vagy legalabb eurépai mércék jelennek meg. Ebbdl a tendenciabol a hazai jogaszkép-
zést leginkabb foglalkoztaté kérdéskor talan a bolognai folyamat, azon beliil f6ként az
osztatlan képzés kétszintiivé tétele. Az alabbiakban ezt a dilemmat vizsgaljuk, nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban is bemutatva a jogaszképzés modelljeit.™”

Szamos el6zmény, kozte az 1998-as Sorbonne Nyilatkozat utan 1999-ben fogadta
el huszonkilenc eurdpai orszag oktatasi minisztere a Bolognai Nyilatkozatként ismert,
Az eurdpai fels6oktatdsi térség cimii dokumentumot. A széveg nem kotelez6en érvé-
nyesiil6 intézményi el6iras, leginkabb (nagy hatasu) szandéknyilatkozatnak tekinthe-
t6. Az anyag célja, els6sorban a mobilitas lehet6ségeinek bévitése révén, Europa és
a fels6oktatas nemzetkozi versenyképességének segitése. Mind a tobbszintli képzés
gondolata, mind a nemzetkdzivé valas, atjarhatosag megteremtése dsszekapcsolodik
a versenyképesség célkitiizésével.

A bolognai célok tehat nem irhatéak le pusztan a korabbi osztatlan képzések két-
szintiivé tételével. A haromciklusu (alap-, mester- és doktori képzés) modell illeszke-
dik az atjarhatésag megerdésitéséhez, amely szakok, intézmények és orszagok kozot-
ti mobilitast egyarant jelenthet. Ehhez kapcsolodik a minéségbiztositas és a képzések
kolcsonds elismerésének rendszere.*® Az atjarhatosaggal 6sszetiiggd cél az ossze-
hasonlithatosag, a kreditrendszer és a kreditek atvitele, a képzések kolcsonos elisme-
rése. Szintén a mobilitassal dsszefiiggd kérdés az Europai Kutatasi Térség gondola-
ta. A bolognai rendszer fontos eleme a nemzetkozivé valas, amely részben Bolognatol
fiiggetleniil zajlott és zajlik, részben maga a modell célja, hogy ezeket a folyamatokat
leginkabb belsé, eurdpai szinten erdsitse.

17 A jogaszképzések nemzetkozi 6sszehasonlitasara a magyar irodalombol lasd elsésorban Nagy (26.
1j.), és NaGY Zsolt: A jogi oktatds fejlodése és aktudlis kérdései (Szeged: Polay Elemér Alapitvany
2007); egy korabbi, alapos attekintés: VarGa Csaba: A felsdfokii jogi oktatds f6bb mai rendszerei
(Budapest: MTA JTI 1967), www.academia.edu/6129297/A_FELS%C5%90FOK%C3%9A_JOGI _
OKTAT%C3%81S_F%C5%90BB_MAI_RENDSZEREI _The_main_contemporary_systems_of_univer-
sity_legal_education.

148 Jo attekintést nyujt pl. DERENYI Andras (Osszeall.): A bolognai folyamat célkitiizéseinek magyarorszagi
megvaldsitasa, dttekintés (Bologna Fiizetek 5) (Budapest: Tempus Kézalapitvany 2010), www.tka.hw/
konyu/2851/a-bolognai-folyamat-celkituzeseinek-magyarorszagi-megvalositasa.
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A képzések harmonizacioja kapcsan megkeriilhetetlen, de gyakran elfelejtett tény,
hogy az Europai Unionak meglehetésen korlatozottak az oktatassal kapcsolatos
hataskorei. A bolognai el6irasok mar csak ezért sem jelenhetnek meg egységes el6-
irasként — az eredeti dokumentumot kotéerd nélkiili nyilatkozatként fogadtak el okta-
tasi miniszterek —, az elvek atiiltetésérél minden esetben a nemzeti jogalkoté dont.
Ugyanakkor az Union kiviili orszagok is donthetnek arrol, hogy a felséoktatas atalaki-
tasa soran figyelemmel vannak a bolognai elvekre.!*

A bolognai modell magyarorszagi hatasat vizsgalva jol lathaté az intézményi ellen-
allas, illetve szabalyozoi bizonytalansag, melynek eredményeként ma is vegyes rend-
szer miikodik. Mik6zben megfigyelhet6 egy alapveté elmozdulas a kétszintii képzé-
sek iranyaba, mellette tobb képzésben, kozottiik a jogi (vagy az orvosi) képzésben
megmaradt az egységes képzési modell (pontosabban, a doktori képzést is figyelembe
véve a haromosztatusag helyett a kétosztatusag).

A harmonizaci6 gondolata egy nagyon sokszint, eltéré modellekre épiilé europai
fels6oktatast kivan atalakitani, ahol szamos modell hatasa érvényesiil. Az egyetem
harom hagyomanyos modelljét szokas elkiiloniteni: az angolt, ahol alapvet6en elit-
képzés folyik (Oxford, Cambridge), a személyes kapcsolatok dominalnak (tutori rend-
szer), és az egyetemek miikddése a korporativ elvet koveti, amelytdl eredendden ide-
gen mind a piaci verseny, mind az allami beavatkozas gondolata; a kontinentalist,
amelynek kialakulasaban az allami szerepvallalas volt meghatarozo a kovetelmények
és a finanszirozas terén is (humboldti, illetve napoleoni modell, utobbiban kiilonésen
széles kori allami hataskorokkel, akar a kinevezésben), ahol az allam a finanszirozas
mellett azért is kap kiemelt szerepet, mert a végzettekre épit az allamszervezet; végiil
az amerikai modell, ahol a verseny a dont6 elem, a gyakran maganalapitasi intézmé-
nyeket, mintegy gazdasagi tarsasagot, szakapparatus vezeti.'s

Eurépaban a jogaszképzésben a bolognai rendszerre térténd atallas leginkabb
a bizonytalan jelzével irhato le. Nemcsak a célok és a kivitelezés modja terén van
bizonytalansag, de az alapvet6 strukturat tekintve sincs kozeledés. Ezt talan leg-
jobban az olasz példa szemlélteti, ahol oda-, majd visszalépés tortént.'s! Spanyol-
orszagban a jogi képzés négyéves, és bar vannak tervek a bolognai modell atvéte-
lére, a reformtorekvések alkotmanyossagi kérdéseket is felvetnek, az autonémia
korében.'”? Ausztridban és Németorszagban jelentds az ellenallas a kétszintiivé tétel-

149 Lasd pl. a szerb esetet: ,A felsdoktatasi térvény [...] megteremti a jogi alapjat a Bologna Nyilatkozat
és a Lisszaboni Egyezmény teljes korii atiiltetésének. [...] A haromfokozatu képzési struktira [...] érvé-
nyesiil valamennyi egyetemen és a felsGoktatasi intézményben, [...és] az formalisan [...] a 2006/2007-
es tanévvel kezd6dden lépett hatalyba.” European Commission: Higher Education in Serbia (European
Commission Tempus 2010) 2, eacea.ec.europa.ew'tempus/participating_countries/reviews/serbia_
review_of_higher_education.pdf. Elsésorban a nehézségeket sorolja fel az orosz példa kapcsan (ahol
a magyarhoz hasonlo 6téves képzés a jellemz6) a kovetkez6 kotet: Christer PURSIAINEN — Sergey A.
MEDVEDEV (szerk.): The Bologna Process and its Implications for Russia. The European Integration
of Higher Education (Moscow: Russian-European Centre for Economic Policy [RECEP] 2005), www.
recep.ru/files/publ/bologna_en.pdf.

150 HRuBOS—SZENTANNAI-VEROsZTA (78. 1j.) 15-16.

51 Luisa ANTONIOLLIL: ,Legal Education in Italy and the Bologna Process” European Journal of Legal
Education 2006/2. 143-145.

52 Carel STOLKER: Rethinking the Law School: Education, Research, Outreach and Governance
(Cambridge: Cambridge University Press 2014) 21; és Pilar ALvarez: ,La reforma de Wert propicia un
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lel szemben, csak kivételként talalkozunk ilyen, egymasra épiilé programokkal.!s®
Franciaorszagban a bolognai modellnek megfeleltethetéen bomlik alap- (license) és
mesterképzésre (maitrise) a jogi oktatas, raadasul a jogi karok hagyomanyos mono-
poliumat is megtoérte a Sciences Po egy 2005-6s szabalymodositassal.”®* A fentieken
tul a Benelux és a skandinav allamokban fogadtak el a bolognai modellnek megfelelé
reformokat a jogi oktatasban.!*®

Az Egyesiilt Kiralysagban a jogi oktatas szintén leképezi a bolognai felosztast,
azonban az alapképzés (LLB vagy BA in Law) elvégzése is elegendd egyetemi el6-
képzettséget jelent a joggyakorlat feltételét jelentd vizsgakhoz — arrol nem is beszélve,
hogy hagyomanyosan jogi diploma nélkiil is lehetett valaki solicitor, sét, egy egyéves
atképzés utan ez még ma is lehetséges.””® A torokorszagi jogi képzés az angolhoz
hasonléan ismeri az alapképzést kovet6 jogi targyltl mesterképzést, amely azonban
szintén nem feltétele annak, hogy valaki a szakmat gyakorolja.'’

Az Egyesiilt Allamok jogi képzése eltér az Eurépaban megszokottol, hiszen jogi
tanulmanyokat a hallgatok egy alapképzésnek megfeleltethetd college-képzés befe-
jezését kovetden folytathatnak, amely azt jelenti, hogy a joghallgatok rendkiviil sok-
szinii elévégzettséggel érkeznek a jogi egyetemre. Az angol helyzethez hasonléan itt
is sokaig fennmaradt az a gyakorlat, hogy a jogi munkahoz nem — akar a biroi kine-
vezéshez sem — kellett jogi egyetemi végzettség.'”® A hazai vitakat tekintve nehezen
képzelhet6 el az a helyzet, amely az Egyesiilt Allamokban el6allt, hogy az orszag elsé-
szamu vezetdje — maga is jogvégzett, s6t korabban jogot oktaté ember — a jogaszkép-
zés kétévessé(!) tételét veti fel.”® Ausztraliaban a korabbi, négyéves alapképzésben
megszerezhetd jogi diploma mellett fokozatosan megjelentek az amerikai JD-képzést
kovet6 programok.'®® Latin-Amerikaban a kontinentalis rendszerhez hasonléan (osz-
tatlan) alapképzés a jellemzd, tehat a kozépiskola utan kozvetlen jogi egyetemre

mapa de 17 planes universitarios” El Pais 2015. 01. 31. Lasd politica.elpais.com/politica/2015/01/30/
actualidad/1422652275_157736.html.

193 P1. a bécsi Wirtschaftsuniversitat képzése ilyen. Judith Von ScuMADEL: ,Legal Education in Austria and
Germany and the Importance of the Study of Legal History” Hitotsubashi Journal of Law and Politics
2009/37. 52-53. Németorszagban megjelentek 'Diplomjurist’ (mester)képzések. SToLKER (156. 1j.) 22.

154 Lasd a Sciences Po jogi dékanjanak konyvét a témaban: Christophe JamIN: La Cuisine du Droit,
L’Ecole de Droit de Sciences Po: une expérimentation frangaise (Paris: Lextenso 2012); idézi Adrien
HABERMACHER: , A French-American Perspective on Legal Education: Institutions, Experience and
Debate” The Common Law, Columbia Law School’s Journal of Law and Social Problems Blog May 4,
2015. Lasd blogs.law.columbia.edu/commonlaw/2015/05/04/a-french-american-perspective-on-le-
gal-education-institutions-experience-and-debate/; és STOLKER (156. 1j.) 22, 17. j.

155 STOLKER (156. 1j.) 20.

156 SToLKER (156. 1j.) 17.

157 STOLKER (156. 1j.) 24.

158 P, a torténelmi Brown v. Board of Education [Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483
(1954)] dontés meghozatalaban (a kilenchél) két olyan biré is részt vett az Egyesiilt Allamok Legfelso
Birésagan, akinek nem volt jogi végzettsége: Jackson és Reed birék.

159 A felvetés 2013-ban hangzott el, nem el6szor és nem utoljara, de tovabbra is csak terv maradt. A f6bb
indok a hallgatora rott koltségek csokkentése, hiszen egyévnyi tandij is jelent6s teher. Lasd pl. Colleen
FLAHERTY: ,,2 Years for Law School?” Inside Higher Ed August 26, 2013. Lasd www.insidehighered.
com/news/2013/08/26/president-obama-calls-cutting-year-law-school.

150 Melbourne-ben pl. teljesen atalltak a JD-képzésre, alapképzésben jogi diploma mar nem szerezhetd.
StoLKER (156. 1j.) 29.
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mehetnek a diakok.'®" A legt6bb afrikai orszagban is (négy-, illetve 6téves) alapkép-
zésben szerezhet6 jogi végzettség.!*?

Kina a 4+2+3-as, a bolognainak nagyjabol megteleltethet6 (alap-, mester- és dok-
tori képzés) rendszerét alkalmazza a jogi oktatasban, azonban a jogi szakvizsgat nem
csak jogvégzettek tehetik le.'®® A mester- (és értelemszertien a doktori) képzés els6-
sorban az akadémiai iranyultsagu hallgatokat célozza meg.'®* Japan és Korea a kozel-
multban 1épéseket tett, hogy kozelitse rendszerét az amerikaihoz. A japan jogi okta-
tasban a 2004-es reform 6ta az alapképzés utan kovetkezik a jogi doktori program,
és csak ezt kovetden lehet szakvizsgat tenni.'® (Korabban a kontinentalis — illetve a
német — rendszernek megfeleléen a kozépiskola utan lehetett jogi egyetemre men-
ni.)'® Indiaban a jogi képesitést nyujto LLB-programot mas alapképzésre épitve és
alapképzéssel kombinaltan is el lehet végezni.'®” A két (harom- és 6téves) képzés par-
huzamosan miikddik 1987 6ta, amikor a hosszabb képzésre kifejezetten a jog oktata-
sara szakositott intézményeket kezdtek létrehozni.'*®

A vilagon érzékelhetd tendenciakat vizsgalva az angol és wales-i jogi oktatast és
tovabbképzést feliigyeld fiiggetlen brit intézmény, a Legal Services Board részére
késziilt jelentés arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a hagyomanyosan nagy hatassal biré
brit jogaszképzés modellje hattérbe szorulni latszik az amerikai modellel szemben,
elsésorban az Ausztralidban, Kanadaban, Kinaban és Indiaban megfigyelhet6 folya-
matok alapjan.'®® Ez azt jelenti, hogy az altalanos alapképzésre és ,érettebb” hallga-
tokra épit6 képzés tlinik vonzobbnak.

Az eurdpai és magyar helyzetre vetitve mindez leginkabb ugy jelenik meg, ha egy-
altalan, hogy egyre népszeriibbek a jogi végzettség birtokaban teljesithet6 jogi szak-
képzések. Mikdzben a jogaszképzés modellje alapvet6en megmarad a kézépiskola
utan indulé szakiranyu oktatasi formaban, az elsé diplomara épiil6 tovabbi jogi vég-
zettség egyre népszeriibbé valik.

A European Law Faculties Association (ELFA) 2010-es ljubljanai nyilatkozata,

16! SToLKER (156. 1j.) 30.

192 StoLKER (156. 1j.) 35.

163 Xianyi ZENG: ,Legal Education in China” South Texas Law Review 2002/2. 707-716; Jie Gao:
,Comparison Between American and Chinese Lawyers: Educated and Admitted to Practice Differently
in Different Legal Systems” Penn State International Law Review 2010/1. 129-146; idézi John FLoob:
Legal Education in the Global Context Challenges from Globalization, Technology and Changes in
Government Regulation, Report for the Legal Services Board (London: University of Westminster
School of Law 2011) 22-23, www.legalservicesboard.org.uk/news_publications/latest_news/pdf/Isb_
legal_education_report_flood.pdf; és STOLKER (156. 1j.) 26.

164 SToLKER (156. 1j.) 25.

1% Luke NotTace: ,Legal Education in Asia: Globalization, Change and Contexts—in Review” Sydney Law
School Legal Studies Research Paper 2011/5, ssrn.com/abstract=1752646; idézi FLoop (167. 1j.) 26.

1% A reformokrol lasd Shigenori Matsut: ,Turbulence Ahead: The Future of Law Schools in Japan” Journal
of Legal Education 2012/1. 3-31; idézi SToLKER (156. 1j.) 27, 25. j.

167 Jane ScHUKOSKE: ,Legal Education Reform in India: Dialogue Among Indian Law Teachers” Jindal
Global Law Review 2009/1. 251-279; John VARGHESE: ,Global Legal Education and India — A Blueprint
for Raising Indian Legal Education to Global Standards” SSRN Electronic Journal 2010/12, ssrn.com/
abstract=1728451; idézi FLoop (167. 1j.) 25.

168 STOLKER (156. 1j.) 28.

1% Froop (167. 1j.) 32.
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mikozben megerdsiti a tagok elkotelezettségét az 6sszehasonlithatosag és a diplomak
kolcsonos elismerésének elve mellett, kritikat fogalmaz meg a képzés idétartamanak
csokkentésével szemben. A szovetség szerint a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
reformok a jobb munkaerépiaci helyzet céljaval ellentétes hatast hoztak.'”

Az Europai Unié Birosaga Morgenbesser- és Koller-itéleteinek fényében — melyek
révén a névado feleket ugy vették fel az tigyvédi kamarak Gentben, illetve Grazban,
hogy kiilfoldi képesités elismerésére hivatkozva ,atugrottak” a hagyomanyos gyakor-
lati kovetelményeket'™ — az unids jogi végzettségek kozelitése nélkiil aligha biztosit-
hato a jogaszi szakmaban az atjarhatésag. Ehhez azonban nem feltétleniil sziikséges,
hogy a bolognai rendszer tobbszintiiségi eleme egytttal iranyadé gyakorlatta valjon.

A tobbszintii képzés kérdésétdl elkiilonithetd, de az eurdpai jogaszsag gondolata-
hoz szorosan kapcsolodo kisérlet a kett6s diplomat nyujto képzések szervezése. A kiil-
foldon toltott egy-két erasmusos félévhez képest mélyebb intézménykozi egyiittmi-
kodést valosit meg példaul a francia Paris X és az angol Essex egyetemek kozotti
kettds képzési program. Hasonléan a kanadai, kétnyelvii és kétjogu kdrnyezetben
miikodé McGill Egyetem kettds jogi képzettséget nytjto programjaihoz,'™ a végzet-
tek az angolszasz és a kontinentalis jogrendszerben egyarant jaratos jogaszokka val-
nak.'” Hasonld ko6zos programot miikédtet példaul az ir University College Dublin
és a francia Paris II Panthéon-Assas Egyetem.'™ Egy jogrendszereken atnyuld kép-
zés szilkségszerilien nagyobb hangstlyt fektet a jogi munkahoz sziikséges képességek,
mint a konkrét targyi tudas elsajatitasara.'™ A képzés tapasztalatai egyuttal ramu-
tatnak a nehezen egységesedd europai rendszer hianyossagaira, példaul az Eurépai
Kreditatvételi Rendszer koriili ellentmondasokra.'™

A soksziniiség felvillantasa mutatja, hogy a kozos nevezét keres6knek nincs konnyt
dolguk. Ha nem is lehetetlen valamiféle minimalis k6z6s modell megalkotasa, annak
kivanatossagat illetéen megoszlanak a vélemények. A hazai vitaban markans véle-
ményt képvisel Mezey Barna, érdemes az osztott képzés elleni okfejtését hosszab-
ban idézni:

A jelenlegi (egységes, 6téves) jogasz alapképzés olyan harom évszazados tradicio
része, amely egyarant biztositani kivanja az — altalanos tarsadalomtudomanyi alapok-
ra épiild, jogtorténeti és jogbolcseleti ismeretekkel kiegészitett — elméleti jogi tudast és
a praktikus jogi ismereteket. Persze semmi sem lehetetlen: politikai dontéssel ebbél is
lehet az angolszasz szerkezetre emlékeztetd, a csak a praxis igényeit szem el6tt tar-
t6 jogtechnikusok kiképzésére alkalmas strukturat faragni. Am ez, ha megtorténne,

1" European Law Faculties Association (ELFA): Resolution on the Bologna Process (Ljubljana: 25-28
February 2010), elfa-afde.ew/app/download/5788683716/resolution.ljubljana.pdf.

' Case C-313/01, Christine Morgenbesser v. Consiglio dell’Ordine degli avvocati di Genova [2003] ECR
1-13467; Case C-118/09 Robert Koller [2010] ECR 1-13627.

1”2 Ennek hatterérél és magyarazatarol lasd Paul-André Crépeau Centre for Private & Comparative Law:
JTranssystemic Legal Education”, www.mcgill.ca/centre-crepeaw/transsystemic/.

173 Audrey GUINCHARD: ,The Double Degree Experience between England and France: a Contribution to an
Integrated European Legal Education” European Journal of Legal Education 2007/1. 3-18.

174 Marie-Luce Paris-DoBozy: ,Challenging Exchange Programs: Studying the Common Law and Civil Law
Systems in a Joint Law Degree” European Journal of Legal Education 2009/1. 47-56.

1% GUINCHARD (177. 1j.) 4.

176 GuincHARD (177. 1j.) 14.
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egyenld lenne képzési hagyomanyaink teljes félretételével, értékeink leértékelésével,
vagy legalabbis a jogi oktatas nyolc-tiz évig elhtizodo felforgatasaval!'™

Masoknal talalunk ennél megengeddébb allaspontot. Szab6 Istvan egy 2003-as vita-
ban utalt arra, hogy korabban a jogaszképzés nyolc félévbél allt, ez sem a doktori cim
szempontjabol, sem a képzés felépitése szempontjabdl — tekintve, hogy az utolso két
félévben mar rendes oktatas alig folyik — nem volt probléma.'”® Lévay Miklos ehhez
hasonloan fejtette ki, hogy mivel allaspontja szerint a kétosztatu képzésre térténd
atallas el6bb-utdbb eléri a jogaszképzést is, a négyéves'™ képzéshez célszerii ragasz-
kodni, amelyre késébb raépiilhet egy, akar kozos, europai joganyagra, akar egy-egy
szakteriiletre fokuszalé mesterképzés.'®® Ez kapcsolodna ahhoz a tendenciahoz, hogy
egyébként is egyre tobben végeznek el szakosito LLM-képzést. Raadasul a jogi-igaz-
gatasi képzésekkel — amelyet késébb valamennyi kar beinditott'®! —, tehat az alap-
képzések megjelenésével bizonyos értelemben mar megindult a kétszintiivé valas.'s?

A jogi kari dékanok 2003-ban Gy6rben elfogadott allasfoglalasa a kovetkezdkkel
indokolja a kétszintliség elutasitasat. A kétciklusu struktura ,a jogaszképzés funkci-
ojatol és sajatossagatol idegen”. Ezen sajatossagok: 1) ,széles tarsadalomtudomanyi
megalapozas”; 2) ,magas szintii elméleti [...] megalapozas”; 3) ,egységes jogasz-alap-
képzés”; 4) ,egyetemi szintli képzés”; és 5) ,els6dlegesen klasszikus jogasz palyak-
ra, masodsorban nem hagyomanyosan jogaszi, igazgatasi jellegli palyakra valo kép-
zés”.'83 Anélkill, hogy az indokok igazsagtartalmat vitatnank, az érveket vizsgalva
el6szor az tlinhet fel, hogy kdnnyedén alkalmazhatoak a tobbszintii képzés mellet-
ti allaspont alatamasztasara is. A ,széles tarsadalomtudomanyi megalapozast” és
a ,magas szintli elméleti [akar filozofiai] megalapozast” szolgalhatna egy hangst-
lyosabban tarsadalomtudomanyi targyu alapképzés. Ez akar torténhetne egységes
alapképzés keretében is, ahol a fenti ismereteket alapvet6 jogi ismeretekkel bévitve
oktatnak. Az ,egyetemi [vélhetden: mester-] szintli képzés” kovetelményét pedig min-
den bizonnyal teljesitené a masodik ciklus képzése. (Bizonyos értelemben jelenleg a
BA jellegti orak, nagy létszamu eléadasok jellemzik a jogi képzést jelent8s részben,
killonosen a képzés els6 éveiben.) Végiil az allasfoglalas utolso érve maga mutat ra,
hogy a jogaszképzés egymastol lényegesen eltérd palyakra is felkészit.

" MezEY Barna: ,El8sz0” in TAkAcs (4. 1j.) VI-VIL. Hasonloan: MEzEY Barna: ,Biralat Nagy Zsolt A jogasz-
képzés fejlodése és aktualis kérdései c. PhD értekezésérdl” Jogelméleti Szemle 2006/2, jesz.ajk.elte.hu/
mezey26.mht.

178 Szabo Istvan hozzaszolasa a jogaszképzés aktualis problémairol szolo, az ELTE AJK-n 2003. marcius
6-7-én tartott kerekasztal-beszélgetéshez. TakAcs (4. lj.) 395-397.

1" A hazai jogaszképzés nem régen valt 6téves programma: ,A képzés teljes idétartama még az eze[r]
kilencszazhatvanas években is valtozatlanul négy esztendd volt, jollehet a kar mar 1963-ban javaslatba
hozta az 6téves képzést.” Ekkor novelték fél évvel, majd 1996-ban ujabb fél évvel, ot teljes évre, a képzés
id6tartamat. MEzey 2003 (4. 1j.) 178, eredeti kiemelés mell6zve.

180 évay Miklos hozzaszolasa a jogaszképzés aktualis problémairol szold, az ELTE AJK-n 2003. marcius
6-7-én tartott kerekasztal-beszélgetéshez. TakAcs (4. lj.) 395.

181 Lasd a fejezet képzési strukturakat bemutato részét a mai helyzetrél szolo alcimben.

182 Ezt az érvet lasd Fiirész Klara hozzaszolasa a jogaszképzés aktualis problémairdl szolo, az ELTE AJK-n
2003. marcius 6-7-én tartott kerekasztal-beszélgetéshez. TakAcs (4. lj.) 401.

183 A jogaszképzést folytato egyetemek Dékani Kollégiumanak 2003. majus 17-ei allasfoglalasa. Megjelent:
TaKAcs (4. 1j.) 402-403, 1j.
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A német tapasztalatok szerint a tobbszintii képzés hatasat egyre komolyabban kell
vennie a jogaszképzésnek is.

Az allaspiacon pedig a jogaszi tudast igényld poziciok betoltése soran ezek a BA-dip-
lomak egyre inkabb kivaltjak a hagyomanyos jogaszi diplomat. Korabban egy gazda-
sagi vezet6 pozicio betdltéséhez a jogasz és kozgazdasz végzettség altalanos elvaras-
nak szamitott, ma mar egyre inkabb csokken a jogasz végzettség jelentésége ezeken a
teriileteken.

A tanacs varakozasai szerint a jovében egyre inkabb elmosodnak a hatarok az egysé-
ges jogaszképzés és a BA-képzés keretein beliili jogi oktatas kozott.!s*

Utolag, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen foly6 képzések tiikrében — errél lasd a
fejezet soron kovetkezd alcimeiben irtakat — nem vilagos, hogy mennyiben volt valos
alapja azoknak a hangoztatott félelmeknek, hogy a nem 6téves, hanem ennél rovi-
debb, doktorit nem nyujt6 jogi alapképzést végzo hallgatok nem talalnanak munkat.
Ahogyan Szalay Gyula a 2003-as vitaban megjegyezte, ezt akar az allam maga is
eldontheti, amikor kialakitja az allami, 6nkormanyzati k6zigazgatasi munkakorok
betoltésének szabalyait.'s

A kétszintiivé tétel raadasul orvosolhatna azokat a bajokat, amelyeket a rendszer-
valtas utani trendek kapcsan szamos megszdlalé alahtuz: a tdmegesedés jelenségét.
Az ezredforduléval mar nem egyszeriien tomegesedésrdl beszélhetiink, hanem a fel-
sGoktatas egyetemessé valasarol (50% feletti aranyrol 75% kozelébe vagy a f61é keriil
a beiskolazasi arany).'®® Ezt részben képes ellenstilyozni a tobbszintii fels6oktatas
modellje, ahol egy szélesebb korii alapképzést kovetden a hallgatok koziil nem min-
denki folytatja tanulmanyait. Ez egyrészt szolgalhat szakosodasi célokat, mesterszin-
ten nagyobb szamu képzési programmal, masrészt segithet fenntartani a tomeges
képzésben veszélybe keriild szeminariumi, gyakorlati oktatast. Egyuttal a kétszintii-
vé tétel 16kést adhat a curriculum megujitasahoz, amint ez a targyban és intézményes
értelemben is legkdzelebbi tudomanyteriileten, a politikatudomanyok esetében beko-
vetkezett.!®” Tovabbi érv lehet a kétszintiliség mellett, hogy a hatékonysag sokszor
hangsulyozott (ritkabban definialt) céljat sérté6 magas lemorzsolodasi aranyt részben
kezelheti: azoknak is diplomat adhat, akik korabban, akar valamennyi zarévizsga leté-
telét kozvetlen megel6z8en vagy korabban, a képzés masodik felében hagyjak ott a
szakot.'88

184 A német tudomanyos tanacs 2012 novemberében kozzétett, a jogtudomany és jogaszképzés fejlodési ira-
nyairol szolo tanulmanyat és ajanlasat ismerteti: SoLyom (1. 1j.) 56. Az eredeti dokumentum elérhet6sé-
gét szintén lasd 1. lj.

185 Szalay Gyula hozzaszolasa a jogaszképzés aktualis problémairol szolo, az ELTE AJK-n 2003. marcius
6-7-én tartott kerekasztal-beszélgetéshez. TakAcs (4. Ij.) 401-402.

186 HRuBOS—SZENTANNAI-VEROSZTA (78. 1j.) 18.

8T Bopa Zsolt — Sziics Zoltan Gabor: ,Political Science in Hungary: Towards Diversification and
Professionalization” in Barbara Krauz-Mozer — Malgorzata KuLakowska — Piotr BorowiEc (szerk.):
Political Science in Europe at the Begining of the 21st Century (Cracow: Jagellonian University Press
2015) 174-175.

188 Bencze Matyas és Kovacs Agnes 2003-2005-06s adatok alapjan négy vidéki karra szamolt, nem publi-
kalt adatai alapjan a lemorzsolodas a jogasz szakon nappali képzésben helyenként a 30%-ot is elérni lat-
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Ugyanakkor a finanszirozas szerkezetétdl fliggéen sérthet intézményi érdekeket, a
képzés félideje koriil megcsappané hallgatéi 1étszam miatt. fgy a magyar rendszer-
ben a hallgatéi normativa fenntartasa ellenérdekeltté teszi a jogi karokat, hogy az
Otéves, egységes képzést megosztva szelektaljanak a korabban egységesen tovabb-
tanul6 negyed-6todéves hallgatok kozott. Polonyi Istvan ezzel 6sszefiiggésben 10%-
os megtakaritassal szamol, ha az 6téves egyetemi képzések aranya 50%-rol 33%-ra
csokken, de nagyobb aranyu csokkenéssel — a f6iskolai képzés aranyanak novelése
mellett — akar 30%-os megtakaritas is elképzelhets.'®® Az atalakulas mikéntje sza-
mos kérdést vethet fel a finanszirozason tul is, példaul hogy mennyire zart a jogi tar-
gyu alapképzés és mesterképzés kapcsolata, mennyiben képzelhet6 el atjarhatosag,
akar jogi mester szakra mas targyu alapképzés utan, akar mas teriiletre, jogi targyu
alapképzést kovetden.

A torténeti attekintés mutatta, hogy a jogaszképzés rendszerét folyamatos valtoza-
sok jellemezték, és ez a jovore fokozottan igaz lehet. Az azonban mindenképp iidvoz-
lendé, hogy a kétszintiivé tétel nem tortént meg az érintett karok képviseléi, a dékanok
ellenkezésére tekintettel. A hatalmi széval — vagy akar a finanszirozas révén allam
altal — kikényszeritett atalakitas szamos veszéllyel jarhat.'”® Ez azonban nem men-
tesit az aldl, hogy valaszt adjunk azokra a kérdésekre, amelyek az osztatlan képzés
fenntartasa mellett egyre erételjesebben vetddnek fel. Kiilonosen, ahogyan a kétszin-
tli képzések terjednek, megkeriilhetetlen a tabu ledontése, és annak alapos végiggon-
dolasa, hogy miként nézhetne ki egy magyar kétszintii jogaszképzés, milyen elényo-
ket nytjthat és mennyiben kezelhetéek a felosztassal sziikségszertien jar6 nehézségek.

3.2. INTEZMENYEK KOZOTTI VERSENY, LETSZAMOK ES POLITIKAI
DONTESEK

A 2000-es évek masodik felében a jogaszképzést, mint a fels6oktatast altalaban, az a
keretrendszer hatarozta meg, amely alapvetéen a hallgatoi 1étszamhoz kdthetd nor-
mativak lehivasara kondicionalta a kari vezet6séget. Ebben hozott jelentds valto-
zast az onfenntartd fels6oktatas programjat szamszeriisité6 2012-es javaslat, amely a
jogaszképzésbdl teljesen kivonta volna az allami 6sztondijat, tehat jogasz szak kizaro-
lag dnkoltséges formaban indult volna 2013-t41.1"

szik, levelez6 képzésben ennek jellemzéen a duplajat is meghaladja (karok és évek kozotti meglehet6-
sen nagy szorassal).

189 HRUBOS—SZENTANNAI-VEROSZTA (78. 1j.) 45-46; PoLonvI Istvan: A Bolognai Nyilatkozat néhdny okta-
taspolitikai és finanszirozasi aspektusa. Tanulmdany [Kézirat 2002, Oktataskutato Intézet Konyvtar].
A tanulmany az OTKA altal tamogatott T32342 sz., Dr. Hrubos Ildiko altal vezetett ,A gazdalkodo egye-
tem” c. kutatas keretében késziilt.

190 Az Oktataskutato Intézet kutatasa megemliti azt a veszélyt, hogy az Eurdpai Felséoktatasi Térségben az
orszagok kozotti atjarhatosag erésodésével megjelenhet egy masfajta megosztottsag, elsésorban az elit-
intézmények és az egyéb, esetleg leszakado felsoktatasi intézmények kozott. Ez végso soron az elitkép-
z€s és tomegképzés kettdsségének fenntartasaval is jarna, intézményi szinten, ahelyett, hogy ez a felosz-
tas a képzési szintek elvalasztasaban jelenne meg. HrRuBos—SzENTANNAI-VEROszTA (78. 1j.) 111, 113.

9T MTI: ,Kozosen tiltakozik nyolc dékan” HVG.hu 2012. december 11., hvg.hu/itthon/20121211_Kozosen_
tiltakozik_nyolc_dekan. Az dnfenntarto felsdoktatas otletérdl: Hrportal.hu: ,Orban: az 6nfenntarto fel-
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A 2010-es kormanyvaltast kdvet6 nyilatkozatokbol ugy tiinik, az els6é években a fel-
s6oktatasi forrasok novelése volt a cél,'*? és csak késébb jelent meg az ,6nfenntarto
fels6oktatas” koncepcidja. A jogi és gazdasagi képzésekben ez hamar és hangsulyosan
jelentkezett, hiszen valoban minimalisra sztikitették az allami 6sztondijas helyek sza-
mat. (Az atalakulasok folytan mara — egy vallalatkozi kereskedelemmel és elemzés-
sel foglalkozo6 brit cég szamitasai szerint — Magyarorszag az atlagkeresetekhez mért
tandijmérték alapjan szamitva a vilag legdragabb fels6oktatast nytjté orszaga.'*)

A jogaszokat érint6 eredeti javaslat alapjan végiil 2012-ben orszagosan szaz allami
0sztondijas jogasz hely maradt, azonban itt is a kozponti vezérlés érvényesiilt, a kor-
manyzat dontott arrél, hogy ezen beliil 6tven-6tven helyen két budapesti jogi kar, az
ELTE és a Pazmany osztozik. Nem volt vilagos, milyen szempontok jatszottak szere-
pet a dontésben.'®* Szintén valtozas volt, hogy 2013-t6l csak kozpontilag meghataro-
zott pontszamokkal lehetett bejutni ezekre az egyébként is korlatozott szamban ren-
delkezésre allo helyekre.

A 5. abrabol jol lathato, hogy a 2012/13-as tanév hozta meg a nappalis hallgaték
kozott az allamilag tAmogatott és a koltségtéritéses hallgatok kozotti arany megfordu-
lasat. Bar ehhez a 2012-es kormanyzati dontés a helyek radikalis sziikitésérdl jelents-
sen hozzajarult, az adatok teljes kari (nappalis jogasz) hallgatéi 1étszamot mutatnak,
tehat korabbi tendenciak is éreztetik hatasukat. Ugyanakkor jol lathaté az is, hogy az
egyes jogi karok szempontjabdl egész masként jatszodtak le az idészak aranyvalto-
zasai. Mikozben a Karolin mar a 2008/09-es tanévben lényegesen t6bb dnkoltséges
hallgaté volt, Gyérben 2010/11-ben, a tébbi vidéki karon pedig 2011/12-ben egyen-
lit6dott ki, majd fordult meg a két finanszirozasi forma aranya. A Pazmanyon egy
évvel késébb jelentkezik ugyanez a valtozas. Leginkabb azonban az tlinhet fel, hogy
az ELTE allamilag finanszirozott helyei alig valtoznak, mikézben 2012/13-ra a kolt-
ségtéritéses hallgatok aranya né.

Ez egy kétosztatu rendszer képét mutatja, ahol a vezetd jogi karra jar az allami-
lag finanszirozott nappalis hallgatok 40%-a, a maradék helyeken pedig a tovabbi hét
intézmény osztozik. Ez illeszkedik a Corvinus felséoktatasi kutatokdzpontja 2014-es
jelentésében irtakkal, ahol a szerz6k egyrészt a strukturak ,lemerevedésérdl” irnak, az
egyes intézmények viszonyat illeten pedig arra a konkluziéra jutnak, hogy a finanszi-

sGoktatas biztositja a fairplay-t” Edupress 2012. oktober 17., www.edupress.hw/hirek/index.php?pid-
=egycikk& HirID=28001.

192 A felsGoktatas 2013-ban készitett stratégiai elképzelése még arrdl irt, hogy »belathato iddn beliil érje el
a magyar fels6oktatas a GDP aranyos koltségvetési raforditasi szint tekintetében az OECD orszagokban
szokasos 1-1,2% koriili értéket«. A 2014 6szén megjelent uj fels6oktatasi stratégia viszont mar ugy fogal-
maz, hogy »az elkdvetkez6 években a kozvetlen allami tamogatas jelentés mértékben nem névelhet6, és
a rendszer robusztussagat figyelembe véve nem is kivanatos az ilyen mértékii kitettség egyetlen bevéte-
li csatornanak«.” BERAcs (93. 1j.) 7.

193 The Most Expensive Places to Send Your Kids to University” Expert Market September 2015, wwuw.
expertmarket.co.uk/most-expensive-places-for-university.

194 Bencze Matyas a megtakaritas mellett mas szempontokat tart dontének: a kozéposztaly védelmének kor-
manyzati célja, a jogi és altalaban a kozéleti-politikai tudas hattérbe szoritasa, de mindenekel6tt a hall-
gatok beterelése az akkor indul6 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Karara. BENczE Matyas:
LJogaszképzés és az uj kozszolgalat” Szuverén 2012. februar 26., www.szuveren.hu/vendeglap/ben-
cze-matyas/jogaszkepzes-es-az-uj-kozszolgalat.

930



A MAGYAR JOGASZKEPZES 2015-BEN - A JOGI KAROK HELYZETE

rozas atalakulasa (elsésorban cs6kkentése és kozpontositasa) utan ,kozéptavon nem-
igen képzelhet6 el mas, mint a felséoktatas szerepldinek jelentés mértékii polarizalo-

dasa”.!1s

5. dbra. Nappalis joghallgatdk finanszirozasi forma szerint, intézményenként,
2008-2013
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Forrds: Oktatdasi Hivatal: Fels6oktatasi statisztikdk, ,,3.1.8. Osztatlan képzésben részt vevd hallgatdok
szdma intézmények, karok és szakok szerint”; ,3.1.5. Egyetemi és fdiskolai szintii képzésben részt
vevd hallgatbk szama intézmények, karok és szakok szerint”, www.oktatas.hu/felsooktatas/
felsooktatasi_statisztikak

195 BErAcs (93. 1j.) 7.
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6. abra. Nappali képzésekre felvettek szama intézményenként, finanszirozasi forma
szerint, 2001-2015
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Megjegyzés: Koltségtéritéses helyeknél 2008-16l a potfelvételivel egyiitt szamolva; SZE 2001-es
adat: ELTE gyéri képzési hely.

Forrds: Felvi.hu, Ponthatdrok és statisztikdak, Elmuilt évek statisztikdi (2001/A-2015/4),
Vonalhiizasi eredményekre vonatkozo statisztikdk, Ponthatdrok, jelentkezdk és felvettek szama
szak (pdr)onként, www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/!ElmultEvek/elmult_

evek.php?stat=13

A valtozasok még jobban lathatoak akkor, ha nem teljes hallgatoi 1étszamot, csak az
adott évben felvettek szamat vetjiik dssze. Itt a forduldo mar 2009-ben bekovetkezik,
bar 2012 itt is vizvalaszto. Ugyanakkor jol lathaté az ELTE donté szerepe a fennma-
rado allami finanszirozasu helyeknél (6. abra).

Az 6sztondijas helyek szamanak drasztikus csokkentése gyorsan éreztette a hata-
sat a népszeriiségi listan is, a jogi képzésre jelentkezék szama alapjan a 2010-es és
2011-es 4. legnépszeriibb képzési teriiletbdl a jogasz szak 11. és 9. lett 2012-re, illet-
ve 2013-re és 2014-re.'*® A jelentkez6 hallgatok gyorsan megértették a kormanyza-

196 Alapképzések és osztatlan képzések, minden munkarend és finanszirozasi forma esetén szamolva
A megallapitas még akkor is egyértelmii romlas, ha ez parhuzamosan zajlott az igazgatasi teriilet kivé-
telével. Raadasul hasonlo létszamcsokkenés jelentkezett mas képzéseknél, ahol az allami 6sztondijas

helyek szamat csokkentették. Garar (82. 1j.) 83. 1. tablazat és 89.
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ti lizenetet, és a 2012-es jelentkezések utan fennmaradt az alacsony érdeklédés a jogi
képzési teriilet irant. A jelentkez6k szamanak esése (tobb mint 60%-os csokkenés)
2012-re még az 6sszes képzési teriileten észlelhetd eséshez (kb. 20%) képest is drasz-
tikusnak mutatkozik.

7. abra. A jelentkezGk és felvettek szamanak alakuldsa 2001-2015
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Megjegyzés: Altaldnos, keresztféléves és potfelvételis adatok Osszesitve, 2015-ben pétfelvételi nélkiil.
Forras: 99. 1.
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Nehéz azonban értékelni a szamokat anélkiil, hogy lenne viszonyitasi pontunk, a
korabbi évek adatain kiviil. A legfontosabb kormanyzati érv kétségkiviil a tulképzés
hangoztatasa. A fels6oktatast érinté6 dontéseknél gyakran kertiilt el6 a munkaerépia-
ci igényekhez igazodas sziikségessége. Ha a rendszervaltas utani 1étszamrobbanast
vizsgaljuk, jol lathatd, hogy ehhez képest a birésagok és ligyészségek felvételi létsza-
mai eltorpiilnek, mikdzben a legnagyobb létszamot felszivo ligyvédi kamarak a tome-
gesedés miatt panaszkodnak.

Ugyanakkor a nemzetkdzi kitekintés azt mutatja, hogy altalanossagban ,a hazai
fels6oktatas képzési, kibocsatasi szerkezete nem tér el radikalisan a fejlett orszago-
kétol”,97 és ,Magyarorszagon a joghallgatok a teljes hallgatoi 1étszam négy-6t szaza-
1ékat teszik ki, ami nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony, az unios atlag ugyanis
ennek kétszerese”.!%

8. dbra. A jogdsz szakra jardk ardanya a teljes fels6oktatdsi létszamhoz képest,
2001-2015
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Megjegyzés: Altaldnos, keresztféléves és potfelvételis adatok dsszesitve, 2015-ben pétfelvételi nélkiil.

Forrds: 99. 1j.

Egész mas eredményre jutunk a ,tulképzés” vagy ,alulképzés”, azaz az optimalis kibo-
csatas kérdését vizsgalva, ha a jogi diplomat alapvetéen a hagyomanyos jogi palyak
fényében vizsgaljuk, illetve ha tagabb korben képzeljiik el a jogaszok tarsadalmi sze-

197 BERACs (93. 1j.) 6.

198 Kocsis Miklos és Szalay Gyula tanulmanyat idézi CséxAs Adrienn: ,Hamarosan elfogyhatnak a joga-
szok” Magyar Hirlap 2012. januar 31., archivum.magyarhirlap.hu/belfold/hamarosan_elfogyhat-
nak_a_jogaszok_.html.
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repét. Az bizonyosan nem gond, ha a jogi ismeretek olyan teriileteken jelennek meg,
mint szervezés, vezetés, lizleti dontések, Gijsagiras, és szamos olyan teriilet, ahol a jogi
ismeretek novelése tamogathato célkitlizés. Miel6tt azonban megkeriilnénk a kérdést,
fontos elismerni, hogy a konvertalhatosag és a nem jogi teriileten térténd elhelyez-
kedés kivanatos volta fiigghet attdl is, hogy maga a képzés hogyan épiil fel, mennyi-
re szigoruan jogi fokuszl és mennyi ideig tart. Kevésbé jelent problémat a hagyoma-
nyos értelemben vett ,palyaelhagyas”, ha rovidebb és kevésbé szigortian a joganyagra
koncentralé képzés elézi meg, mig inkabb tlinik pazarlasnak ez abban az esetben, ha
hosszabb és szinte kizarolag a joganyag megismerésére szoritkozé képzést kovet. Ez
részben kapcsolodik a képzés szerkezetének ujragondolasahoz, amely leginkabb a
bolognai kétosztatu képzés bevezetésének kérdéséhez kapcsolodik a hazai vitakban
(lasd fentebb, a megel6z6 alcimben Bologna kapcsan irottakat).

A munkaerdpiac jogi szegmensét sziiken fogva fel sem egyértelmii azonban, hogy a
tulképzés tétele megall. A Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacsnak készitett anyaga-
ban Kocsis Miklos és Szalay Gyula az 55 ezres jogéaszi 1étszammal és harmincot éves
palyaval szamolva arra jut, hogy évente tobb mint ezerdtszaz uj belépére van sziik-
ség. Ez, ha az egyetem alatti 20%-o0s lemorzsolodast is beleszamoljuk, ezernyolcszaz
6s indulo éviolyamot feltételez.'” Korabban lattuk, hogy az elhelyezkedési adatok
meggy6zben cafoljak az elsé ranézésre meggy6zo, ,tulképzésrol” szolo elképzelése-
ket, amelyet a '90-es évek létszambéviilését latva sokan képviseltek, kiilénosen a leg-
inkabb érintett ligyvédi kamara.

Végiil azzal, hogy az dnkoltséges képzés sulya mara donté, a kormanyzati mérle-
gelés a tulképzés jelenségérdl vagy mértékérdl bizonyos értelemben zardéjelbe keriilt,
hiszen ezt kdvet6en a hallgatok mar nem pusztan a képzésre forditott idejiiket és a
jarulékos koltségeket fektetik be maguk, hanem a képzés kalkulalt koltségét is, tandij
formajaban. Mikdzben az allam szerepe nem sziinik meg — gondolhatunk akar a miné-
ségbiztositasra, akar a diakhitelrendszer miikodtetésére —, a dontés felel6ssége alap-
vet6en a hallgatot terheli.

3.3. KOZSZOLGALAT ES ALLAMTUDOMANY

Szintén jelentds felbolydulast keltett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasa, a
jogi karok szempontjabol pedig kiilondsen az a kdrvonalazodé terv, hogy egyre tobb
jogi tematikaju képzés keriil at kizardlagosan az uj intézményhez.?*° Lehetséges a
korabban targyalt finanszirozasi kérdések dsszekapcsolasa az NKE kozszolgalati kon-
cepcidjaval. Cserny Akos szerint

[...] a kdzigazgatasi fels6oktatas napjainkban partikularis érdekek szolgalataban all,
azaz nem a valodi (szakmai) igények kiszolgalasara torekszik, hanem példaul az okta-

199 Kocsis Miklos és Szalay Gyula tanulmanyat idézi CsoxAs (198. lj.).

200Er8s a parhuzam a nemzetkdzi tanulmanyok monopolizaciojat felveté kisérletekkel. Errél lasd MAITENYI
Balazs: ,Megsziinnek a nemzetkozi szakok — kivéve a Nemzeti Janicsarképz6 Egyetemen” Atldtsz6 blog
2015. aprilis 16., blog.atlatszo.hu/2015/04/megszunnek-a-nemzetkozi-tanulmanyok-szakok-kive-
ve-a-nemzeti-janicsarkepzo-egyetemern/..
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tok, intézmények egzisztenciajanak biztositasara. Ennélfogva a kozigazgatasi szak-
emberképzések jelenlegi formai — a hasznosulast is mérlegre téve — objektive draga-
nak tekinthet6k, amelyek egyuttal nem jarulnak hozza a ’jo allam’ igényének megfeleld
kozszolgalati kar kialakitasahoz.?"!

A kozigazgatasi szakemberek Magyarorszagon hagyomanyosan a jogaszképzésbol
érkeztek, ezt alapvetden csak 1977-tel probaltak megvaltoztatni, az Allamigazgatasi
Féiskola létrehozasaval.?’? (Bar mar 1929-ben megtort a jogasz végzettség ,egyed-
uralma”.)?® Cserny Akos értékelése szerint az NKE-vel ehhez, az elészor 1977-ben
megfogalmazodott — ,kormanyzat ala rendelt [...] kozigazgatasi szakemberképzés”-i
— modellhez tértiink vissza, a '80-as és '90-es évek utkereséseit kovetden.?%

Az NKE el6készitéséért felel6s miniszteri biztos — jelenleg az NKE rektorhelyettese
— szavaibdl arra kovetkeztethetiink, hogy ez érinteni fogja a jogaszképzés szerepét is,
legalabbis a kozszolgalati rekrutacioban és a képzések szétvalasztasaban: ,A kozigaz-
gatast a jogalkotas-jogalkalmazas logikajaban kezeld jogaszi filozéfia egyre kevésbé
fér ossze a kozigazgatas hatékonysag- és mlikodéskozponti szemléletével.”?” Ezt a
megkozelitést latszik alatamasztani a kiilon ,allamtudomanyi” fokozat térvényi beve-
zetése. A Miniszterelnokség térvényjavaslata alapjan modositotta az Orszaggyiilés
ugy a fels6oktatasi torvényt és az NKE-r6l szol6 térvényt, hogy létrejott az ,allamtu-
domany doktora” fokozat, amelyet kizardlag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen lehet
megszerezni. A javaslat indokolasa nem tartalmaz érvet a modositas mellett, és annak
tartalma, célja sem vilagos.?%° A javaslatot széles korii szakmai tiltakozas kovette, til-
takozott a jogi kari dékanok kollégiuma,*” a Magyar Rektori Konferencia elnoksége?®
és az MTA XI. Osztalya is,?* elsdsorban a kizarolagossag ellen, az egyenld feltételek
biztositasa mellett emelve szét.

A torténeti attekintés utan az allam-, illetve a jogtudomany szétvalasztasa ismer6-
sen hangzik: ,Az 1870-es években komoly reformokat hajtottak végre a jogaszokta-
tasban, ugy az egyetemi, mint a jogakadémiai szinten. Az egyetemen szétvalasztottak
a jogi és az allamtudomanyi kart.”?'° Errél a ,bifurkacio”-rol visszatekintve jegyez-

201 CsgrNY Akos: ,Kozhivatalnokok képzése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen” Magyar Kozigazgatds
2011/3. 51.

202CseRNY (209. 1j.) 50.

203 A kozigazgatas-tudomanyi oklevél egyenrangiisaganak torvényi elismerésével. TEMESI (22. 1j.) 95-96.

204CsERNY (2009. 1j.) 54-55.

205K1s Norbert: ,,A megujulo kdzszolgalati szakemberképzés kihivasai és lehetségei” Magyar Kozigazgatds
2011/3. 14.

206T/5050. szamu torvényjavaslat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol, valamint a kozigazgatdsi, rendé-
szeti és katonai felséoktatdasrol sz6l6 2011. évi CXXXII. tv. és a nemzeti felsGoktatdsrol szolo 2011. évi
CCIV. tv. médositdsdrol (2015. junius), www.parlament.hu/irom40/05050/05050.pdf.

207 Az Allam- és Jogtudomanyi Karok Dékéni Kollégiumanak 2015. jinius 8-ai allasfoglalasa, www.scribd.
com/doc/268152181/Dekani-allasfoglalas. A nyolc jogi kari dékan koziil egyediil a Pazmany dékanja
nem irta ala a nyilatkozatot.

208 A Magyar Rektori Konferencia elnokségének 2015. junius 16-ai allasfoglalasa, www.mrk.hu/2015/07/16-
/a-magyar-rektori-konferencia-elnoksegenek-allasfoglalasa-az-allamtudomanyi-kepzesrol/.

209 A Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak 2015. jinius 17-i allasfog-
lalasa, mta.hw/data/cikk/13/65/20/cikk_136520/9_osztaly_allasfoglalas_20150617.pdf.

20 PET6 (2. 1j.) 16.
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te meg Mathé Gabor (2003-ban), hogy a ,hazai kozigazgatasi szakemberképzés a
jogaszképzéstol immar 124 esztendeje elvalaszthatatlan”, és ezt ,mind a mai napig
nem sikeriilt [...] érdemben megcafolni”, az 1874-es reformot figyelembe véve sem.?!!

Egyelére nem vilagos, hogy az NKE 2011-es létrehozasat kovetéen meddig terjed
majd a térvényileg kiemelt intézmény kizarolagos képzési mandatuma. Jelenleg nehéz
megitélni, hogy a nem tul biztato jelentkezési adatok miatti kezdeti rasegitésrél van
sz0, vagy hosszabb tavon szamitani kell arra, hogy az ,elitintézmény” létrehozasa-
nak célja 6sszekapcsolddik azzal, hogy tovabbi jogi és kapcsolodo képzéseket koz-
pontositanak, és ez hatassal lesz a jogi karok képzési szerkezetére is. A jogtudomany
oktatasanak hazai helyzetét tekintve az atalakitas mogotti elképzelések egyik veszé-
lye, hogy a ,hatékony végrehajtas” sziiken értelmezett szempontjai mogott a tagabban
vett, jogallami gondolkodasra nevelést is magaban foglal6 szemlélet ambicio szintjén
is eltiinni latszik.

3.4. TOVABBI KORMANYZATI TERVEK

A jogaszképzés jovojét érintd politikai dontések fiigghetnek attdl is, hogy a kormany-
zaton beliil kihez kothet6 koncepcio 6lt jogszabalyi format. Az NKE koriili bizonyta-
lansag részben annak ereddje, hogy az oktatasi kormanyzat rendre elharitja a fele-
16sséget a harom minisztériumi fenntartoval létrehozott intézmény kapcsan. Ebbe a
kozegbe lépett be az Igazsagiigyi Minisztérium. Trocsanyi Laszlo igazsagiligyi minisz-
ter, aki maga is jogi egyetemi oktato, a hivatalba lépését kovetden beszélt annak sziik-
ségességérdl, hogy huszonot évvel a rendszervaltast kovetden a kormanyzat attekint-
se a jogaszképzés helyzetét. Vizkelety Mariannt, a KSH alelnokét bizta meg azzal,
hogy készitsen el6 egy atfogo jelentést a témaban, melyet 2015 nyarara igértek, de a
kapcsolodo anyag azota sem érhet6 el nyilvanosan.??

A jelentésbdl annyi ismert, hogy szamos allitasaban ellentétes a fels6oktatast érin-
t6 kormanyzati kijelentésekkel, legalabbis a jogi karok helyzetének értékelésében.
Alulfinanszirozottsagrol beszél, a karok autonémiajanak bévitésérél, hangsulyozza,
hogy a jogvégzettek nem csak olyan funkciokat tolthetnek be, amelyek betoltése kife-
jezetten jogi végzettséghez kotott, tovabba hogy nincs jogasz tulképzés, és a févaros
tulzott aranyaval szemben a vidéki képzések helyzetének erdsitését fogalmazza meg
célként.

A kormany majusban fogadta el az el6terjesztés alapjan azt a hatarozatot, amely
megallapitja, hogy tovabbi teendék sziikségesek ,a jogaszképzés fenntartasa és
tovabbiejlesztése” céljabol, a ,jogtudomanyi kutatasokhoz és jogtudomanyi tanul-
manyi tehetséggondozasi rendszer kialakitasahoz, valamint tartos miikodtetéséhez”
kapcsolodoan. A hatarozatbol nem deriil ki, hogy milyen konkrét intézkedések, ter-
vek kapcsolodnak ezekhez az altalanos célkitiizésekhez — itt vélhetéen az igazsagiigyi

21t MATHE (73. 1j.) 302.

22 PINTER M. Lajos — VARGA Anna: ,Trocsanyi Laszl6: Ha nem a parbeszéd uralkodik, Europa magat verhe-
ti szét” Szeged Ma 2014. november 13., szegedma.hw'hir/szeged/2014/11/trocsanyi-ha-nem-a-parbe-
szed-uralkodik-europa-magat-verheti-szet.html.
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miniszter van dontési helyzetben —, és hogy pontosan mire forditjak a ,tartosan” és
mar 2015-t6l biztositott 6tszazmillio forintos tobbletforrast.?'® Ez valamiképp enyhit-
het az allami 6sztondijas helyek 2011 utani megnyirbalasat kovetéen eléallt helyzeten,
bar a tobb szaz féréhely elvesztését — amely a vidéki karokat az elvileg indokolhato
elényben részesités helyett rendkiviil hatranyosan érintette — aligha tudja kompen-
zalni.

A jogaszképzést érint6 legutobbi fejleményekbdl lathato, hogy tul sok a bizonyta-
lansagi tényez6 ahhoz, hogy érdemi allitast lehessen tenni a rendszer jovéjét illetGen.

4. OSSZEFOGLALO

A fejezet els6 részében a hazai jogaszképzés torténetét tekintettem at, ezt kovets-
en bemutattam a legfontosabb adatokat, amelyek a mai képzési szerkezetet jellemzik.
Erre a hattérre épitve a jogaszképzés jovojérdl szolo vitak két hangsilyos teriiletén
megijelend érveket iitkdztettem. A Bologna-folyamat kapcsan megfogalmazott allas-
pontok mogo6tt minden esetben intézményi aggodalmak is megjelennek. A félelmek
egy része az utobbi évek atalakitasai utan (az allami finanszirozas radikalis csokke-
nése, létszamadatok, jogi targyu alapképzés bevezetése, jogi mesterképzések elterje-
dése) ma mar joval kevésbé indokolhato. A nagyobb létszamu kari miikodés fenntar-
tasaért vivott kiizdelem, a létszamnovekedés id6szakanak lezarulta utan ideje lenne,
ha elindulna a képzés tartalmi Gjragondolasa, és érdemes lenne attérni, a jogi képzés
torténetének tomegképzési korszakat kovetéen, egy mindségi szakaszra. Ez t6bbek
kozott reagalhatna arra, hogy a nemzetkoziesedést tekintve a jogaszképzés a hazai
képzések atlagahoz képest is lemarad.

A vita résztvevéi, kozottiik a Bologna-folyamatot biralék altal hangoztatott prob-
1émak jellemzéen a kétszintliségre fokuszalnak, raadasul a felvetett kérdések egy
részét a kétszintliség végiggondolt bevezetése maga orvosolhatna. A kétszintii képzés
bevezetése egyrészt szolgalhatna a szélesebb tarsadalomtudomanyi megalapozas, az
atjarhatosag, a specializacio és a hallgatoi szelekcio céljat, ugyanakkor az atalakulas
modjatol fiiggéen az atallas érzékenyen érintheti a jogi karokat. Mivel egy ilyen atfo-
g6 modellvaltas nem nélkiilozheti a résztvevok egyiittmiikodési szandékat, elsésorban
a jogaszképzés szereplbinek a felel6ssége, hogy meginduljon a kdzos gondolkodas az
atalakitas lehetséges iranyairol. Ezt segitheti hasonlo kiili6ldi, els6sorban eurépai pél-
dak attekintése, melyhez jelen fejezet nyujt néhany kiindulépontot.

Az egyiittmiikddés fontossagat hangsiilyozo szemlélettel ellentétes iranyu a jogasz-
képzést érintd valtozasok masik vonulata, a kormanyzati kézpontositasbol fakado
dontések. Nem lathato, hogy az egyes, kivételezett intézményi érdekeken til mi az
oktataspolitikanak a tavlati célja a jogaszképzéssel, ez pedig a kézi iranyitasra atalli-
tott helyelosztasokkal egyiitt ellehetetleniti a tervezhet6séget, ami erésiti azt a jelen-
séget, hogy az intézmények rovid tavu célokat kovetnek. Az attekintés nem igazol-

23 1311/2015. (V. 21.) Korm. hatdrozat egyes fontos kézpolitikai célokhoz kapcsolédo jogtudomdnyi
kutatasokhoz és tehetséggondozdashoz sziikséges forrasok biztositasarol.
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ta a tulképzés gyakran — immar kormanyzati szintrél is — hangoztatott képét, amely
els6sorban a '90-es évek gyors boviilésébdl és az ligyvédi szakma ,telitettségérzésé-
bol” taplalkozott. A palyakovetési adatok és a frissdiplomasok kozott végzett felméré-
sek alapjan a jogi diploma tovabbra is jo befektetés, és alétszamadatok egyik relevans
szempont szerint vizsgalva sem tekinthetéek kiugronak. Paradox moédon az onkoltsé-
ges képzés jelszavaval — amely révén alapvetSen a képzésben részt vevd, illetve annak
csaladja vallal felel6sséget a dontésért — egyiitt az allami beleszdlas tovabb er6sodott.

A tandij kozel altalanossa tétele a jogaszképzésben egyuttal megerdsitette a fel-
s6oktatasban altalaban regisztralt polarizacio jelenségét — elsésorban az 6sztondijas
helyek 40%-aért felelés ELTE jogi karanak elszakadasaval —, ugyanakkor nem latszik,
hogy a koltségtéritést vallalok és az allami 6sztondijasok kozott egyre nyilo olloval
szemben az esélyegyenldség, a tarsadalmi mobilitas céljat milyen modon lehetne a
rendszer integrans részévé tenni. Ez a jogaszképzést egyik lényeges tarsadalmi funk-
ciojatol fosztja meg, és a tagabb kozpolitikai kornyezettel egyiitt az egyenlétlenségek
ujratermel6dését erdsiti.
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