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Ezen cikk keretei k0z0tt a szerz6 szamba vette az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga hagyaté-
kat és azokat a vdltozasokat, amelyeket az Emberi Jogi Tandccsal torténd felvaltasa hozott
2006-ban. Egy politikai testiilet, mint az EJB/EJT, nem tehet tobbet, mint amit a tagdllamok
engednek neki, és nem hibaztathaté azért, mert politikai megkozelitések vezérlik. Mindezek
alapjan nem volt meglepd, hogy az tij intézményi keretek nem oldottdk meg az EJB-vel kap-
csolatos politikai problémakat, hiszen az 1ij testiilet létszama szinte teljesen megegyezett
a jogeldd testiiletével, ugyanazon szerepl6k vettek részt a munkdjaban, és hasonlé politi-
kai feltételek szerint miikodott. Az Egyetemes Emberi Jogi Feliilvizsgalati Mechanizmus
(UPR) életre hivdasa azonban iij megkozelitést hozott be az ENSZ rendszerébe azdltal, hogy
biztositja valamennyi ENSZ-tagdllam emberi jogi helyzetének kooperativ médon vald dtte-
kintését, ezzel egyre fokozottabb szerepet biztositva az ott megfogalmazott ajanldsok vég-
rehajtdsat segit6 technikai segitségnyujtasi pillérnek. A fentiek ellenére a UPR-folyamat
nem tette sziikségtelenné az orszdagspecifikus hatdarozatok elfogaddsat, de azok alkalma-
zasdra sokkal inkabb stratégiai médon kell sort keriteni, jobb koordindciét biztositva az
ENSZ egész rendszerén beliil, a vilagszervezet munkdajaban névelve a regiondlis dimen-
2i6 jelentéségét. Politikailag nem redlis azt varni, hogy az EJT-tagorszdgok mind kivdlo,
hibdtlan emberi jogi mutatokkal rendelkezzenek, de az emberi jogok irdnt elkotelezett, azo-
kat tamogaté kormanyok jelolését batoritani kellene. Fontos kiemelni, hogy az elmiilt évek
sordn szamos érzékeny kérdés kapcsan a WEOG, az EEG, valamint a GRULAC orszdgai,
kiegésziilve néhdny emberi jogokat tamogaté dzsiai és afrikai orszaggal, sikeres koalici-
Okat épitettek ki az EJT-ben. A vildgon megfigyelheté demokratizdloddsi folyamat — az
elmuilt években megfigyelhets visszaesés ellenére is — tovdbb erdsiti ezeket a pozitiv ten-
dencidkat, javitva az EJT 0sszetételét, mivel reményeink szerint mind tobb és tobb demok-
ratikus orszag probal majd bekeriilni a testiiletbe.

* PhD, nagykovet, karrier diplomata (jelenleg a montenegroi Igazsagiigyi, Emberi és Kisebbségi Jogi
Minisztérium tanacsadoja), Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, 1027 Budapest, Bem rakpart 47.
E-mail: lakatistvan@yahoo.com.

™ A cikk a szerz6 angol nyelvii doktori értekezésén alapul. A cikkben kifejtett nézetek a szerzé magan-
véleményét tiikrozik, és nem tekinthetok a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium hivatalos allaspont-
janak.
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»A legtobb ember ebben a szobaban vagy egy kormanynak dolgo-
zik, vagy kormanyzati dontéseket igyekszik befolydasolni munkdja-
val. Ez a politika. Az, hogy egyesek azzal vadolnak mdsokat, hogy
azok politizdalnak, kicsit olyan, mint amikor az egyik hal azért kri-

tizdlja a mdsikat, hogy az vizes.”
Sergio Viera de Mello, egykori ENSZ Emberi Jogi Fébiztos!
felszolalasa az Emberi Jogok Bizottsaga iilésén

1. BEVEZETES

A vilag els6, univerzalis kormanykozi emberi jogi testiiletét, az 1946-ban életre
hivott Emberi Jogok Bizottsagat (Commission on Human Rights — tovabbiakban
EJB) miikodésének utolso éveiben szinte minden forumrdl olyan heves tamadasok
érték, hogy csak id6 kérdése volt, mikor dont a nemzetko6zi k6zosség mandatuma-
nak megsziintetésérél. Erre a momentumra 2006-ban keriilt sor, amikor az ENSZ
tagallamai végiil ugy hataroztak hosszas targyalasokat kdvetden, hogy az EIB-t fel-
valtjak egy uj testiilettel, az Emberi Jogi Tanaccsal (Human Rights Council — tovab-
biakban EJT). Ezen iras keretei kzott roviden szolnék azokrol az okokrol, amelyek
az EJB bukasahoz vezettek, és elékészitették a talajt az EJT életre hivasa el6tt, majd
részletesen ismertetni kivanom a tizenot éve megalakult Tanacs eddigi munkajat a
jelenlegi nemzetkdzi politikai helyzet tiikkrében, tekintetbe véve azon 1j jelensége-
ket és tendenciakat, amelyek jellemzik napjaink multilateralis emberi jogi diploma-
ciajat. El kell ismerniink azonban, hogy az EJT még mindig viszonylag fiatal testii-
letnek tekinthetd, amely folyamatos valtozasok alatt all, és olyan kihivasokkal néz
szembe, amelyekkel az ENSZ {6 szerveinek kellene foglalkozniuk.

2. AZ ENSZ EMBERI JOGOK BIZOTTSAGA BUKASAHOZ
VEZETO UT

A legtobb kritikus hajlamos elfelejteni, hogy az EJB hatvan évig allt fenn, és ezen
id6észak alatt megtett minden téle telhet6t a nemzetk6zi emberi jogi napirend el6-
mozditasa érdekében, a hideghaboru id6szakanak megszorito feltételei ellenére
is. Nem meglepé mddon 1945-ben,? az akkori amerikai kiiliigyminiszter, Edward
Stettinius az EJB megalakitasat tartotta a San Francisco-i Konferencia egyik leg-
nagyobb eredményének.’

Michael IGNATIEFF: ,Rights inflation and role conflict in the Office of the High Commissioner for
Human Rights” in Felice D. GAER — Christen L. BROECKER (szerk.): The United Nations High
Commissioner for Human Rights: Conscience of the World (Leiden and Boston: Martinus Nijhoff
Publishers 2014), 41.

2 Az 1945-6s San Francisco-i Konferencia: https:/www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-
francisco-conference.

Paul Gordon LAUREN: ,To preserve and build on its achievements and to redress its shortcomings”
The journey from the Commission on Human Rights to the Human Rights Council” Human Rights
Quarterly 2007/2. 310., httpsy/doi.org/10.1353/hrq.2007.0020.
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Az ECOSOC (az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa) 1946-ban allitotta fel az
EJB-t a sajat feliigyelete alatt, kezdetben tizennyolc taggal. Az ENSZ tagsag bévii-
lésével novekedett az EJB mérete is, és 1962-ben huszonegy fére, 1967-ben har-
minckettére, mig 1980-ra negyvenharom fére nétt a 1étszama. Végsé nagysagat
(6tvenharom) 1992-ben érte el a testiilet.* Azonban a kiszolgalo titkarsag mérete
nem kovette ezeket a fejleményeket, és az eredetileg meghatarozott éves iilésszak
hossza (hat hét) sem valtozott.’

Az EJB egy viszonylag gyenge mandatummal rendelkezett az ENSZ-tagallamok
politikai megfontolasainak megfelelden. Egyes szakértk csak un. ,moral talk shop”-
nak nevezték a testiiletet.® Az EJB els6 husz évét, 1947-67 kozott a nyugati orsza-
gok és szovetségeseik dominaltak. 1964-ig az EJB-nek nem volt szubszaharai afri-
kai tagja sem.” Ebben az iddszakban az EJB inkabb a normaalkotasra és nem az
egyes orszagok emberi jogi politikajanak feliilvizsgalatara koncentralt. Ezekben az
években egyetlen EJB eln6kot sem adott a Kelet-eurdpai Csoport (EEG), és az afri-
kai orszagok részvétele még minimalis volt.® A testiilet miikodésének masodik id6-
szakaban (1967-1979) kezdett kibontakozni annak ellendrzési szerepe a 1235-6s
és 1503-as ECOSOC hatarozatok elfogadasat kovetden. A kovetkez6, 1979-1991
kozotti periodusban az EJB-tagok megprobaltak erdsiteni ellenérzési funkcioikat
a kedvezétlen politikai koriilmények ellenére is. A hideghaborut koveté idészak
elsé felében a szinte konszenzusosan elfogadott hatarozatok voltak még jellem-
z6k, mig a 2001-2006 kozotti masodik szakaszban mar egyre tobb régiok kozot-
ti 0sszecsapasra keriilt sor, és ez vezetett el tobbek kozott az EJB EJT-vel valo fel-
valtasahoz is.’

Miel6tt ismertetnénk az EJB diszkreditalasahoz vezet6 fontosabb tényezdket, le
kell szogezniink, hogy az EJB tobbet tett, mint akarmelyik ENSZ-testiilet a civil
tarsadalom képvisel6inek a nemzetkdzi emberi jogi diplomaciaba torténé bevonasa
érdekében.!® Ez szerencsére az EJT alatt is folytatodott. A fenti eredmények ellené-
re az EJB miikédésének utolso éveiben a testiilet heves kritikak targyava valt sza-
mos csoport részérél. Az elsé olyan jelzés, amely nyilvanvalova tette a problémat
a kiilvilag szamara is, 2004-ben tortént,! az ENSZ Fétitkar Magasszintii Panelje
(UN Secretary-General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change,)
altal jegyzett, Egy biztonsagosabb vildg: koz0s felel6sségiink (A more secure world:

4 LAUREN (3.1j.) 84.

° Rosa FREEDMAN: The United Nations Human Rights Council — A Critique and Early Assessment
(Abingdon, UK: Routledge 2013) 15., https://doi.org/10.4324/9780203074732.

® David P. ForsyTHE — Baekkwan Park: ,The changing of the guard: From the UN Human Rights

Commission to the Council” Human Rights Law Journal 2008/1-5. 4.

Kevin BoyLE: ,The United Nations Human Rights Council: Origins, antecedents, and prospects”

in Kevin BovyLE (szerk.): New Institutions for Human Rights Protection (Oxford, UK: Oxford

University Press 2009). 22., httpsy/doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199570546.003.0002.

8 BovLE (7. j.) 26.

® ForsYTHE-PARK (6. 1j.) 4.

10 LAUREN (4. lj.) 324.

Patricia SCANNELLA — Peter SPLINTER: ,The United Nations Human Rights Council: A promise to be

tulfilled” Human Rights Law Review 2007/1, 42., https/doi.org/10.1098/hrlr/ngl036.
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our shared responsibility)) cimet visel6 jelentésének publikalasaval,'? és Kofi Annan
Nagyobb szabadsdgban: a biztonsdg, a fejlédés és univerzdlis emberi jogok felé
(In larger freedom: towards development, security and human rights for all) (2005)"
cimfi, erre tortént valaszanak megjelenésével.

Az EJB EJT-vel torténd felvaltasahoz vezet6 folyamat azonban néhany évvel
korabban kezd6dott. 2001 majusa egy fontos mérfoldkovet jelentett ebben a tekin-
tetben, mivel ez volt az az alkalom, hogy az USA elvesztette a helyét az EJB-ben.
Ebben az évben négy jelolt orszag palyazott a WEOG™ részére rendelkezésre allo
harom helyre, harom eurdpai orszag, valamint az Egyesiilt Allamok és a fejl6-
dé orszagok tobbsége a harom europai orszagot segitette az EJB-be az USA-val
szemben. 2003-ban, amikor az Egyesiilt Allamokat tjra bevalasztottak a testiilet-
be, Washington intenziv kampanyba kezdett azon gyakorlattal szemben, hogy kétes
emberi jogi helyzetli orszagokat valasszanak be a Bizottsagba. Ebben az évben az
EJB a libiai nagykovetet valasztotta meg a testiilet elnokének Washington minden
tiltakozasa ellenére, leszavazva az amerikai delegaciot a kérdésben kezdeménye-
zett szavazas soran."”

A hideghaboru végeztével kialakult politikai vakuumot regionalis konfrontaciok
toltotték be, felvaltva a Kelet-Nyugat megosztottsagot. Az EJB egyre boviilé tagsa-
gaval parhuzamosan a testiilet napirendje is egyre szélesebbé valt, és abban egyre
tobb orszagspecifikus kezdeményezés kapott helyet, amely természetesen hozzaja-
rult a testiilet munkajanak atpolitizaltsdgahoz. Ennek eredményeként a Bizottsagot
egyre gyakrabban vadoltak kett6s mérce alkalmazasaval az ENSZ tagallamok embe-
ri jogi helyzetének vizsgalata soran.!® Az ENSZ legfontosabb emberi jogi testiilete
egyre tobb id6t forditott eljarasi vitakra és az un. no action motion (annak kezde-
ményezése, hogy az EJB/EJT ne hozzon hatarozatot egy adott kérdésben) alkal-
mazasara, amely révén befolyasos tagallamok, mint példaul Kina az EJB munkajat
blokkoltak bizonyos orszaghelyzetek vitaja soran. Volt néhany probalkozas a testii-
let alapvetd reformjara, de végiil csak mérsékelt valtozasokat fogadtak el a tagalla-
mok a napirend és a munkamodszerek tekintetében.

Annak ellenére, hogy a civil szervezetek egyediilallo privilégiumokat élveztek az
EJB-ben, az NGO-k egyre hangosabban kezdték el kritizalni a testiiletet azért, hogy
az nem tiizott napirendre fontos emberi jogi problémakat a kett6s mérce alkalmazasa
miatt. Sok orszag volt kritikus amiatt is, hogy a P5-0k (a Biztonsagi Tanacs 6t véto-

5

The Secretary-General's High-level Panel Report on Threats, Challenges and Change, A more secu-
re world: our shared responsibility, https:/www.un.org/ruleoflawy/blog/document/the-secretary-
generals-high-level-panel-report-on-threats-challenges-and-change-a-more-secure-world-our-
shared-responsibility/.

3 In larger freedom: towards development, security and human rights for all: Report of the Secretary-
General. https/www.un.org/ruleoflaw/blog/document/in-larger-freedom-towards-develop-
ment-security-and-human-rights-for-all-report-of-the-secretary-general/.

WEOG - Nyugat Eurépai és Egyéb Allamok Csoportja.

BovtLE (7. 1j.) 27.

16 Maximilian SpoHR: ,United Nations Human Rights Council. Between institution-building phase
and review of status” in A. Von Bogpanpy — R.WoLFRUM (szerk.): Max Planck Yearbook of United
Nations Law, 2010. 173.

=
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joggal rendelkezé allando tagja — Amerikai Egyesiilt Allamok, Kinai Népkoztarsasag,
Oroszorszagi Foderacio, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag) emberi jogi problémai
(Tibet, Csecsenfold vagy Guantanamo) sohasem keriiltek az EJB napirendjére. Kofi
Annan az egész helyzetet ,hitelességi deficitként” irta le."”

Ez a hitelességi deficit részben azért is alakult ki, mert szamos rossz emberi jogi
helyzettel rendelkez6 orszag azért szeretett volna mindenképpen bekeriilni a testii-
letbe, hogy megvédje magat a nemzetkozi kritikakkal szemben. Tekintettel a nagyon
laza tagsagi kritériumokra, viszonylag egyszerti feladat volt huszonnyolc tamogato
szavazatot szerezni az 6tvennégy f{6s ECOSOC-on beliil.'®

Kofi Annan explicit kijelentette, hogy az atpolitizaltsag és a szelektivitas alaastak
az EJB hitelességét, és igy az ENSZ egészének reputaciojara is negativ hatassal vol-
tak. Ennek kovetkeztében javasolta egy uj testiilet, az EJT felallitasat. °

Osszefoglaloan, a nemzetkozi kozosség elkezdett felkésziilni az EJB egy j tes-
tiillettel valo felvaltasara, annak érdekében, hogy t6bb id6 legyen az iilésekre, hogy
javuljon a testiilet tagsaganak dsszetétele, hogy kdnnyebb legyen olyan valsagok-
kal foglalkozni, amelyek az lilésszakok kozott alakulnak ki, és hogy a testiilet sta-
tuszat megemelje.?’ A nemzetkozi k6zosségnek az volt a célja az EIT-vel, hogy az
tullépjen a szelektivitason, az atpolitizaltsagon és a kettés mérce gyakorlatan, ame-
lyek az EJB-re voltak jellemzok.?! A politikai dontés az EJB EJT-vel torténo felval-
tasara a 2005. szeptemberi Vilag Csucstalalkozon sziiletett meg.?* (Az Emberi Jogi
Tanacs megalakulasaval és intézményeivel kapcsolatos részletesebb elemzés olvas-
hat6 a szerz6 korabbi cikkeiben.?)

7 Yvonne TERLINGEN: ,The Human Rights Council: A new era in UN human rights work?” Ethics and
International Affairs 2007. 21/2. 169.

Mathew Davies: ,Rhetorical Inaction? Compliance and the Human Rights Council of the United
Nations” Alternatives 2010, https://doi.org/10.1177/030437541003500406.

19 Ladan RaHMANI-OcaARraA: ,Giving the Emperor real clothes: The UN Human Rights Council” Global
Governance 2006/1. 15-20., httpsy/doi.org/10.1163/19426720-01201003.

Ranmani-Ocara (19. 1j.) 16.

Laura K. LanpoLT — Byungwon Woo: ,NGOs invite attention: From the United Nations Commission
on Human Rights to the Human Rights Council” Journal of Human Rights, 2017/4. 407., httpss/
doi.org/10.1080/14754835.2016.1153411.

Coline WaRrsIck: ,From UN Commission on Human Rights to the UN Human Rights Council: One
step forward or two steps sideways?” International and Comparative Law Quarterly 2006/3. 697.
Lakaros Istvan: ,Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsagatol az Emberi Jogi Tanacsig vezeto ut, avagy
az emberi jogok nemzetkozi védelmének révid torténete a masodik vilaghaborut kovetéen” in Csapo
Zsuzsanna (szerk.): Jubileumi tanulmdnykétet az 1966. évi emberi jogi egyezségokmdnyok elfo-
gaddsanak 50. évforduléjara (Budapest: Dialog Campus-Nordex Kit., Wolters Kluwer 2019) 165—
180.; Lakatos Istvan: ,Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa — vagyak és realitasok” Fundamentum
2007/1. 87-97. 11.; Lakaros Istvan — Forgo Agnes: ,Az ENSZ emberi jogi rendszerének atalaki-
tasa az Emberi Jogi Tanacs megalakulasanak fényében: reform vagy visszalépés?” Acta Humana
2006/3-4.120-149.

18
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3. AZ ENSZ EMBERI JOGI TANACS MEGALAKULASA
ES OSSZEHASONLITASA AZ EMBERI JOGOK BIZOTTSAGAVAL

Nehéz targyalasok eredményeként az ENSZ Kozgytilésnek (tovabbiakban KGY)
sikertilt elfogadnia az EJT-t 1étrehozo 60/251. szamu hatarozatot.?* Sajnos a nem-
zetkdzi k6zOsség nem tudott konszenzusra jutni az ENSZ legfontosabb emberi jogi
testiiletével kapcsolatos paraméterekben, igy a harom tartozkodé orszag (Belorusz,
Venezuela és Iran) mellett az USA, Izrael, a Marshall-szigetek és Palau a hatarozati
javaslat ellen szavazott, amelyet igy végiil 2006. marcius 15-én szazhetven tamo-
gatd szavazattal fogadtak el. °

Az alabbi fontos killonbségeket emelhetjiik ki az EJT és jogel6dje az EJB kozott:

— Az EJT statusza az ENSZ-en beliil novekedett az EJB-hez képest, tekintettel
arra, hogy mig a jogelé6d az ECOSOC funkcionalis bizottsaga volt, addig az EJT a
KGY alarendelt testiilete lett.

— Az EJT-nek negyvenhét, mig az EJB-nek 6tvenharom orszag volt a tagja. A tag-
sag szamanak csokkenése egyiitt jart azok regionalis csoportok kozotti eloszlasa-
nak megvaltozasaval is, a dél orszagai javara.

— Az EJT tagjai két terminus utan azonnal nem valaszthatok tujra.

— Az EJT tagjait a KGY (jelenleg szazkilencvenharom tag) t6bbsége valasztja meg,
és nem az ECOSOC (6tvennégy tag) tobbsége.

— Sulyos és szisztematikus jogsértések esetén egy EJT-tag tagsagat a KGY a jelen-
1év6 és szavazé orszagok kétharmados tobbségével felfiiggesztheti.

— Formalis tagsagi kritériumokat nem allitottak fel az EJT kapcsan sem, de a
valasztasok soran figyelembe kell venni a jeloltek hozzajarulasat az emberi jogok el6-
mozditasahoz és védelméhez, valamint az ezzel kapcsolatos 6nkéntes vallalasaikat.

— Az iilésszakok szama és hossza megnétt. Az EJB egyszer iilésezett hat héten
keresztiil. Ezzel szemben az EJT évente harom iilésszakot tart — kozte egy 16 tilés-
szakot — minimum tizhetes id6tartamban.

— Egy rendkiviili tilésszak 6sszehivasahoz az EJB-vel szemben, ahol ehhez a tagok
Otven szazaléka kellett, az EJT esetében mar a tagsag egyharmada is elegendé.

— Az Altalanos Emberi Jogi Feliilvizsgalati Mechanizmus (tovabbiakban UPR)
a leglatvanyosabb 1j eszkoz az EJT kezében. Ez alapjan minden ENSZ-tagallam
emberi jogi helyzetének attekintésére sor keriil négy és fél évenként (eredetileg négy-
évenként). Valamennyi megvalasztott EJT-tagnak at kell esnie ezen az eljarason a
mandatuma alatt.

— A korabbi Emberi Jogi Albizottsagot (Sub-Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights) a Tanacsadé Bizottsag (Advisory Committee) valtot-
ta fel.

— Uj panaszmechanizmus jott 1étre, felvaltva az egykori 1503-as eljarast.

2 Az ENSZ Kozgytilés 60/251-as hatarozata az Emberi Jogi Tanacsrol, https:/www2.ohchr.org/
english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf.
2 SpoHR (16. 1j.) 176.
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4. AZ EMBERI JOGI TANACS EDDIGI TEVEKENYSEGENEK
ES EGYES INTEZMENYEINEK KRITIKAI VIZSGALATA

4.1. TAGSAG, REGIONALIS CSOPORTOK, ONKENTES VALLALASOK,
RENDKIVULI ULESSZAKOK, NAPIREND, TESTULET STATUSZA

A Magasszintli Panel, amikor 2004-es jelentésében az EJB felvaltasat javasolta
az Emberi Jogi Tanaccsal, uigy vélte, hogy az uj testiiletnek univerzalis tagsaggal
kell rendelkeznie, és az Alapokmany szerinti {6 szervvé kell valnia az EJB korabbi
ECOSOC funkcionalis bizottsagi statusza helyett. Az volt a célja a Panelnak, hogy
elkeriiljék az EJB Osszetételével kapcsolatos — a testiilet utolso éveiben gyakran han-
goztatott — kritikakat, valamint, hogy megel6zzék a tagsagi kritériumokkal kapcso-
latos esetleges vitakat.?® Annak ellenére, hogy Kofi Annan egyetértett a Panel érté-
kelésével, 6 egy kisebb létszamu testiilet mellett szallt sikra, amely legyen vagy az
ENSZ 16 szerve, vagy a KGY alarendelt testiilete.?” Az volt az allaspontja, hogy az
EJT legyen az ,elkotelezettek tarsasaga”, olyan tagokkal, amelyek lathatoan toreked-
nek a magasabb emberi jogi standardok elérésére. A testiilet altala javasolt mérete
inkabb a Biztonsagi Tanacs tizen6tos, mint az EJB 6tvenharmas 1étszamahoz koze-
litett volna.?® Ezt a javaslatot Washington erésen timogatta, amely szintén poziti-
van viszonyult a f6titkar azon elképzeléséhez, hogy az EJT tagjait a KGY kéthar-
mados tobbséggel (jelen allas szerint szazhuszonnyolc tamogaté szavazat) valassza
meg.2’ Az Egyesiilt Allamok az EU-tagallamokkal egyiitt tamogatasarol biztositotta
azt az elképzelést is, hogy azon orszagok ne lehessenek tagok, amelyek a Biztonsagi
Tanacs Alapokmany VII. fejezete ala tartozo intézkedései alatt allnak emberi jog-
sértések vagy terrorista tevékenységek miatt.’! A testiilet tagsaganak mérete élénk
vitakat generalt a tagallamok k6zo6tt, mivel szamos orszag bar egyetértett azzal,
hogy egy kisebb testiilet hatékonyabb lenne, ugy vélték, hogy az nem lenne kell6-
en reprezentativ.’> Amint azt Conall Mallory is alahuzta, egy szigoru tagsagi kri-
tériumrendszer az EJT-t egy alul reprezentalt testiiletté tette volna mind f6ldrajzi,
mind a tagok vallasi, politikai és kulturalis hatterét illeten.*

Az univerzalis tagsag kérdését szintén megvizsgaltak a tagallamok, annak érde-
kében, hogy elkeriilhetd legyen a testiilet atpolitizaltsaga, de végiil a tagallamok
tobbsége azt nem tamogatta.’* Ezt a megoldast sok diplomata a KGY szintén embe-
ri jogi kérdésekkel is foglalkozo III. Bizottsaganak duplikaciojaként értékelte volna.

26 FREEDMAN (5. lj.) 44-45.

27 SpoHR (16. 1j.) 175.

28 WaRBICK (22. 1j.) 700.

29 BovtLE (8. 1j.) 30.

30 ENSZ Alapokmany VILI. fejezet ,Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és tamado cse-
lekmények esetében.”

31 Conall MALLORY: ,Membership and the UN Human Rights Council” Canadian Journal of Human
Rights 2013/1. 22.

32 WaRBICK (22. 1j.) 700.

3 MaLLory (31.1j.) 10.

34 Freepman (5. 1j.) 48.
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A végs6, kompromisszumos megoldas értelmében az U testiilet 1étszama némileg
kisebb lett, 6tvenharom helyett negyvenhét tag, és a jeloltek megvalasztasahoz a
KGY egyszerti tobbsége (jelen allas szerint kilencvenhét a szazkilencvenharom sza-
vazatbol) kell. Az aranyos foldrajzi elosztas elvének biztositasa érdekében a helyek
tobbségét (huszonhatot a negyvenhétbél) az Afrikai és az Azsiai és Csendes-6ceani
Csoportok kaptak meg. Az Afrikai Csoport tizenharom helyet (27,6%) kapott a korab-
bi tizendt helyett, viszont az Azsiai és Csendes-6ceani Csoport létszama a korab-
bi tizenkett6rél szintén tizenharomra (27,6%) nétt. A WEOG befolyasa csékkent,
mivel a korabbi tiz hely helyett csak hetet kaptak (14,8%). A Kelet-europai Csoport
(tovabbiakban EEG) egy extra helyet nyert (hatot az eddigi 6t helyett, 12,7%), mig
a Latin-amerikai és Karibi Csoport (GRULAC) harom helyet vesztett (nyolc helyiik
lett az eddigi tizenegy helyett, 17%). Az EJT a KGY alarendelt testiilete lett, ami nem
igényelte az ENSZ Alapokmanyanak modositasat.’® Kétségtelen, hogy az embe-
ri jogok irant elkotelezett orszagok a targyalasok soran mindent megtettek annak
érdekében, hogy az Emberi Jogi Tanacs a Kozgytiléshez, a Biztonsagi Tanacshoz, a
Gyamsagi Tanacshoz®®, a Nemzetkozi Birosaghoz, a Titkarsaghoz vagy a Gazdasagi
és Szocialis Tanacshoz hasonloan a vilagszervezet 6 szervévé valjon. A tagallamok
viszont nem alltak készen arra, hogy egy adott esetben tobbéves szdvegezési tar-
gyalassorozatba kezdjenek az ENSZ Alapokmany — kétharmados tamogatast igény-
16 — modositasaval kapcsolatban, mivel abban konszenzus allt fenn a kormanyok
korében, hogy egy ilyen folyamat keretei kozott egy atfogé reviziora lenne sziik-
ség. (Az Alapokmany eddigi 6t modositasa leginkabb csak bizonyos testiiletek — BT,
ECOSOC - létszamanak a novekedését rogzitette.) A 16 szervi statusz természete-
sen jelentds el6relépést jelentett volna az emberi jogi diplomacia teriiletén, hiszen
ezaltal orvosolhaté lett volna az a tény, hogy a vilagszervezet alapitasakor az embe-
ri jogi kérdések nem kaptak kelld hangsulyt az Alapokmanyban. Ezen teriilet jelen-
t6sége azonban az elmilt évtizedek soran megnétt és az emberi jogi kérdések min-
den orszag kiilpolitikajanak kiemelt részét képezik napjainkban. Gyakorlatilag mar
a jogeléd Emberi Jogok Bizottsaga is fontosabb politikai szerepet jatszott a szerve-
zet életében és a nemzetkozi kapcsolatokban, mint akar a Gyamsagi Tanacs vagy a
Gazdasagi és Szocialis Tanacs.

Az alapito hatarozat értelmében a jel6lt orszagoktol elvarhato, hogy az emberi
jogok védelme és elémozditasa kapcsan a legmagasabb szintli standardoknak felel-
jenek meg. Teljes mértékben egyiitt kell miikodniiik az EJT-vel és a tagsaguk soran
at kell menniiik a UPR eljarason. Az 6ket megvalaszto tagallamoknak figyelembe kell
vennillk az emberi jogok védelméhez és elémozditasahoz torténd hozzajarulasukat
és azokat az onkéntes vallalasokat, amelyeket jel6ltségiik soran tesznek.’” Az elmult

% Nico ScHRIVER: ,The UN Human Rights Council: A new »society of the committed« or just old wine
in new bottles?” in T. SKOUTERIS — A. VERMEER-KUNzLI (szerk.): The Protection of the Individual in
International Law. Essays in Honor of John Dugard (Cambridge, UK and NY, USA: Cambridge
University Press 2007) 87., https:/doi.org/10.1017/s0922156507004463.

% A Gyamsagi Tanacs ma mar csak papiron létezik. Palau fiiggetlenné véalasat kovetéen, 1994 novem-
berében a testiilet felfiiggesztette miikodését.

37 Bertrand G. RAMCHARAN: The Law, Policy and Politics of the UN Human Rights Council (Leiden,
Netherlands: Brill Nijhoff 2015) 2., https://doi.org/10.1163/9789004289031.
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években egyre inkabb megfigyelhetd. hogy szamos orszag csak altalanos érvényi
nyilatkozatokat tesz j6szandékaival kapcsolatban, de van néhany olyan kormany is,
amelyek mar arra sem veszik a faradsagot, hogy a korabbi vallalasaikat egyaltalan
frissitsék, vagy ahogy az tértént els6 alkalommal Uganda esetében 2010-ben, még
Onkéntes vallalasokat sem nyujtott be a jelentkezése mellé.’® Az EJT tevékenységé-
nek elején szamos reménykeltd eset is tortént, amikor a jel6lt orszagok emberi jogi
teljesitményével kapcsolatos elvarasoknak elrettentd hatasuk volt és példaul, mind
Szudant és Zimbabwét visszatartotta attél, hogy jeloltessék magukat a testiiletbe,
vagy Iran és Belorusz végiil visszavonta jeloltségét, miutan érzékelték, hogy gyen-
ge emberi jogi teljesitményiik miatt nem fogjak megvalasztani 6ket.

Azonban az emberi jogi elvarasok hatastalanok azokban az esetekben, amikor
nincs verseny a tagallamok kozo6tt az EJT-be valé bekeriilés soran. Ez tértént az EIB
esetében is, és sajnos az EJT els6 évét és néhany mas alkalmat leszamitva a Tanacs
sem tudta elkeriilni ezt a helyzetet. Az un. akadalymentes jeléltlista (,clean slate”)
jelensége azt jelentette, hogy az adott regionalis csoport pontosan annyi jeléltet alli-
tott, mint ahany helyre jogosult volt, és igy a KGY-nek nem volt mas lehetdsége,
csak hogy megvalassza a jelolteket. 2006-ban valamennyi regionalis csoport t6bb
jeloltet allitott, mint ahany helye volt, és igy hatvanét jelolés futott be negyvenhét
helyre.*® Sajnos ez a verseny a késébbiekben szinte teljesen eltlint. 2018-ban pél-
daul tizennyolc helyre pontosan tizennyolc jel6lés érkezett be.*! Ez a helyzet némi-
leg javult 2019-ben, amikor tizenhét orszag jeldltette magat tizennégy helyre, de az
Afrikai Csoportban és a WEOG-ban igy sem volt verseny.*” Az in. ,clean slate” sza-
vazas a titkossaggal egyiitt mindenképpen rossz hatassal volt az EJT-tagsag dssze-
tételére, minimalizalva az 6nkéntes emberi jogi vallalasok jelent6ségét is. Szamos
dontés kereskedelmi, regionalis vagy politikai szovetségeken, kapcsolatokon és nem
az adott orszag emberi jogi teljesitményén mulik.** A clean slate helyzet megvaltoz-
tatasat csak azzal lehetne elérni, ha minél tébb az emberi jogok iigyét prioritasként
kezel6 orszagot sikeriilne meggy6zni az indulas fontossagarol. Egyes régiokban a
kisebb orszagok nem is nagyon mernek elindulni, mert azt nagyobb és befolyaso-
sabb szomszédaik baratsagtalan diplomaciai 1épésnek tekintenék. Allaspontom sze-
rint azonban a bizonyos megtorpanasoktdl eltekintve feltartoztathatatlanul zajlé glo-
balis demokratizalodasi folyamat kozéptavon valtozast fog hozni ezen a téren is,
mivel az Gjdonsiilt demokraciak szamara az EJT-tagsag jelenti a legkivalobb tere-
pet demokratikus elkotelezettségiik demonstralasara.

Mindenképpen pozitivnak volt tekinthet6 az a dontés, hogy egy EJT-tag két egy-
mast koveté mandatum utan nem jelélhet6 ijravalasztasra. Valamint hogy azok tag-
sagat, akik jelent6s és szisztematikus emberi jogsértéseket kdvetnek el a manda-

3 MaLLoRY (31. 1j.) 24-25.

39 MaLLory (31. 1j.) 26.

40 MaLLory (31. 1j.) 30.

4 EJT valasztasok, httpsy/www.un.org/en/ga/73/meetings/elections/hrc.shtml.

42 EJT valasztasok 2019-ben, httpsy/www.un.org/en/ga/74/meetings/elections/hrc.shtml.
43 MaLLory (31. 1j.) 30.
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tumuk soran, a KGY kétharmados tobbséggel felfiiggesztheti.** A felfiiggesztéshez
szilkséges magas tdmogatasi arany ellenére 2011 marciusaban az EJT ugy dontott,
hogy felfiiggeszti Libia tagsagat. Szimbolikus jelent6ségii volt, hogy ezt a javasla-
tot a KGY-hez Libanon terjesztette be az OIC (Iszlam Egyiittmilikodés Szervezete)
tagjaként, az Afrikai Csoport nevében eljaré Mauritius tAmogatasaval.*s

A KGY 60/251. szamu hatarozata értelmében az EJT évente legalabb harom alka-
lommal iilésezik, tiz héten keresztiil, szemben az EJB rendelkezésére allo hat héttel.
Ez a valtozas lehetévé teszi a globalis emberi jogi kihivasok hatékonyabb és atfo-
g6bb megkozelitését.*® Ezenkiviil a rendkiviili iilésszakokkal kapcsolatos tj szaba-
lyok szintén segitenek az EJT-nek, hogy jobban tudja kezelni a rendkiviili emberi
jogi helyzeteket, amennyiben ezekkel a rendelkezéseknek megfelel6en élnek. Ezek
a valtozasok mindenképpen pozitivan befolyasoltadk a WEOG allaspontjat az EJT
tamogatasat illet6en, ellensulyozva azt a tényt, hogy az aranyuk a Tanacsban az
EJB-hez képest csokkent.*?

Annak hatéasa, hogy a rendkiviili ilésszakok 0sszehivasanak feltételei konnyeb-
bé valtak, nagyon jelent6s volt, mivel a 2006—-2021-es idészak alatt harminckét
rendkiviili ilésszakra keriilt sor. Az elejétél nyilvanvalova valt, hogy az OIC arra
hasznalta fel ezt az eszkozt, hogy nyomas alatt tartsa Izraelt, tekintettel arra, hogy
kilenc iilésszak foglalkozott a megszallt palesztin teriiletek emberi jogi helyzetével.
Ezt kovette a gyakorisag szempontjabdl a sziriai valsag, amely 6t iilésszaknak volt a
targya. A mianmari/burmai emberi jogi helyzettel harom rendkiviili iilésszak foglal-
kozott. A t6bbi rendkiviili iilésszak témai az alabbiak voltak: Dél- Szudan, Szudan,
Burundi, Afganisztan, Boko Haram, Iszlam Allam, Ko6zép-afrikai Koztarsasag,
Libia, Elefantcsontpart, Haiti, Sri Lanka, globalis gazdasagi és pénziigyi valsagok,
a Kongoi Demokratikus Koztarsasag, a vilag élelmezési helyzete és Darfur.*®

Az EJT napirendjén*® tiz napirendi pont szerepelt, szemben az EJB huszonegy
napirendi pontjaval. Egy napirendi pont azonban valtozatlan maradt. Az EJB 8-as
napirendi pontja Az emberi jogsértésekrol a megszdllt arab teriileteken, ideértve
Palesztindt is, az EJT 7-es napirendi pontjava valt A palesztin és egyéb megszallt
arab teriiletek emberi jogi helyzete cimmel. Sajnalatos moédon a targyalasok soran
az EJT tobbsége ugy dontott, hogy megtartja ezt a specialis és diszkriminativ napi-
rendi pontot egy orszag emberi jogi helyzetével kapcsolatban, mig az 6sszes tobbi
orszaghelyzetet a 4-es napirendi pont alatt kezelte a Tanacs.

4 Veronique JoosTeN: The UN Human Rights Council at Work: From High Hopes Back to Reality
(United Nations Association: Flanders Belgium 2011) 6., http/www.vvn.be/wp-content/uploads’
2011/04/VVN_HRC_at_work_-_Definitieve_versie.pdf.

45 MaLLory (31. 1j.) 21.

6 Jarvia MaItva: ,Repositioning the International Human Rights Protection System: The UN human
Rights Council” Commonwealth Law Bulletin 2010. 36/2. 318., https:/doi.org/10.1080/0305071
8.2010.481399.

47 Eric Cox: ,State Interests and the creation and functioning of the United Nations Human Rights
Council” Journal of International Law and International Relations 2010/1. 105.

48 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacs rendkiviili iilésszakai, https:/www.ohchr.org/EN/HRBodies’HRC/
SpecialSessions/Pages/SpecialSessions.aspx.

49 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacs napirendje https:/www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs
/10session/ProvAgendalOsession.pdf.
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4.2. SPECIALIS ELJARASOK

Az EJT un. specidlis eljarasai alatt olyan fiiggetlen emberi jogi szakért6ket értiink,
akik mandatumuk alapjan jelentéseket készitenek és tanacsokat adnak tematikus
vagy orszagspecifikus emberi jogi kérdésekben. Kofi Annan ENSZ-{6titkar a speci-
alis eljarasokat az ENSZ emberi jogi rendszere koronaékszereinek nevezte,*® amely
megfeleld modon jelzi azt a fontos szerepet, amit betoltenek az emberi jogok nem-
zetkozi védelmében és eldmozditasaban. Az EJB tevékenységének végeztével (2006
jiniusa) huszonnyolc tematikus és tizenharom orszagspecifikus mandatum létezett.
Az EJT munkajanak paramétereivel kapcsolatos targyalasok soran nyilvanvalova
valt, hogy egyes orszagok szivesen hasznalnak fel a UPR létrehozasat arra, hogy
megszabaduljanak az orszagspecifikus hatarozatoktol és mandatumoktol. Kina az
orszaghatarozatokat az ,EJB kronikus betegségeinek nevezte”.>! Mindezek alapjan
nem volt meglepd, hogy Peking kétharmados tobbséget szeretett volna bevezetni
az orszaghatarozatok elfogadasahoz az EJT felallitasakor. Végiil kompromisszumos
megoldas sziiletett, amely értelmében az orszaghatarozatok beterjesztéinek a lehe-
t6 legszélesebb tAmogatast kell biztositaniuk a kezdeményezésiikh6z — lehet6ség
szerint legalabb tizenot tagot — miel6tt a hatarozati javaslatrol szavazasra keriilne
sor.%2 Az EU és a tobbi — az orszagspecifikus hatarozatokat tamogato — orszag sze-
rencsés volt, hogy a kinai kezdeményezés az arab orszagok életét is megnehezitet-
te volna a megszallt arab teriiletekkel kapcsolatos hatarozataik terén, és ez segitett
a kompromisszumos megoldas elfogadasaban. Végiil két orszagspecifikus manda-
tum, a kubai és a belorusz aldozatava valt az orszaghelyzetekkel kapcsolatos tagal-
lami vitanak. Ebben az atmeneti id6szakban ezeket megsziintették, és ezzel folyta-
todott az orszaghelyzetekkel kapcsolatos mandatumok csokkenésének trendje (1998
és 2006 kozott a szamuk huszonhatrdl tizenharomra csokkent).”?

Az EJT 5/1-es szamu intézményfejlesztési hatarozata,’* amelyet 2007. junius
18-an fogadtak el, egy merev, de atlathatobb rendszerét alakitotta ki a mandatum-
betdlték kivalasztasanak. A meghatarozo szerepet az 6tf6s Konzultativ Csoport kap-
ta, amelyben mindegyik regionalis csoport képviselteti magat. Ez a csoport nézi at
a jelentkezéseket, és beszélget el a legjobb jeloltekkel, majd ezek alapjan teszi meg
ajanlasait az EJT elnokének, aki normalis esetben elfogadja a Konzultativ Csoport
ajanlasait. Donthet természetesen masként is, de ebben az esetben részletes és jol
megalapozott magyarazattal kell indokolnia eltérd allaspontjat. Végezetiil az EJT
plenaris illésen hagyja jova a jelolteket,’® ami az EJB esetében nem igy tortént, ott

%0 Freepman (5. 1j.) 110.

51 JooSsTEN (44. 1j.) 17.

%2 JoOSTEN (44. 1j.) 17-18.

% SpoHR (16. 1j.) 186.

% Az EJT 5/1-es hatarozata az ENSZ Emberi Jogi Tanacs intézményépitésérél, http/hrlibrary.umn.
edw/iwrawy/Inst-building-UN.pdf.

% Christian TomuscHaT: ,Origins and history of UN special procedures. An overview from their incep-
tion to June 2007” Human Rights Law Journal 2007/1-5. 30.

% Alapvet6 informaciok az EJT fiiggetlen szakértoinek kivalasztasarol és kinevezésérdl, httpsy/www.
ohchr.org/EN/HRBodies’HRC/SP/Pages/BasicInformationSelectionIndependentExperts.aspx.
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ugyanis az elnok a Biiréval® valé konzultaciot kovetben, de egyszemélyben hoz-
ta meg a dontést, amely azt kovet6en mar nem igényelte a plenaris iilés jovahagya-
sat.’® Fontos megjegyezniink, hogy az orszagok mellett regionalis csoportok, nem-
zetkozi szervezetek és NGO-k is javasolhatnak jelolteket, amelyeket ezt kovetSen a
Konzultativ Csoport attekint.>® Az orszagspecifikus mandatumokat évente, a temati-
kusokat haromévente kell meghosszabbitani. E szabaly alol egy kivétel van. A meg-
szallt arab teriiletek emberi jogi helyzetével foglalkoz6é mandatum, amely addig tart,
~ameddig ezen teriiletek izraeli megszallasa nem ér véget”, és ennek értelmében
azt nem kell évente megujitani a tébbi orszagspecifikus mandatumhoz hasonléan.®

A mandatumbet6lt6k munkajaval kapcsolatban egyes orszagok altal megfogal-
mazott éles kritikakra valaszul egy nem till szerencsés hatarozatot fogadott el az
EJT 2007 juniusaban a Kiilonleges Eljarasok mandatumainak betdltdire vonatkozo
Magatartasi Szabalyzatrol (5/2-es szamu EJT hatarozat),® , amelynek az volt a —
be nem vallott — célja, hogy a killonmegbizottak miikodési szabadsagat csokkent-
se. A Magatartasi Szabalyzat értelmében a kiillonmegbizottaknak elsébbséget kell
adniuk a kormanyoktdl érkez6 informacioknak. A Szabalyzat sajnos alkalmas esz-
koz lehet a civil hangok elhallgattatasara és a kormanyzati narrativak felerésitésé-
re, ami a kiilonmegbizottak munkajanak partatlansagat veszélyezteti, csékkentve
annak kritikai élét.

2021 decemberében negyvenot tematikus® és tizenharom orszagspecifikus® man-
datum miikodott. Az EJT tizennégy év alatt 1étrehozott tizenhét 11j tematikus man-
datumot, mig az orszagspecifikus mandatumok szama nem valtozott az EJT 2006-
os életre hivasanak idépontjahoz képes.®* Ahogy azt Marc Limon is megallapitotta,
amennyiben ez a tendencia folytatodik, 2030-ra a mandatumok szama el fogja érni

5" A Biironak az EJB és az EJT esetében is az elnok mellett a harom alelnok és a rapportér a tagja.

% Manfred Nowak — Moritz Birk — Tiphanie CriTTIN — Kozma Jilia: ,UN Human Rights Council in
Crisis — proposals to enhance the effectiveness of the Council” in Wolfgang BENEDEK — Florennce
BeNoiT-RoHMER — Wolfram KARL — Manfred Nowaxk (szerk.): European Yearbook on Human Rights
(Cambridge, UK: Intersentia Ltd. 2011) 67.

%9 JooSTEN (44. 1j.) 26.

0 JoosTEN (44. 1j.) 24.

 HRC Resolution 5/2. On Code of Conduct for Special Procedures Mandate-holders of the Human
Rights Council, https:/www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/CodeOfConduct.pdf.

52 Az EJT tematikus specialis eljarasai az alabbi kérdéseket érintik: afrikai szarmazasu emberek, albi-
nizmus, 6nkényes fogva tartas, iizleti és emberi jogok, kulturalis jogok, fejlédés, fogyatékossaggal
€16k jogali, eltiinések, oktatas, kornyezet, kivégzések, élelem, kiilfoldi adossag, véleményszabadsag,
békés gyiilekezés és egyesiilés joga, veszélyes anyagok, egészség, lakhatas, emberi jogvédok, biroi
fiiggetlenség, Gslakosok, bels6 migraciora kényszeritett emberek, nemzetkozi rend, nemzetkozi szo-
lidaritas, lepra, zsoldosok, migransok, kisebbségi kérdések, idosek, szegénység, privat sziéra, rasz-
szizmus, vallas, meggy6z6dés, gyermekkereskedelem, szexualis orientacié és nemi identitas, rab-
szolgasag, terrorizmus, kinzas, emberkereskedelem, igazsag, egyoldali kényszerité intézkedések,
nok elleni erészak, viz és egészségiigyi viszonyok, nok, lanyok, valamint az utolsoként létrehozott
mandatum a klimavaltozas emberi jogi hatasaival kapcsolatban.

% Az EJT orszagspecifikus eljarasai: Afganisztan, Belorusz, Kambodzsa, Kozép-afrikai Koztarsasag,
Eszak-Korea, Eritrea, [ran, Mali, Mianmar, az 1967 6ta elfoglalt palesztin teriiletek, Szomalia,
Szudan, Sziria.

b4 Az Emberi Jogi Tanacs specialis eljarasai, www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/pages/welcomepage.
aspx.
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a szazat.”® Ez a trend nem meglepd, tekintettel arra, hogy egy mandatum létreho-
zatala mindig nehezebb, mint az id6szakos megtjitasa,® és arra nagyon kevés pél-
da volt, hogy valamelyik mandatumot megsziintették volna.

Ezt a jelenséget egy érdekes kutatassal mutatta be Rosa Freedman és Jacob
Mchangama a specialis eljarasok elszaporodasa kapcsan. Tanulmanyuk kimutatta,
hogy a Freedom House terminologiai szerinti tin. szabad allamok mindig készsége-
sebben tamogatjak a polgari és politikai jogokkal kapcsolatos mandatumok életre
hivasat, mig ez a tamogatas mar kozel sem olyan egyértelmii a gazdasagi és szocia-
lis jogokkal kapcsolatos mandatumok esetében. Ezen orszagok meglehetésen szkep-
tikusak az un. harmadik generacios jogok tekintetében, amelyeket leginkabb az tn.
nem szabad allamok tamogatjak, amelyek viszont ritkan allnak a polgari és politikai
jogokkal foglalkozé mandatumok mogé.®” Kutatasuk egyik fontos megallapitasa az
volt, hogy altalaban a részben szabad és nem szabad allamok, amelyek gyengébb
emberi jogi teljesitménnyel rendelkeznek, tamogatjak a mandatumok proliferaciojat,
tagitva a polgari és politikai jogi mandatumok sziikebb f6kuszat, a gazdasagi, szoci-
alis és harmadik generacios jogokkal foglalkozé dragabb mandatumokra helyezve a
hangsulyt.%® Kutatasi eredményeik azt mutatjak, hogy a specialis eljarasoknak mar
nemcsak az emberi jogok eldmozditasa és védelme a céljuk, hanem azok egy fontos
eszkozzé valtak a tagallamok kozotti ideologiai és politikai harcban, ahol a tagalla-
mok a sajat napirendjiiket kovetik a céljaik megvalositasa érdekében.®® Nehéz kikez-
deni Freedman és Mchangama végsé értékelését azzal kapcsolatban, hogy a man-
datumok szamanak novelése megfeleld pénziigyi hattér hianyaban mindenképpen
negativ hatassal lesz az egész specialis eljarasi rendszerre nézve. Mindenképpen
beszédes adatnak tekinthetd, hogy az OHCHR 2012-es pénziigyi beszamoldja értel-
mében a célzott tamogatasoknak csak 24%-at™ forditottak polgari és politikai jogi
mandatumokra, mig a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogi teriiletek 44%-ot kap-
tak, valamint a fokuszban 1év6 csoportokkal (pl. kisebbségek, 6slakosok, fogyaté-
kosaggal €16k, nék, gyermekek) kapcsolatos kezdeményezések a pénzek 32%-t kap-
tak meg. Allaspontom szerint jelenleg szamos olyan tematikus mandatum létezik,
amelyek gyakorlati, kézzel foghat6 eredményeket nem hoznak a nemzetkozi embe-
ri jogi rendszerbe, viszont jelentés anyagi eréforrasok lekdtésével nehezitik a fon-
tos és hatékony mechanizmusok munkajat. Ilyen mandatumnak tekintheték tob-
bek kozott a kiilfoldi adossaggal, a veszélyes anyagokkal, a nemzetkozi renddel, a
nemzetkozi szolidaritassal vagy az egyoldalu kényszerité intézkedésekkel foglalko-
z6 mechanizmusok, amelyek inkabb politikai, mint emberi jogi célokat szolgalnak.

1994 6ta a kiilonbozé EJT-mandatumok bet6ltéi évente talalkoznak Genfben. Ezek
a talalkozok remek alkalmat jelentenek arra, hogy a szakért6k tajékozodjanak a jo

% Rosa FREEDMAN — Jacob McHaHGAMA: ,Expanding or diluting human rights? The proliferation of
United Nations Special Procedures Mandates” Human Rights Quarterly 2016/1. 165., https://doi.
org/10.1353/hrq.2016.0012.

5 FreepMAN-McHANGAMA (65. 1j.)173.

57 FREEDMAN-McHANGAMA (65. 1j.) 180-181.

% FrReepMAN-McHANGAMA (65. 1j.)187.

% FrReepMAN-McHANGAMA (65. 1j.)190.

0 FREEDMAN-McHANGAMA (65. 1j.)193.
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gyakorlatokkal kapcsolatban, és harmonizalni tudjak a kiilonb6zé munkamodsze-
reiket. Az EJT-hez benyujtott éves jelentésiik tartalmazza a legfontosabb adatokat
a kiilonleges eljarasok rendszerével kapcsolatban. A 2018-as jelentés értelmében a
rendszerben akkor nyolcvan mandatum szerepelt, amelyek 45%-at nék, mig 55%-
at férfiak toltotték be.” A jelentés fontos adatokat tartalmazott a specialis eljara-
sokkal torténé egyiittmiikodéssel kapcsolatban is. Ennek értelmében a tagallamok
talnyomo tobbsége, nevezetesen 169 orszag fogadott mar legalabb egy mandatum-
bet6lt6t. Azonban huszonnégy orszagot még egyetlen mandatumbetolté sem lato-
gatott meg, és ezek koziil hét még soha felkérést sem kapott ilyen latogatasra, mig
tizennégy még egyet sem fogadott el, és harom olyan orszag van, amelyik mar bele-
egyezett egy latogatasba, de arra még nem keriilt sor.”? Ebben a kontextusban meg
kell emliteniink az Gn. allandé meghivas (standing invitation) intézményét. Ez nyilt
meghivast jelent a kormany részérél, valamennyi tematikus mandatum iranyaban.
Egy ilyen alland6 meghivo kibocsatasaval a kormany kijelenti, hogy kész eleget ten-
ni barmelyik specialis eljaras meghivasi kérésének. A 2021. decemberi allapot sze-
rint szazhuszonnyolc tagallam és egy megfigyeld tett ilyen jellegii nyilatkozatot.”

4.3. ALTALANOS EMBERI JOGI FELULVIZSGALATI
MECHANIZMUS (UNIVERSAL PERIODIC REVIEW - UPR)

A UPR az egyetlen olyan univerzalis eljaras, amely magaban foglalja valamennyi
ENSZ-tagallam emberi jogi helyzetének attekintését. (A mechanizmussal hazank-
ban Komanovics Adrienne foglalkozott t6bb cikkében is.)™ A UPR-folyamatot a tag-
allamok miikddtetik az EJT keretei k6z6tt, minden orszagnak lehet8séget biztosit-
va, hogy beszamoljanak azokrol a 1épésekrél, amelyeket az orszaguk emberi jogi
helyzetének érdekében tettek, és abbdl a célbol, hogy eleget tegyenek emberi jogi
kotelezettségeiknek. A UPR-t azzal a céllal hoztak létre, hogy valamennyi orszag
szamara egyenld elbanast biztositson az emberi jogi helyzetének felmérése soran.
A folyamat legfontosabb célja természetesen, hogy valamennyi orszagban javitsa az

!

A/HRC/40/38, Report on the twenty-fifth annual meeting of Special Rapporteurs/representatives,
independent experts and chairs of working groups of the special procedures of the Human Rights
Council (Geneva, 4 to 8 June 2018), including updated information on special procedures, 3.

2 A/HRC/40/38 (71.1j.) 3.

 Standing Invitations to thematic special procedures, https://spinternet.ohchr.org/
StandingInvitations.aspx?lang=en.

Komanovics Adrienne: ,The Human Rights Council and the Universal Periodic Review: Is it more
than a public relations exercise?” in Zsolt Gy6rgy BaLoGH (szerk.): Essays of Faculty of Law
University of Pécs: Yearbook of 2012 (Pécs: University of Pécs Faculty of Law 2012) 119-146.;
Komanovics Adrienne: ,The Human Rights Council and the Universal Periodic Review: A novel
method of promoting compliance with human rights” in Drindcz1 Timea — Mirela ZuraN — ERCSEY
Zsombor — Mario VINKovIC (szerk.): Contemporary legal challenges: EU — Hungary — Croatia (Pécs
— Osijek: University of Pécs Faculty of Law, Josip Juraj Strossmayer University of Osijek, Faculty of
Law 2012) 641-669.; Komanovics Adrienne: ,Kereszttiizben Gentben: Magyarorszag emberi jogi
helyzetének értékelése az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban” Fold-Rész: Nemzetkozi és Eurdpai Jogi
Szemle 2011/2-4. 7-217.

<
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emberi jogi helyzetet, és foglalkozzon az emberi jogsértésekkel, barhol forduljanak is
azok el§.™

A UPR életre hivasat valamennyi megfigyel6 az EJT leglatvanyosabb 1j intéz-
ményének tekintette, amely a konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikodés koncepci-
ojan alapul, és amely jelentds elmozdulast jelentett sok fejl6d6 orszag szemében a
korabbi EJB altal kovetett ,megnevezni és megszégyeniteni” (,naming and sha-
ming”) megkozelitéstol. Sok orszag azt remélte, hogy a UPR a sok vihart kavaro
orszaghatarozatok és mandatumok alternativajat fogja jelenteni.”® Ahogy azonban
azt Hollandia is kiemelte a UPR-feliilvizsgalat soran: ,A UPR egy addicionalis esz-
kozt jelent az emberi jogok ellenérzése soran, amely kiegésziti és nem duplikalja a
treaty body-k™ és a specidlis eljarasok munkajat. Tovabba a feliilvizsgalat nem val-
toztathatja meg az EJT mandatumat, hogy reagaljon az egyes orszagokban torténé
sulyos emberi jogsértésekre.”™

A UPR fontos hozzaadott értékét jelenti a kooperativ atmoszféra megteremtése,
amelyben az orszagok eldmozdithatnak olyan k6z6s emberi jogi cselekvési progra-
mokat, amelyek a j6 gyakorlatok megosztasa révén a helyszini emberi jogi helyzet
javitasat célozzak.” A UPR fontos jellemzdje, hogy konnyen 6sszekapcsolhato tech-
nikai segitségnyujtasi, kapacitasnovelé programokkal, elésegitve a UPR-ajanlasok
hatékonyabb végrehajtasat. Az un. Voluntary Fund for Financial and Technical
Assistance (Onkéntes Pénziigyi és Technikai Segitségnyujtasi Alap) létrehozata-
la éppen ezt a célt szolgalja.°

Néhany szakért6 és akadémiai ember aggodalmat fejezte ki azonban, hogy a UPR
ritudléva fog valni, amelyben a puszta részvétel mar nem jar egyiitt azzal a szan-
dékkal, hogy az emberi jogok helyzetében a helyszinen érjiink el érdemi valtozaso-
kat.®! A kormanykozi folyamat kooperativ és nem konfrontacids jellege — amely nem
tartalmaz biintetd szankciokat sem — volt az ara bizonyos fejl6d6 orszagok tamoga-
tasanak, annak ellenére, hogy az 5/1-es EJT-hatarozat nyilvanval6va teszi, hogy a
UPR ,nem csokkentheti a Tanacs azon kapacitasat, hogy valaszolni tudjon siirgés
emberi jogi helyzetekre”.%? Ebben a tekintetben fontos, hogy a megszokas megfele-

 UPR, https:/www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx.

7 JoOSTEN (44. 1j.) 32.

" Az ENSZ emberei jogi egyezmények végrehajtasan 6rkodo testiiletek, amelyeknek fiiggetlen szak-
ért6k a tagjai, és amelyek megtargyaljak az adott egyezmény részes allamai altal az egyezmény
végrehajtasarol id6szakosan beszamolo jelentéseket.

8 John Carey: ,The UN Human Rights Council: What would Eleanor Roosevelt say?” ILSA Journal
of International and Comparative Law 2009/1. 469.

7 Constanca de la VEGa — Tamara N. LEw1s: ,, Peer review in the mix: How the UPR transforms human-
rights discourse” in M. Cherif Bassiouni — William. A. ScHABAS (szerk.): New Challenges for the
UN Human Rights Machinery (Cambridge, UK: Intersentia Ltd. 2011) 385.

80 Hilary CHARLESWORTH — Emma LARKING: ,Introduction:the regulatory power of the Universal
Periodic Review” in Hilary CHARLESWORTH — Emma LARKING (szerk.): Human Rights and the
Universal Periodic Review. Rituals and Ritualism (Cambridge, UK: Cambridge University Press
2014) 6-7.

81 CHARLESWORTH-LARKING (80. 1j.) 10.

82 Edward McMaHON — Marta AscHERIO: ,A step ahead in promoting human rights? The Universal
Periodic Review of the UN Human Rights Council” Global Governance 2012/2. 234.
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léssé vagy elkotelezettséggé alakuljon at. ,Nem szabad megengedni, hogy az alla-
mok el tudjak fedni az emberi jogok iranti alacsony elkotelezédésiiket a folyamat-
ban valo puszta részvétellel.”s3

A UPR-folyamatban megvan az a lehet6ség, hogy kialakitson egy, az eddigiek-
nél inkluzivabb, nemzetk6zi emberi jogi agendat és az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatara valo hivatkozassal az érintett emberi jogok atfogo listaja jon létre.
Ez kiilonodsen fontos olyan régiokban, ahol a nemzetkozi emberi jogi egyezmények
ratifikaciojanak szintje alacsony. A vilag periférikus régioi ezaltal részt tudnak ven-
ni egy k6z6s emberi jogi parbeszédben.?* A UPR hangsiilyozza a bilateralis, state-
to-state kapcsolatokat, amely ujdonsagot jelent az EJT mas szektorainak munka-
jahoz képest, amelyekre a regionalitas, és az Eszak—Dél megosztottsag jellemzé.%
Edward McMahon és Marta Ascherio kutatasai bemutatjak, hogy az Afrikai és az
Azsiai-Csendes-6ceani Csoportok az ajanlasaik 40%-at a sajat régiojuk orszagai
iranyaban fogalmaztak meg, mig ez az arany sokkal kisebb a masik harom regiona-
lis csoport (EEG, GRULAC és WEOQG) esetében.®® A fent jelzett jelenséggel 6ssz-
hangban a korabban jelzett két regionalis csoport orszagai sokkal nyitottabbak voltak
a sajat régiojukbol érkezd ajanlasok elfogadasara.®” Kovetkeztetésképpen nyilvan-
valo regionalis sajatossagokat talalhatunk a folyamat soran, amelyek értelmében
az azsiai és afrikai orszagok esetében sokkal gyengédebb megkozelitést talalunk
az emberi jogi kérdések tekintetében, mig a WEOG orszagai fogalmazzak meg a
legkritikusabb, konkrét 1épéseket igényl6 ajanlasokat. A GRULAC és az EEG egy-
fajta kozvetitd szerepet jatszhat az afrikai/azsiai orszagok és a Nyugat-europai
és Egyéb Orszagok Csoportja kozott a torténelmi hatteriik okan. McMahon és
Ascherio fontos megallapitasa az volt, hogy az EJT hosszu tavu sikeressége azon
mulik, hogy vajon az allamok felismerik-e, hogy a kritika az egyiittmiikodésfontos
eleme lehet.®®

4.4. PANASZELJARAS®®

Tekintettel arra, hogy a tagallamok nem mutattak tul sok érdeklédést az EJB korab-
bi, un. 1503-as eljarasanak megreformalasa irant, az kisebb valtoztatasokkal, de
tovabb folytatodott® —az elfogadhatosagi feltételek konnyebbé valasaval, valamint
az eseteket vizsgalo bizottsagok iilései gyakorisaganak novelésével. A panaszelja-

83 CHARLESWORTH-LARKING (80. 1j.) 12.

84 CHARLESWORTH-LARKING (80. 1j.) 13.

85 McMAHARON-ASCHERIO (82. 1j.) 234-235.

86 McMAHARON-ASCHERIO (82. 1j.) 237.

87 McMAHARON—ASCHERIO (82. 1j.) 242.

88 McMAHARON—ASCHERIO (82. 1j.) 246.

8 Human Rights Council Complaint Procedure https:/www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/
complaintprocedure/pages/hrccomplaintprocedureindex.aspx.

9 Maximilian SpoHR: ,United Nations Human Rights Council. Between institution-building phase and
review of status” in Armin voN BoGpaNDY — Riidiger WoLFRUM (szerk.): Max Planck Yearbook of
United Nations Law (Heidelberg: Max Planck Institute 2010) 169-218.
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ras célja az volt, hogy foglalkozzon barmely koriilmények kozott, a vilag barmely
részén bekovetkezé olyan stlyos emberi jogsértésekkel, amelyek egy kdvetkezetes
mintazatot mutatnak, valamint bizonyithatok. A 16 kiilonbséget a ,barmely kortil-
mények kozott” kitétel jelenti, amely csokkenti annak lehetéségét, hogy valaki akar
tartalmi, akar foldrajzi hataly okan megkérddjelezné az eljarast. Ez alapjan a vész-
helyzet vagy belsé konfliktus sem akadalyozza meg az EJT-t az adott helyzet vizs-
galataban. Az elfogadhatosagi feltételek szintén megvaltoztak, nem zarva ki pél-
daul azon esetet, amikor az adott orszag az EJT nyilvanos eljarasa alatt is all, vagy
ha a panasz valamelyik specialis eljaras mandatuma ala esik. Most egyediil a litis
pendentia® zarja ki egy uj panasz elfogadhatosagat.

4.5. NEM KORMANYZATI SZERVEZETEK ES NEMZETI EMBERI JOGI
INTEZMENYEK RESZVETELE AZ EMBERI JOGI TANACS MUNKAJABAN

Az NGO-k részvételét illetden az EJB rendelkezett a legliberalisabb szabalyozassal
az ENSZ egész rendszerén beliil. Az ECOSOC altal akkreditalt NGO-k részt vehet-
tek valamennyi nyilvanos iilésen, és felszdlalhattak a kiilénb6z6 napirendi pontok
alatt. Ezenkiviil irasos anyagokat is koroztethettek a tagallamok korében.*? Ezeket
a jogokat csak azon NGO-k élvezhették, amelyek konzultativ statuszat az in. NGO
Bizottsag allapitotta meg, amely egy New Yorkban iilésezé, tizenkilenc tagallam
képvisel6ibdl allo testiilet. A konzultativ statusz feltételeit az ECOSOC 1996/31-es
hatarozata szabalyozta.” Jelenleg tobb mint haromezer NGO rendelkezik konzul-
tativ statusszal az ECOSOC-nal.** Az EJT alapito hatarozata értelmében az NGO-k
és a nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI)* részvétele az EJB-modellt kiveti,
és ezek a szabalyok alkalmazandok az EJT esetében is.%

Laura K. Landolt és Byungwon Woo kutatasa az NGO-k EJB és EJT munkaja-
ban valé részvételével kapcsolatban megallapitotta, hogy az EJT megalakitasanak
lathatoan pozitiv hatasa volt a helyi és regionalis NGO-k részvételére. Munkajuk
azt tamasztotta ala, hogy a demokratikusabb és EJB/EJT-tagorszagok emberi jogi
helyzetére vonatkozoan tébb NGO felszolalas sziiletik.”” Nyilvanvalo a statisztikai

9 Litis pendentia: A polgari per elutasitasanak indokaként a fligg6ségi jogvesztés olyan helyzetre
utal, amikor ugyanazon felek kozott ugyanazon jogalap miatt két per van folyamatban, igy az egyik
feleslegessé valik.

92 Meghna ABraHAM: A New Chapter for Human Rights. A Handbook on issues of transition from
the Commission on Human Rights to the Human Rights Council (International Service for Human
Rights, Friedrich Ebert Stiftiung 2016) 88.

9 Julie A. MERTUS: The United Nations and Human Rights. A Guide for a New Era (Abingdon, UK:
Routledge ?2009) 62.

% NGO Branch of UN Department of Economic and Social Affairs, https:/esango.un.org/paperless’
Web?page=static& content=fags.

% A nemzeti emberi jogi intézmények kozé tartoznak az ombudsmani hivatalok és egyes nemzeti embe-
ri jogi bizottsagok.

% ABRaHAM (92. 1j.) 91.

97 LanpoLt-Woo (21. 1j.) 420.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY ¢ LXII. EVFOLYAM o 2021 o 4. SZAM ¢ 77-100


https://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=faqs
https://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=faqs

94 LAKATOS ISTVAN

adatokbdl, hogy az EJT altal hozott eljarasi ujitasok megnovelték az NGO-k rész-
vételét, kiilonos tekintettel a Globalis Dél NGO-ira.%®

Olivier de Frouville kiemelte azonban, hogy mivel az EJT évente harom iiléssza-
kot tart, valamint harom UPR-iilésszakra is sor keriil, nem beszélve a szamos rend-
kiviili iilésszakrol, az NGO-k szamara kiilonosen nehézzé valt az 6sszes esemény
figyelemmel kisérése. A pénziigyi nehézségek mellett egyre nyilvanvalobb az un.
kormanyok altal megszervezett és pénzelt NGO-k (GONGO-Kk) jelensége, valamint
azok a kiillonbz6 formakat 61t6 intézkedések, amelyek korlatozni kivanjak az NGO-k
munkajat az EJT-ben.*® Az EJT 24/24-es — hazank altal beterjesztett — hataroza-
ta az ENSZ-szel valo emberi jogi egyiittmiikodésrdl (,Cooperation with the United
Nations, its representatives and mechanisms in the field of human rights”) kezde-
ményezte egy un. ENSZ-es focal point (koordinator) kinevezését, akinek az a fel-
adata, hogy megtegyen mindent annak érdekében, hogy a vilagszervezettel embe-
ri jogi kérdésekben egyiittmiikodd személyeket a kormanyok vagy mas szerepl6k
részérdl ne érje megtorlas. Ezenkiviil az ENSZ egész rendszerén beliil az ilyen ese-
tekre valaszul azonnali és egységes valaszok sziilessenek.!”° A hatarozat eredmé-
nyeként az ENSZ-f6titkar 2016 oktoberében kinevezte Andrew Gilmour emberi jogi
t6titkarhelyettest a fent jelzett problémak kezelésére.!°' A hatarozat altal kezdemé-
nyezett mechanizmusnak donté jelentésége lehet az ENSZ hitelességének megér-
zésében, hiszen a vilagszervezettel egyiittmiikod6k megfélemlitése vagy elhallgat-
tatasa az egész szervezet moralis alapjait asna ala.

5. AZ EJT MUNKAJAVAL KAPCSOLATOS ELSO
FELULVIZSGALAT EREDMENYEI, VALAMIT JOVOBELI
KIHIVASOK AZ ENSZ KOZGYULES ALTALI KOZELJOVOBEN
SORRA KERULO EJT-FELULVIZSGALAT FENYEBEN

A 60/251-es hatarozat 6t évvel a felallitasat kovetéen rendelkezett az EIT mun-
kajaval kapcsolatos feliilvizsgalatrol, melynek két eleme volt. Az els6 keretében az
EJT intézményi statuszarol kellett donteni, a masodik soran pedig az uj emberi jogi
testiilet funkcioit kellett attekinteni. Ennek megfeleléen 2009-ben az EJT felalli-
tott egy Kormanykozi Munkacsoportot (Open-Ended Intergovernmental Working

% LanporLt-Woo (21. 1j.) 421.

9 OQlivierde FrRouviLLE: ,Building a universal system for the protection of human rights: The way for-
ward” in M. Cherif Bassiount — William A. ScuaBas (szerk.): New Challenges for the UN Human
Rights Machinery (Cambridge, UK: Intersentia Ltd. 2011) 249.

100 HRC Resolution 24/24 entitled ,Cooperation with the United Nations, its representatives and mecha-
nisms in the field of human rights”, https./www.ohchr.org/EN/Issues’SRHRDefenders/Pages/
Resolutions.aspx.

10t Madeleine SincLAIR — Tess McEvoy: ,Ending reprisals against those who cooperate with the UN in
the field of human rights. Submission to the UN Secretary-General on recent developments, cases and
recommendations” International Service for Human Rights 2018. 2., httpsy/wwuw.ishr.ch/sites/
default/files/documents/final_for_web_ishr_submission_to_sg_reprisals_report_06_05_2018_0.
pdf.
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Group) az EJT sajat munkajanak attekintése céljabol.'? Hosszu targyalasokat kove-
téen 2011-ben az EJT végiil elfogadta a 16/21-es hatarozatat az Emberi Jogi Tanacs
Munkajanak és miikodésének feliilvizsgalatarol.'®3

A feliilvizsgalat idején hozott dontések alapjan nyilvanvalo, hogy az EJT az intéz-
ményeit vagy a munkamodszereit illetéen nem volt képes radikalis valtozasokat
kieszkdzolni. A valtozasok tobbsége inkabb technikai jellegii volt, de nyilvanvaléan
kdnnyebbé és praktikusabba tették az EJT mitkodését.

Az EJT dontéseit kdvetéen az ENSZ Kozgytilés 2011. junius 17-én elfogadta a
65/281-es hatarozatat az EJT feliilvizsgalatarol.'* Ebben a KGY amellett, hogy
tudomasul vette az EJT 2011. marcius 25-i, 16/21-0s szamu hatarozatat az Emberi
Jogi Tanacs munkajanak feliilvizsgalatarol, elhatarozta, hogy nem valtoztat az EJT
statuszan, és az tovabbra is a KGY alarendelt szerve marad, de nem hamarabb, mint
tiz, és nem késébb, mint tizenot év millva tjra napirendre tiizi ezt a kérdést, vagyis
afellilvizsgalatra a 2021-26 kozotti id6szakban kell sort keriteni. A KGY ugy don-
tott, hogy az EJT éves jelentését a KGY plenaris iilése, valamint a III. Bizottsag az
~Emberi Jogi Tanacs jelentése” cimet visel6 napirendi pont alatt fogja megvitatni.
A hatarozat értelmében az EJT elnoke mutatja be a jelentést az ENSZ KGY és a III.
Bizottsag plenaris iilésén, és a III. Bizottsag egy interaktiv vitat tart az EJT elno-
kével a jelentésrol ekkor.

2019 majusaban az un. Glion Human Rights Dialogue!®® soran a résztvevok érin-
tették az EJT jovojével kapcsolatos kérdéseket, figyelemmel az EJT munkajanak
2021 és 2026 kozott esedékes feliilvizsgalatara. A résztvevék néhany olyan kér-
dést azonositottak, amelyeket az EJT-nek napirendre kell tiiznie, megfelel embe-
ri jogi valaszokat keresve. Ezek a kovetkez6k: a klimavaltozas hatasai, a kdrnyezeti
erozio és a biodiverzitas csokkenése, a fejlédés és a digitalis technologia hasznala-
ta, mesterséges intelligencia, orszaghatarokon atnyulé biin6zés, korrupcio, téme-
ges migracio, a multinacionalis vallalatok névekvé hatalma vagy a globalis egyen-
l6tlenségek jelensége. Ezek az 01 kihivasok a tradicionalis emberi jogi gondolkodas
atkeretezését igénylik, tekintettel arra, hogy jelentds résziik esetében nem tradici-
onalis emberi jogi szerepl6kkel is talalkozunk. Egyetértés volt abban a tekintetben,
hogy az EJT hatékonysaga azon mulik, hogy a nemzetkozi szintii dontések és ajan-
lasok lefordithatok -e nemzeti szintii valtozasokra. A Glion Human Rights Dialogue
résztvevoi egyetértettek abban, hogy az EJT KGY altali feliilvizsgalata nagy valoszi-
niiséggel nem fog valtozast hozni a Tanacs intézményi statuszaban. Tébben kiemel-
ték, hogy bar a 65/281-os hatarozat alapjan az EJT-nek nem kellene feliilvizsgalnia

102 Spomr (16. 1j.) 212.

13 HRC Resolution 16/21 on the Review of the work and functioning of the Human Rights Council,
httpsy/ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A’"HRC/RES/16/21.

104 Resolution 65/281 adopted by the General Assembly on 17 June 2011 on the Review of the Human
Rights Council, https:/undocs.org/en/A/RES/65/281.

15 Glion Human Rights Dialogue (2019). Glion VI: Towards 2026: Perspectives on the future of
the Human Rights Council, https:/www.universal-rights.org/wp-content/uploads/2019/04/
Background-Paper-Glion-VI-Botswana-Dialogue-3.pdf.
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a sajat munkajat, az nem is tiltja ezt meg és ez egy egyfajta belsé 6nértékeléssé val-
hatna. A résztvevok egyetértettek abban, hogy a legtobb javasolt valtoztatas nem
igényelné az EJT statuszaban, intézményi kereteiben bekovetkezd valtozast. Ezek
altalaban elérheték lennének a mar most is meglévé EJT-mechanizmusok és -elja-
rasok megerdsitésével.

6. AZ EMBERI JOGI TANACS MUNKAJAVAL
KAPCSOLATOS SZAKIRODALMI DISZKURZUS

Ahogy azt mar korabban is emlitettiik a hatékonysag hianya, valamint a szelektivitas
volt az a két {6 gyengeség, amit az EJB atpolitizaltsaga eredményezett.'® Azonban
nehéz egy politikai testiiletet azért vadolni, hogy miért nem tett meg mindent atpo-
litizaltsaga ellen. Mindezek alapjan az EJT mint jogutod testiilet munkajat realisz-
tikusan kell szemlélniink, nem elkiilénitve a realpolitikatol.

2015-ben egy fontos kutatast folytatott a Universal Rights Group, amely bemutat-
ta, hogy az elfogadott EJT-hatarozatok tobb mint 55%-a altalanos tematikus témak-
kal foglalkozott, mig az orszagspecifikus hatarozatok — amelyek 12 orszagot érin-
tettek — csak 7%-at tették ki a hatarozatoknak.!”” A kutatas azt is jelezte, hogy a
konszenzussal elfogadott hatarozatok aranya a 2007-es 80%-rol, 2014-re 69%-ra
csokkent. A szerzok felhivtak a figyelmet arra, hogy a III. Bizottsag altal elfogadott
hatarozatok 56%-anak van egy megfeleld parja az EJT-ben is és 40%-uk esetében
komoly tartalmi atfedés is tapasztalhato.!® A III. Bizottsag — és nem a KGY plena-
ris iilésszaka — minden évben elfogad egy rovid hatarozatot az EJT jelentésével kap-
csolatban, amit az Afrikai Csoport terjeszt be. Bizonyos esetekben azonban a III.
Bizottsag hatarozata fenntartasokat fogalmaz meg egyes EJT-kezdeményezésekkel
szemben, ahogy az toértént 2011-ben az EJT 17/19-es az emberi jogok , a szexualis
orientacid és a nemi identitas kérdésével foglalkozé hatarozata kapcsan, vagy 2013-
ban, amikor a III. Bizottsag uigy dontott, hogy elhalasztja a dontést a 24/24-es hata-
rozatrol, amely az ENSZ-szel, annak képvisel6ivel és mechanizmusaival t6rténé
emberi jogi egyiittmiikodés kérdésérdl szolt.!” A fenti példakbol is lathato, hogy az
EJT EJB-hez képest 1ij intézményi helyzete bizonyos hatranyokkal is jarhat, mivel

106 Thrahim SaLAMA: ,Institutional re-engineering for effective human rights monitoring:proposals for
the unfinished business under the »new« Human Rights Council” in Gudmundur ALFREDSSON — Jonas
GRIMHEDEN — Bertrand G. RAMCHARAN — Alfred de Zavas (szerk.): Essays in Honour of Jakob Th.
Moller. International Human Rights Monitoring Mechanisms (Leiden—Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2009) 186.

107 Subhas GuiaDHUR — Toby LAMARQUE: Ensuring relevance, driving impact: The evolution and fut-
ure direction of the UN Human Rights Council’s resolution system (Universal Rights Group 2015)
2., hitpsv/www.universal-rights.org/urg-policy-reports/ensuring-relevance-driving-impact-
the-evolution-and-future-direction-of-the-un-human-rights-councils-resolution-systenv'.

108 GuiaDHUR-LAMARQUE (123. 1j.) 3.

109 Emanuel BicHET — Stephanie Rutz: The Human Rights Council as a Subsidiary Organ: Evaluating
its relationship with the UN General Assembly and the UN Security Council (Universal Rights
Group, 2016) 7., httpsy/www.universal-rights.org/urg-policy-reports’human-rights-council-
subsidiary-organ-evaluating-relationships-un-general-assembly-un-security-council/.
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a IlL. Bizottsag ujra nyithatja az EJT jelentését. Ilyenre nem volt példa az ECOSOC
és az EJB kapcsolataban.

Az EJB/EJT munkajanak megitélése osszetett kérdés, hiszen ahogy példaul
Krishna Chaitanya Vadlamannati, Nicole Janz és Oyvind Isachsen Berntsen kuta-
tasa az EJB/EJT-jelentések hatasairol az FDI-ra (kiilfoldi kozvetlen befektetés) is
kimutatta, hogy azon orszagok esetében, amelyeket az EJB vagy az EJT elitélt,
koriilbeliil negyvenkilenc szazalékos FDI-csokkenés volt érzékelheté néhany éven
beliil."® Az adatokbol lathato, hogy a vilag legfontosabb testiilete altali kritika
nagyon komoly negativ hatassal bir az FDI-ra, sokkal jelent6sebb ez a hatas, mint
az emberi jogsértés maga, amely természetesen szintén negativ kovetkezmények-
kel jar.""! Kévetkezésképpen a kritikus EJT-hatarozatok kézzelfoghato gazdasagi
karokat okoznak az elnyomo rezsimek szamara azaltal, hogy elrettentik a kiilfol-
di befektet6ket. Vadlamannati és kollégai tovabba azt talaltak, hogy az emberi jog-
sértésekrol szolo médiahiradasok szintén fontos szerepet jatszanak, felerésitve az
EJT-hatarozatok FDI-ra gyakorolt hatasait.!”? Mindezek alapjan megallapithatjuk,
hogy a nemzetkdzi emberi jogi testiiletek, mint pl. az EJT, fontos szerepet jatszhat-
nak abban, hogy a jogsértd rezsimek javitsanak emberi jogi gyakorlatukon.

Erdekes modon Peter S. Henne kutatasai alapjan kapcsolatot fedezett fel az EJT-
tagsag és a vallasi elnyomas szintje k6zo6tt, kimutatva, hogy az EJT-tagsag gyak-
ran a vallasi elnyomas névekedésével jart egyiitt. Mindezek ellenére a kutaté tamo-
gatta az ezen emberi jogi testiiletek munkajaban valo részvételt, az azoktdl valo
elzarkozas helyett. Ez egy fontos konkluzié annak fényében, hogy kutatasai szerint
sok orszag nemcsak arra hasznalja fel az EJT-tagsagot, hogy elterelje a figyelmet
az emberi jogi helyzetével kapcsolatos kritikarél, hanem arra is, hogy elfedje egyre
elnyomobb politikajat a vallasi csoportokkal szemben. Ebben a tekintetben ez nem
kulturalis vagy vallasi kérdés, hanem a politikai koriilmények — ideértve a nemzet-
kozi figyelem mértékét — szamitanak.'?

Sibylle Scheipers ugy vélte, hogy az EJT intézményi keretei az egy exkluziv, konf-
rontativ testiiletet vizionalé Eszak és az inkabb az inkluzivitast és az egyiittmiiko-
dést zaszlajara tliz6 Globalis Dél kozotti intellektualis kiizdelmében alakultak ki.!

Rosa Freedmannak az volt a véleménye, hogy az EJT 1j intézményét, neveze-
tesen a UPR-t és a rendkiviili ilésszakokat — amelyek ugyan nem ujak, de jelen-
téségiik jelent6sen megndtt az osszehivasuk feltételeinek konnyebbé valasaval — a
regionalis csoportok és egyéb blokkok felhasznaljak politikai céljaik elérése érde-
kében. Ezaltal azonban alaassak az EJT azon képességét, hogy teljesitse kiildeté-

110 Krishna Chaitanya VADLAMANNATI — Nicole Janz — Oyvind Isachsen BERNTSEN: ,Human Rights
Shaming and FDI: Effects of the UN Human Rights Commission and Council” World Development
2018. 229., https:/doi.org/10.1016/j.worlddev.2017.11.014.

11 VADLAMANNATI-JANZ—BERNTSEN (110. 1j.) 229.

112 ADLAMANNATI-JANZ—BERNTSEN (110. lj.) 234.

113 Peter S. HENNE: ,Does the UN Human Rights Council help or hurt religious repression?” Journal of
Church and State 2018. 60/4. 723-724. https:/doi.org/10.1093/jcs/csy005.

114 Sibylle ScHEIPERS: ,Civilization vs. toleration: The new UN Human Rights Council and the norma-
tive foundations of the international order” Journal of International Relations and Development
2007. 237-238. httpsy/doi.org/10.1057/ palgrave.jird.1800125.
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sét, nevezetesen az emberi jogok elémozditasat és védelmét. Friedman az OIC-t és
az Afrikai Csoportot emelte ki, mint két meghatarozo csoportot, amely arra hasz-
nalja az uj mechanizmusokat, hogy elterelje a figyelmet emberi jogi helyzetérol.!>

Marisa Viegas e Silva az EJT els6 hat évét kdvetéen azt az allaspontot képvisel-
te, hogy a Tandacs koriili politikai kdrnyezet megfelel a nemzetkozi kapcsolatok rea-
litasainak."® Az 6 értékelése vegyesebb volt, mint a korabban emlitett szakértokeé,
mivel 6 kiemelte az EJT félig allando jellegét (vagyis az iilésszakok EJB-hez képest
hosszabb voltat), a tagok megvalasztasaban bekovetkezett valtozasokat, valamint
annak lehet6ségét, hogy felfiiggesszék a jogsértd orszag tagsagat, valamint a UPR-t
a pozitiv valtozasok kozott. A masik oldalon az a tény, hogy az EJT megismétli az
EJB hibait - uigy is mint a tulzott atpolitizaltsag, a kett6s mérce vagy a testiilet kor-
manykozi jellegének er6sdodése, amely a civil tarsadalom altal jatszott szerep csok-
kenéséhez vezet — szerepelt az EJT felallitasaval kapcsolatos negativ kovetkezmé-
nyek kozo6tt.!” Theodor Rathgeber nagyon élesen kritizalta az EJT-t. ,Az EJT nem
rendelkezik sem hitelességgel, sem hatékonysaggal, és a tagorszagok jelentds része
még mindig mérsékelt érdeklédést mutat az ellentmondasos kérdések megtargyala-
sa irant.”"8 Ugy vélte, hogy a Globalis Dél rosszul értelmezett szolidaritasa megaka-
dalyozza az érdemi emberi jogi ellenérzést az EJT altal. Kiemelte, hogy az EJT mint
politikai testiilet létrehozatala atipikus jelenség, mivel annak mandatuma egyszerre
tartalmazza a ,tények kideritését, az értékelést és a targyalast”. Allaspontja szerint
a specialis eljarasoknak, az NGO-knak, valamint az OHCHR-nak sokkal fontosabb
szerepet kellene kapniuk annak érdekében, hogy javuljon az EJT teljesitménye.!?

Végezetiil Eric Cox nagyon vilagosan fogalmazott, amikor kijelentette, hogy ,Nem
varhatjuk, hogy az EJT eltér6en miikodjon az EJB-hez képest, mivel mindkett6 alap-
vetden politikai testiilet, amely visszatiikrozi a tagsag akaratat.”?°

7. KONKLUZIO

Egy olyan politikai testiilet, mint az EJB nem tehetett tobbet, mint amit a tagalla-
mok lehet6vé tettek szamara, és nem lehetett hibaztatni azért, mert politikai meg-
kozelitéseket kovet. A nemzetkozi kozosség ennek ellenére gy hatarozott, hogy fel-
valtja az EJB-t egy masik testiilettel, mivel szamos tagallam ugy gondolta, hogy az
U] intézményi keretek alkalmasak lesznek az el6z6 testiilet politikai hianyossagai-
nak orvoslasara. Mindezek utan nem volt meglepd, hogy egy 1j testiilet a korabbi-

115 Rosa FREEDMAN: ,New Mechanisms of the UN Human Rights Council” Netherlands Quarterly of
Human Rights, 2011, https/doi.org/10.1177/016934411102900303.

116 Marisa Viegas E. SiLva: ,The United Nations Human Rights Council: Six years on” SUR International
Journal of Human Rights 2013. 110.

17 SiLva (116. 1j.) 109.

18 Theodor RATHGEBER: ,,Ambiguity as a main feature: The UN Human Rights Council in 2009”
in Wolfgang BENEDEK — Florence BENoIT-ROHMER — Wolfram KarL — Manfred Nowak (szerk.):
European Yearbook on Human Rights (European Academic Press, 2010) 193.

19 RATHGEBER (118. 1j.) 193.

120 Cox (47.1j.) 89.
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val szinte teljesen megegyez6é mérettel, ugyanazon szereplékkel és hasonlo politi-
kai koriilmények kozott nem hozott attérést az emberi jogsértések elleni nemzetkdozi
kiizdelemben. A UPR életre hivasa azonban 0j megkozelitéssel gyarapitotta az ENSZ
egész rendszerét, biztositva valamennyi tagallam emberi jogi helyzetének attekinté-
sét egy egyiittmiikodésen alapulo eljaras keretében, a UPR-ajanlasok végrehajtasa
soran egyre fokozottabb szerepet biztositva a technikai segitségnyujtasi pillérnek.

A szakirodalomban méltatlanul kevés sz6 esik az EJT-iilésszakok un. kiséré ren-
dezvényeirdl, amelyek gyakran az egyetlen olyan fé6rumot jelentik, ahol a P5-6khoz
kapcsolodo érzékeny emberi jogi problémak (Guantanamo, Tibet, Csecsenf6ld) is
napirendre keriilhettek. A civil tarsadalom allt legtébbszor ezen rendezvények
mogott, emberi jogvéddket és aldozatokat hozva Genfbe, felhivva olyan emberi jog-
sértésekre is a figyelmet, amelyeket az EJT plenaris iilésszakain a tagallamok nem
is targyaltak.

Az EJT folyamatosan b6éviil napirendje nem tarthato fenn. Nagy sziikség len-
ne egy komolyabb profiltisztitasra, amely soran bizonyos kérdések — mint példa-
ul a mérgezd hulladékok vagy a kiilfoldi adossagok kérdése — mas, sokkal inkabb
kompetens ENSZ-testiiletekhez keriilhetnének at. Néhany, mar korabban emlitett
tematikus mandatum megsziintetésére szintén sziikség lenne az EJT hatékonysaga-
nak novelése érdekében. Ez elérhetd lenne un. ,sunset” klauzulak (napnyugta zara-
dék) altal, amelyek jeleznék, hogy az adott hatarozat altal érintett témakra nincs a
tovabbiakban sziikség az EJT napirendjén, és azokkal a tovabbiakban mas ENSZ-
testiiletek foglalkozzanak.

A UPR-folyamat életre hivasa semmilyen koriilmények kozott nem tette sziikség-
telenné az orszagspecifikus hatarozatok elfogadasat; azonban a ,naming and sha-
ming”-re sokkal stratégiaibb modon kellene sort keriteni, az ENSZ rendszerén beliil
jobban egyeztetve, a regionalis dimenzio jelent6ségét ndvelve a vilagszervezet mun-
kajan beliil. A jelenlegi gyakorlat, amely értelmében az orszaghelyzetekkel foglalko-
z6 4-es napirendi pont alatt beterjesztett hatarozatok egy részét a politikai nyomas
miatt a technikai egyiittmiikodéssel foglalkoz6 10-es napirendi pont alatt terjesztik
be, csak akkor fogadhato el, ha tényleg kézzel foghato javulasokrdl lehet beszamol-
ni az adott orszag emberi jogi helyzetében.

Politikailag nem lenne realis arrol almodoznunk, hogy az EJT a tokéletes emberi
jogi gyakorlatu orszagok klubjava valjon, de az emberi jogok iigyét tamogato kor-
manyoknak batoritaniuk kell azon orszagok jelolését, amelyek pozitiv politikai cél-
ként tekintenek az emberi jogok védelmére és elémozditasara.

Az EJT egy masik érdekes sajatossaga, hogy az Afrikai és az Azsiai Csoportok
meghatarozo befolyasa ellenére, valamint a Nyugat meglehet6sen visszafogott hely-
zetére a Tanacsban, még mindig szamos a Nyugat altal tamogatott vagy kezdemé-
nyezett fontos tematikus és orszagspecifikus hatarozat fut az EJT-ben. Ezenkiviil
az EJB normaalkoté munkaja folytatédott az EJT-ben is. Ezek a pozitiv fejlemények
nagyrészt annak eredményei, hogy a Tanacs munkajaban egyre fontosabb szerepet
toltenek be a kiilonboz6 régiok kozotti koaliciok, amelyek atlépnek a tradicionalis
Eszak-Dél megosztottsagon. Szamos fontos, érzékeny kérdésben a WEOG-nak, az
EEG és a GRULAC tobbségének, valamint az emberi jogok ligyére pozitivan tekin-
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t6 afrikai és azsiai orszagoknak sikeriilt koaliciora 1épniiik. A vilagon megfigyelhe-
t6 demokratizalodasi folyamat, amely id6szakos visszaesések ellenére'?! remélhet6-
leg tovabb fog folytatodni, ezeket a kedvezé folyamatokat erdsitheti, javitva az EJT
Osszetételét, mivel egyre tobb demokratikus orszag probal majd bekeriilni az EJT-be.

Végezetiil hadd emeljem ki, hogy a nemzetkozi kozosségnek mindent meg kell ten-
nie az EJT megel6z6 szerepének erdsitése céljabol, stratégiailag hasznalva a specia-
lis eljarasok és a UPR-folyamat soran keletkezett adatbazisokat. Az EJT jobb &ssze-
tétele, kiegésziilve a régiokon ativeld egyiittmiikodések szerepének névekedésével
és a ,naming and shaming”, valamint a technikai egyiittmtikddés megfelel6 aranya-
nak biztositasaval az EJT-t még alkalmasabba tehetik fontos mandatumanak végre-
hajtasara az emberi jogok nemzetkdzi védelmével és elémozditasaval kapcsolatban.

12 A Pew Research szerint 2017 végén a legalabb 500 000 lakost 167 orszag, 57%-a demokratikus
berendezkedésii volt, 28%-a vegyes, mig dsszesen csak 13%-a szamitott autokracianak. Ez a demok-
ratikus hullam a 70-es évek kozepén kezdddott és bar az elmult években visszaesés volt tapasz-
talhat6 a szamok még mindig nem hasonlithatok 6ssze az 1976-os adatokkal, amikor az orszagok
62%-a szamitott autokracianak, 25%-a volt demokratikus és 13% tartozott a vegyes rezsim tipu-
séaba, httpsy/www.pewresearch.org/fact-tank/2019/05/14/more-than-half-of-countries-are-
democratic/.
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