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BALAZS ISTVAN: A KOZIGAZGATAS VALTOZASAIROL
MAGYARORSZAGON ES EUROPABAN A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG (DEBRECEN: DE AJK 2020) 271.
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E recenzi6é témaja prof. dr. Balazs Ist-
vannak, a Debreceni Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar (DE AJK) Kozigaz-
gatasi Jogi Tanszék tanszékvezet6jének
és az Eotvos Lorand Kutatoi Halozat
(ELKH) Tarsadalomtudomanyi Kutato-
kdzpont Jogtudomanyi Intézet tudoma-
nyos fémunkatarsanak 2020-ban megje-
lent munkaja. A DE AJK gondozasaban
kiadott, A kdzigazgatds valtozasairdl
Magyarorszdgon és Eurépaban a rend-
szervdltastol napjainkig c. kotet cimé-
hez hiien tematikajaban és id6éhorizont-
jat tekintve atfogé munka.

Abban a szerencsés helyzetben vagyok,
hogy tanszéki kollégaként végig kovet-
hettem a kotet megirasanak szinte teljes
folyamatat a nyers kézirat elkésziilésé-
t6l egészen a kiad6i munkalatokig. Rala-
tasomat csak teljesebbé tette az a tény,
hogy a kotet elézményeinek tekinthe-
t6 2011-es, valamint 2016-o0s kiadasok-
nal is technikai szerkeszt6ként kozremii-
kodtem, és ennek koszonhetéen ismerem,
hogy milyen ivet jart be a monografia a
korabbi kiadasoktol napjainkig.

I. A SZERZO MOTIVACIOI, A KOTET
CELJA ES RENDELTETESE

Annak ellenére, hogy a kozigazgatas
folyamatosan alkalmazkodik az 6t maga-
ban foglal6 tarsadalmi, gazdasagi és kul-
turalis kdzeghez, az elmult évtizedekben
olyan jelent6s regionalis eseményeknek
(pl. rendszervaltas) és megakriziseknek
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(pl. globalis pénziigyi-gazdasagi valsag,
vilagjarvany) voltunk/vagyunk érintett-
jei, amelyek markans hatast gyakoroltak,
illetve gyakorolnak az allam és kozigaz-
gatas korabban megszokott miikodésére.
Balazs Istvan olyan szines és mozgal-
mas kozigazgatasi szakmai palyat tud-
hat maga mogott, ami atfogo gyakorlati
tapasztalatokon nyugszik (pl. kézpon-
ti kozigazgatasban betoltott vezetdi fel-
adatok), valamint széles korii elméleti-
tudomanyos ismereteket is 6tvoz (lasd
részvételét hazai és nemzetkozi kdzigaz-
gatasi kutatasokban).

A szerz6 szakmai-tudomanyos moti-
vacidja dontéen az, hogy a kiadvany
révén az elmélet és a gyakorlat szama-
ra is jol hasznosithato szintetizalt isme-
reteket adjon at. Tekintettel arra, hogy
ez csak nagyobb id6tav vizsgalata révén
valosithaté meg, a kotet id6horizontja
feloleli az elmult harminc év valtozasai-
nak l1ényegi elemeit, mindezt pedig azzal
a céllal teszi, hogy: ,...mind az oktatas,
mind pedig a kutatasok el8segitése érde-
kében betekintést adjon az elmult évti-
zedek [hazai és eurdpai] kozigazgata-
sanak alakulasaba, segitsen megérteni
a valtozasok mibenlétét és értékelni azok
eredményeit.” (7. 0.) Ugy vélem, hogy
ez a torekvés jol ravilagit a szerzo okta-
téi-kutatoi habitusara. Amellett, hogy a
munka mindvégig objektiv és mértéktar-
t6 marad, Balazs Istvan jo stilusban és
megfelel6 érzékkel mutat ra a sikeres és
kevésbé sikeres adminisztrativ megol-
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dasokra, illetve kozigazgatas-fejleszté-
si torekvésekre.

Egy rovid kitéré erejéig rogton hozza
kell tennem, hogy a kotet nem egyma-
gaban all6 kiadvany. Balazs Istvan aktiv
és folyamatos publikacios munkat végez.
Szamos tovabbi, a jelen kiadvannyal
harmonizalé munka latott napvilagot
az elmult évek folyaman Balazs Istvan
tarsszerz6ségében, valamint szerkeszt6i
iranyitasaval. Csak néhanyat emlitve a
kozelmultbol a tobbszerzés dogmatikus,
illetve tételesjogi munkak koziil: Helyi
onkormanyzatok,' Magyar Kozigazga-
tdsi Jog. Altaldnos rész? Kézigazgatd-
si jogi alaptanok,® Kozigazgatdsi elja-
rdsok,* Kézigazgatds-elmélet,® Allami
eréforrasok. Szervezet és személyi allo-
mdny a végrehajto hatalom korében.®
Noha e recenzionak nem célja e szak-
konyvek ismertetése, hangsulyozni kell,
hogy a felsorolt kiadvanyok — eltéré ren-
deltetésiiknek és felhasznalasi modjuk-
nak megfeleléen — kiilonb6z6 pontokon
erdsitik, illetve kiegészitik egymast (lasd
pl. a kormanyzas vagy a kozigazgatas-
tudomany témakoreit).

' Arva Zsuzsanna — BaLAzs Istvan — BarTa Attila
— VEszpPrEMI Bernadett: Helyi 6nkormdnyzatok
(Debrecen: Debreceni Egyetemi Kiado 2014).
BaLAzs Istvan (szerk.): Magyar kézigazgatd-
si jog. Altaldnos rész 1-2. (Debrecen: Debre-
ceni Egyetemi Kiado 2015).

3 BaLAzs Istvan (szerk.): Kozigazgatdasi jogi
alaptanok (Debrecen: DE AJK 2019).

4 Arva Zsuzsanna — BALAzs Istvan — BarTa Attila

— PriBuLA Laszl6 — VEszprEMI Bernadett:

Kozigazgatdsi eljardsok (Debrecen: DE AJK

2019).

Arva Zsuzsanna — BaLAzs [stvan — BARTA Atti-

la — VEszpPrEMI Bernadett: Kozigazgatas-el-

mélet (Debrecen: DE AJK 2020).

6 ARva Zsuzsanna — BALAzs Istvan — BarTa Atti-
la — Veszprémi Bernadett: Allami eréforrdasok.
Szervezet és személyi allomany a végrehajté
hatalom kérében (Budapest: Dialog Campus
Kiado 2020).
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II. GONDOLATOK A SZAKKONYV
FORMAI, SZERKESZTESI,
STILISZTIKAI JELLEMZOIROL

A kotet a végso formazastol fiiggéen
megkozelitéleg kétszazhetven oldalnyi,
valamivel t6bb, mint tizennégy szerzéi
iv terjedelmii, ami a két oldal hosszu-
sagu el6szo és a felhasznalt irodalma-
kat rendszerezd, megkdozelitéleg hatol-
dalas rész mellett tiz 6nall6 szerkezeti
egységre oszlik. A korabbi kiadasban
ezeket két nagy részre bontotta a szer-
z06, egy harom fejezetbdl all6 magyar,
valamint egy hat témakort ismertetd
europai kozigazgatasrol szolo blokkra.
A legujabb kiadasban sokkal aramvo-
nalasabb strukturaval talalkozunk, igy
véleményem szerint még jobban vissza-
tiikrozédik a Balazs Istvan altal jegy-
zett szakkonyv tematikai sokszintisége.
Bar csupan formai, technikai meglatas,
de éppen az elébbiek miatt ugy vélem,
hogy a munka késébbi kiadasaiban érde-
mes lehet akar egy targymutato beépité-
sén is elgondolkozni.

Eltekintve ehelyiitt egyeldre a fejeze-
tek mélyebb ismertetésétél, most csupan
azt emelném ki, hogy a szerz6 lathato-
an torekedett arra, hogy a kozigazgatas
valamennyi aspektusat ismertesse (fel-
adatrendszer, szervezet, eljaras, sze-
mélyzet), amihez a korabban emlitett
tobb évtizedes elméleti munkassaga és
gyakorlati tapasztalatai biztos hatteret
nyujtanak.

A kotet szovegezése nem egyszerii-
en leiro, hanem sokkal inkabb elem-
z6, értékelé. Mindez egyértelmiivé teszi
az olvasok szamara, hogy Balazs Ist-
van nem szimplan kiilsé6 megfigyel6ként
veti papirra gondolatait. Szakmai élet-
utja lehetévé tette szamara, hogy aktiv
résztvevéje legyen a magyar kozigaz-
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gatas tobb kiilonb6z6 szegmensét érin-
t6 atalakitasnak is. Ezen felill nemzet-
kozi szervezetekben (pl. Nemzetkozi
Kozigazgatas-tudomanyi Intézet, Euro-
pa Tanacs Helyi- és Regionalis K6zha-
tosagok Allandé Bizottsaga) végzett
munkaja révén mas orszagok kozigaz-
gatasanak kihivasairdl is széles korii
ismereteket szerzett. Mindezek jelentd-
sen hozzajarulnak a monografia gordii-
lékeny, olvasmanyos stilusahoz. A sza-
mos hasznos kiegészité informacioval
szolgalo labjegyzetek, valamint a kotet
végén talalhaté irodalomjegyzék — ame-
lyet akar az internetes hivatkozasokkal is
lehetne gyarapitani, amennyiben erre a
késébbiekben mdd nyilik — hasznos kiin-
dulépontot jelentenek mindazok szama-
ra, akik egy-egy résztémaban szeretné-
nek jobban el mélyiilni.

III. TARTALMI ESZREVETELEK

A hatralevé részben — a teljesség igé-
nye nélkiil — igyekszem néhany alapvetd
megallapitasra és 0sszefiiggésre ramu-
tatni, amelyek Balazs Istvan munkajat
olvasva fogalmazdodtak meg bennem.

A szerz6 az l. fejezetben szisztema-
tikusan attekinti a magyar kozigazga-
tasi rendszervaltas céljait, eredménye-
it, valamint az ,Europai Kozigazgatasi
Térség” altal felvetett fejlesztési igénye-
ket, tovabba ramutat kiilonféle tendenci-
akra a kozszolgalat, a hatdsagi eljarasjog
és a kozigazgatas-fejlesztés témakorei
teriiletén. Ez a megoldas és szerkeszté-
si mod nem csupan amiatt hasznos, mert
1990 utan kisebb vagy nagyobb sikerrel,
de minden kormanyzat megprobalkozott
a kozigazgatas intézményrendszeré-
nek valamilyen mértéki atalakitasaval,
hanem azért is, mert a témaban esetleg
kevéshé jaratos avagy azzal még éppen
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csak ismerkedd olvasok (pl. felsGoktata-
si hallgatok) szamara amolyan szakmai
Lsorvezetoként”, ,ugrodeszkaként” szol-
galhat a késdbbi fejezetekben részletesen
attekintett témakhoz.

A kotetben szamos helyen fontos cezii-
raként jelenik meg a 2010-es esztendd
(nem véletlen, hogy a II. fejezet eddig
tart, a III. pedig innen kezd6dik). Habar
a 2010-t6l napjainkig terjed6 id6szak
kozigazgatasunk rendszervaltas utani
torténetének csupan az egyharmada, az
elmult évtizedben toértént adminisztrativ
atalakitasok szamossaga és kiterjedtsé-
ge miatt komoly kihivast jelent ennek az
idészaknak az atfogo elemzése és pon-
tos kovetkeztetések levonasa. A szak-
mai munkak altalaban egyetértenek
abban, hogy a mogottiink allo évtized-
ben a magyar kozigazgatas centralizal-
tabba valt, valamint tobb pontjan (igy pl.
a kozponti, valamint a teriileti allamigaz-
gatasban) integraltabba is. Balazs Ist-
van munkajanak egyik er6ssége éppen
abban rejlik, hogy a vizsgalt jelensége-
ket és fejleményeket kontextusba helye-
zi, ami kétségkiviil fokozza megallapita-
sai id6tallosagat.

A kotet a IV. fejezettdl kezdve kilép
a magyar keretekbdl és attér az altala-
nosithato6 eurdpai fejlédési folyamatok
és tendenciak ismertetésére. Az euro-
pai kozigazgatas és kozigazgatasi jog,
kiilobndsen pedig az Europai Kozigaz-
gatasi Tér értelmezése kapcsan ujfent
visszakdszon a szerz6 azon torekvése,
hogy precizen, ugyanakkor olvasma-
nyosan mutassa be az egyes témakoro-
ket, ami altal azok kozigazgatasi kuta-
tasok szamara éppugy hasznalhatok,
ahogy az egyetemi oktatasban. Az ezt
kovet6 fejezetekben olvashatunk a kor-
manyzasrol és kiilonb6z6 kormanyza-
ti intézményrendszerekrol (V. fejezet),
e 1. SZAM »
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megismerhetjiik a kdzszolgalatban alkal-
mazott kiilf6ldi megoldasokat (VI. feje-
zet), valamint Balazs Istvan kiemelten
foglalkozik a helyi 6nkormanyzatok kér-
déskorével (VII-VIIL fejezetek) és a IX.
fejezetben a kormanyok teriileti képvi-
seletének intézményes megoldasaival.
Valamennyi esetben tipizal, ahol sziik-
séges és lehetséges, nemzetkozi doku-
mentumokat elemez, kovetkeztetéseket
fogalmaz meg, tovabba ramutat az azo-
nosithato trendekre, tendenciakra [t6b-
bek kozott a karrierrendszerek ujjaéle-
désére, az uj teriileti dimenziok, példaul
nagyvarosi régiok sajatossagaira, vala-
mint az Gn. poszt-New Public Mana-
gement (réviden poszt-NPM) id6szak
néhany kozigazgatas-fejlesztési jellem-
z6jére].

A kotet keretes szerkezete jol kiraj-
zolodik, ha egymas mellé allitjuk az I.,
valamint a X. fejezetben irtakat. Mig

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LXII. EVFOLYAM «

elébbi, ahogy azt fentebb ismertettem,
a vizsgalt targykorok altalanos attekin-
téséhez nyujt hasznos iranytiit, addig
utobbi a jelen és jovo azonosithato koz-
igazgatasi valtozasait, azok uj iranyait
és prioritasait tekinti at. Mindent egy-
be vetve Balazs Istvan munkaja olyan
szakmai vallalkozas, ami sikerrel 6tvo-
zi az elméleti allaspontokat és gyakorla-
ti tapasztalatokat. Azon tul, hogy alkal-
mas arra, hogy a magyar kozigazgatas
elmult harminc évének f6bb eseménye-
it egységben lattassa, megfeleld kitekin-
téssel szolgal mas europai allamok meg-
oldasaira is. Ezzel pedig nem csupan a
magyar kozigazgatas-tudomanyt gyara-
pitja, de segiti a kozigazgatas kérdései
irant érdekl6do, nem szakmai k6zonsé-
get is abban, hogy a végrehajté hatalom
valtozasait megismerhessék.

Barta Attila’

* Egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 4028 Debre-
cen, Kassai ut 26. E-mail: barta.attila@law.
unideb.hu.
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