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ALEXANDRA MERCESCU (SZERK.): CONSTITUTIONAL IDENTITIES IN
CENTRAL AND EASTERN EUROPE (FRANKFURT ET AL.: PETER LANG

2020) 238.

Joseph H.H. Weiler a Francois-Xavi-
er Millet alkotmanyos identitasrol még
2012-ben irt doktori értekezésének eld-
szavaban stilusosan megjegyzi, hogy
»la défense de ’identité nationale et de
la spécificité constitutionnelle est, elle,
d la mode”.! Vagyis a nemzeti, illetve
alkotmanyos identitasrdl szol6 diskur-
zus: divat, mondhatni a korszellem, a
Zeitgeist® része. Valoban, az alkotma-
nyos identitassal kapcsolatos birdsagi
dontések és publikaciok mintegy virus-
szerlien terjedtek el a Lisszaboni Szerzo6-
dés 2009-es hatalyba 1épését kovetden.
Ebben természetesen voltak mintaado
orszagok, valamint mintakoveték, ahogy
a tudomanyos diskurzus is egyre tobb és
tobb szerz6t inspiralt. E trendbe illesz-
kedik kivaloan a berlini Peter Lang gon-
dozasaban 2020-ban megjelent koényv, a
Constitutional Identities in Central and
Eastern Europe.

1. A kotet a Central and Eastern
European Forum of Young Legal, Poli-
tical and Social Theorists (CEE Forum)?
10. konferenciaja eredményeként sziile-
tett, amelyet 2018. majus 3-4-én Temes-

! Francois-Xavier MiLLET: L’Union européenne
et identité constitutionnelle des Etats memb-
res (Paris: L.G.D.J., 2013) Elérhet6: https:/
cadmus.eui.ew/bitstream’handle/1814/25134/

Millet_2012.pdf?sequence=3&isAllowed=y

13.

2 Glenn Alexander MAGEE: The Hegel Dictiona-
ry (London: A & C Black 2010) 262.

3 A CEE Forum azoknak a jogi, politikai és tar-
sadalmi teoretikusoknak a k6zos platformja,
akik K6zép- és Kelet-Europabol szarmaznak, e
régiot kutatjak, vagy jelenleg ott tanulnak vagy
dolgoznak. Honlapja: http:/www.cee-forum.
ory/.
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varon rendeztek. A konyv harom rész-
re oszlik, amelyek koziil az els6 egyféle
sajatos el6szoként olvashato. Azon tul-
menden, hogy a szerkesztd, Alexand-
ra Mercescu a bevezetd tanulmanyban
felvezeti a konyv témajat, a kovetke-
z6 irasban a CEE Forum egyik koor-
dinatora, Fekete Balazs arra vallalko-
zik, hogy rovid visszatekintést adjon a
kezdeményezés els6 tiz éves torténeté-
rél. E rovid reflexiobol kidertiil, hogy a
CEE Forum altal rendezett éves kon-
ferenciak elsésorban fiatal jogaszok,
politika- és tarsadalomtuddsok szama-
ra biztositanak lehetdséget a kutatasa-
ik bemutatasara, ami egyuttal kivalo
alkalom a nefworkingre, azaz a kutatok
kozotti kapcsolatok, illetve halozatok
létrehozasara. Az elsé konferenciara a
lengyelorszagi Katowicében, a Szilézi-
ai Egyetemen keriilt sor 2009 majusa-
ban, de a CEE Forum mondhatni bejarta
egész Kelet-Kozép-Europat, igy volt mar
Budapesten, Belgradban, Szlovéniaban,
a németorszagi Greifswaldban, Zagrab-
ban, Szofiaban és Wroclawban is.

A CEE Forum 2011 6ta a Peter Lang
kiadé gondozasaban évkonyvet ad ki,
amely valogatast tartalmaz az el6z6 évi
konferencia legjobb el6adéasaibdl. Ebben
a sorban a Constitutional Identities in
Central and Eastern Europe a nyolca-
dik. A 2020-ban megjelent kitethez kap-
csolédoan egy személyes élményemet is
megosztom az olvasoval. Budapest két-
szer adott otthont a konferencianak: el6-
szor a Pazmany Péter Katolikus Egye-
tem 2010-ben, majd az MTA-JTI 2016
aprilisaban, ahol a recenzens is eldadast
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tarthatott. A panelt kdvetd beszélgetés
soran az egyik el6ado, Martin Belov az
alkotmanyos identitas kérdését kezd-
te feszegetni, amellyel kapcsolatban
megkérdeztem, hogy Bulgariaban hol
tart ez a diskurzus, mivel ugy érzéke-
lem, hogy az alkotmanybir6sagok egyre
inkabb megszolitva érzik magukat ezen
a téren. Emlékeim szerint azt valaszol-
ta, hogy egyelére még csak 6 foglalkozik
a témaval, majd az EU-tagsagot emli-
tette mint potencialis bolgar identitasele-
met. Harom évvel késébb a CEE Forum
témajat az alkotmanyos identitas fogal-
ma adta.

2. A kotet masodik része az elméleti
keretek cimszot kapta, mig a harmadik
része esettanulmanyokkal, egyes speci-
alis kérdések vizsgalataval foglalkozik
egy-egy régiobeli orszaggal 0sszefiig-
gésben. A tanulmanyokat ugyanakkor,
ahogy arra a szerkeszt6i el6sz¢ is fel-
hivija a figyelmet, (15-17. 0.) mas meg-
fontolasok szerint is lehetséges csopor-
tositani. Igy az irasok egy része a régio
foldrajzi és torténelmi sajatossagaibol
taplalkozo, egy sajatos posztszocialista
jogi kultura 6sszetevéit elemzik, kiilonos
tekintettel a jogtudatossagra és a civil
kurazsira. A masik, a kotetet még er6-
teljesebben meghatarozé téma pedig az
un. illiberalis fordulat és az ennek meg-
értését célzo irasok.

Valamelyeset ez utobbi logikan halad-
va, kifejezetten egymashoz kapcsolo-
do szovegeknek tekinthetd a kotet elsé,
elméleti vonatkozast részét lezaré Mario
Kresic altal jegyzett iras, amely az alkot-
manyos identitasrol szol6 diskurzushoz
egy szociologiai elemet, a jogtudatos-
sag vizsgalatat adja hozza, amelyen
keresztiil biroi attiitlidoket és a jogrend-
szerben el6idézhet6 valtozasok lehets-
ségét vizsgalja, illetve az esettanulma-
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nyok korébdl Flaminia Starc-Meclejan
altal jegyzett, a romaniai kdrnyezetvé-
delmi jogtudatossagra reflektalé szo-
veg, amely a verespataki eseményeket
elemzi. A Verespatakon torténtek nyo-
man kialakult tiintetések mint tarsadal-
mi reakcié témajahoz kapcsoldodik Luci-
an Bojin és Alexandra Mercescu kdzos
irasa, amelyben a romaniai korrupcioel-
lenes tiintetésekkel dsszefiiggében vizs-
galjak a populizmus és a civil tarsadalom
viszonyat. Es ebbe, az uniés jogtol, illet-
ve alkotmanybirosagi diskurzustol men-
tes korbe kapcsolodik szerintem Stefan
Andonovi¢ és Uro$ Bajovi¢ tanulmanya,
amelyben a szerzék a szerbiai fiiggetlen
alkotmanyos szervek identitasformalo
szerepével foglalkoznak.*

Az el6bb felsoroltaktdl eltéréen a tobbi
eszmefuttatas mindegyikében visszatérd
elem az europai értékekhez, illetéleg az
Euroépai Unidhoz fliz6d6 viszony. Kozii-
likk, rogton elséként, az elméleti vonat-
kozasok korében kap helyet egy Karel
Hvizd'ala altal Jifi Pfibaiinal készitett
interju, amely a kozép-europai alkotma-
nyossag demokratikus értékeit és identi-
taselemeit kutatja a ‘89 utani cseh alkot-
manyossag torténetén és a cseh politika
alakulasan keresztiil. Erés tulzas lenne
azt allitani, hogy az interju minden at-
hallastél mentes lenne. Igy példaul, kide-
riil bel6le, hogy a cseh tarsadalom egyik
kiemelt nehézsége a pluralizmus elfoga-
dasa volt, amelybdl adédoan a politika
fekete-fehér, azaz j0-rossz, illetve barat-
ellenség viszonyrendszere konnyedén
meggyokeresedhetett, a masik tradici-
onalis dsszetevdjévé pedig az allando-
an jelenlévé kiilsé veszélyforrastol vald
félelem valt.

4 Pietro FARAGUNA: ,Taking Constitutional Iden-
tities Away from the Courts” Brooklyn Journal
of International Law 2016. 491-578.
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Szente Zoltan irasa az alkotmanyos
identitas misztikus jellegét, multhoz
kotottségét és politikai célokra torté-
n6 felhasznalhatosagat emeli ki. Ennek
filozofiai gyokere arra vezethetd visz-
sza, hogy a fogalom két aspektussal bir,
amelyek koziil az elsé az azonossagra
utal (X=Y, idem, équivalance, Gleich-
heit, sameness), mig a masik az id6beli
azonossagra, énazonossagra (X=X, ipse,
ipséité, Selbstheit, selfhood).’ Mig az
els6 megkozelités a masoktol valo elkii-
16niilésre helyezi a hangsulyt, az utob-
bi arra iranyitja ra a figyelmet, hogy az
én valtozhat a nélkiil is, hogy 6nazo-
nossagat elveszitené. igy példaul fizio-
noémiailag hiaba oregszik és valtozik az
ember, ha tiikorbe néz, felismeri 6nma-
gat, hiszen identitasa, éntudata a fizikai
valtozasok ellenére 6nazonos. Descartes
mindezt a gyertya és az elolvadt gyer-
tya azonossagaval szemlélteti, amely-
nek értelmében nem a dolog materialis
megjelenésének kell azonosnak lennie,
hanem a gyertya ideajanak.® Kantoro-
witz példaja pedig, amelyet Szente Zol-
tan is idéz a magyar Szentkorona-tan
bemutatasa korében, (60. 0.) a ,meghalt
a kiraly, éljen a kiraly” felkialtasa, ami a
kiralysag folytonossagat hangsulyozza,
vagyis azt, hogy nem a konkrét személy
adja a kiraly identitasat, hanem a kiraly
ideaja, ha ugy tetszik a kiraly misztikus
teste, amely allando.’

° Paul RICOEUR: Oneself as Another (Chicago—
London: University of Chicago Press 1992)
116.

5 Alexandre ViaLa: ,Le concept d’identité cons-

titutionnelle: approche theorique” in Laurence

BoOURGORGUE-LARSEN (szerk.): L’identité cons-

titutionnelle saisie par les juges en Europe

(Paris: Pedonne 2011) 14.

Ernst KaANTOROWITZ: Les deux corps du roi

(Paris: Gallimard 1989) 634.
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Szente Zoltan elemzi a fogalom lehet-
séges forrasait, a hasznalataval jaré koc-
kazatokat, koztiik azt is, hogy az alkot-
manyos demokracia ellenfelei is remek
fegyverként hasznosithatjak,® mint-
hogy nincs objektiv standard a tartal-
ma tekintetében. Irasa pedig arra is
utal, hogy az identitas fogalma a veszt-
faliai szuverenitas egyféle elegans meg-
fogalmazasa,’ amely a Martin Belov
tanulmanyaban olvashaté nemzetalla-
mi, illetve posztvesztfaliai vizsgalodas
soran is visszatér. Belov az identitasnak
az univerzalizmus és partikularizmus
kozotti oszcillalasat emeli ki, és ugy lat-
ja: dekonstrualni sziikséges a vesztfaliai
hagyomanyon nyugvo identitas fogalmat
ahhoz, hogy az alkotmanyos identitas
betolthesse valodi, 21. szazadi funkci-
ojat a tagallamok és a szupranaciona-
lis szint érintkezési pontjaként. (86. o.)

E funkcio betoltésének vizsgalatahoz
remekiil igazodik a kdvetkez6 tanumany,
Sorina Doroga esetjogi elemzése, aki az
Europai Uni6 Birésaga és egyes alkot-
manybirosagok kozti dialogust vizsgalja.
Utébbi kérben a német, az olasz, a fran-
cia, a lengyel, a cseh és a magyar testii-
let keriil a kutatas fokuszaba.!® A szerz6
kiemeli az EUB alapvetéen tartozkodo
attitidjét az alkotmanyos identitas meg-
hatarozasat illetéen, és hosszasan elemzi
a téma szempontjabdl kifejezetten jelen-

8 Luigi Corrias: ,Populism in a Constitutional
Key: Constituent Power, Popular Sovereignty
and Constitutional Identity” European Consti-
tutional Law Review 2016/1. 6-26.

9 TroOcsANYI Laszlo: Az alkotmdnyozds dilem-
mai. Alkotmdnyos identitdas és eurdpai integ-
rdcié (Budapest: HVG-ORAC 2014) 72.

10" A magyar labjegyzet ugyanakkor nem pontos,
mivel a szerz6 a 22/2016. (XIL. 5.) AB hata-
rozat helyett a 143/2010. (VII. 12.) AB hata-
rozatnak tulajdonitja az unios joggal szembeni
kozjogi mérceék, illetve fenntartasok megfogal-
mazasat.
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t6s Michaniki-iigyet. (103. 0.) Az EUB
esetek bemutatasa korébél a recenzens
legfeljebb a romaniai vonatkozasu, 2018.
junius 5-én eldontétt Coman-iigyet hia-
nyolhatja.

Végiil, ebbe a korbe sorolhatok Prze-
mystaw Tacik és Miroslaw Michal
Sadowski kiilén tanulmanyai, akik az tn.
illiberalis fordulattal foglalkoznak, el6b-
bi Lengyelorszag, utobbi pedig altala-
ban véve Kelet-Kozép-Europa vonatko-
zasaban. Lengyelorszag vonatkozasaban
Tacik az alkotmanyos identitast egyfé-
le hegemon szerepért folytatott harcként
mutatja be, amelyet jogi kaosz és alkot-
manyos fragmentacio jellemez. (157. 0.)
Sadowski pedig az illiberalizmus oka-
it kutatja, és Timothy Garton Ash ,refo-
ltcié” (reform + revolicio) fogalmara
épitve arra a kovetkeztetésre jut, hogy
— egyéb okok mellett — a valodi elitcse-
re hianya, a liberalis demokraciaba valo
atmenetre valo felkésziiletlenség, a mult-
hoz valé viszony, az intézmények gyen-
gesége, illetve a polarizalt politikai tér!!
lehetnek a jelenség okai.

Mint lathato, a kotet nagyon tag
~alkotmanyos identitas” fogalommal dol-
gozik, amelyet megannyi szerepl6 épit,
illetve fejleszt a maga teriiletén, kezdve
a birakkal, a politikusokon at, egészen
az allampolgarokig. Ez 6sszefliggésben
all azzal, hogy az alkotmanyos identitas
homalyos fogalom. Egy térténész isme-

" Ennek intellektualis gyokereként az tin. népi-
urbanus vitahoz, lasd BiBo Istvan: ,Levél Bor-
bandi Gyulahoz” in BiBo Istvan: Vdlogatott
tanulmanyok, 111. (Budapest: Magvet6 1986)
325.; N. HorvATH Béla: ,A népi-urbanus vita-
rol: 1934 Németh Laszlo: Sznobok és parasz-
tok” in SzEGEDY-MAszAk Mihaly (szerk.):
A magyar irodalom torténetei (Budapest:
Gondolat 2007) 172-180. Elérhetd: hittpsy/
docplayer.hu/3109919- A-magyar-irodalom-
tortenetei-iii.html.

r6som, amikor megemlitettem, nagyon
csodalkozott a fogalom jogi hasznala-
tan, mondvan, hogy a tarsadalomtu-
domanyok terén mindannyiszor amikor
el6kertiilt az identitas fogalma, ugymond
minden elsiillyedt benne, nem lehetett
szilard tudomanyos munkat épiteni ra.'?
Ezt alatamasztja egyébként a szakiro-
dalomban megjelend vita mind elméleti
szinten, mind pedig az egyes alkotmany-
birosagi dontésekhez kapcsoloddan,
valamint az olyan misztikus magatarta-
sok is, mint a francia Alkotmanytanacs
hallgatasa a fogalom tartalmi dimenzioi
fel6l.'® Azt mondja Wittgenstein, a sz6-
nak nincs jelentése, csak szohasznd-
lat van, ezt a hasznalatot kell ismerni
naprakészen.'* Ezért én sem vitatom a
kiilonféle megkozelitések 1étjogosultsa-
gat, recenzidomban ugyanakkor az alkot-
manyos identitas arnyalatai koziil alap-
vetéen az EU alkotmanyossagat érint6
dimenzidkhoz, az alkotmanyos identitas
unioés jogi, ha ugy tetszik posztveszfa-
liai fogalmahoz kivanok a tovabbiakban
hozzaszolni.

3. A Brexit kdvetkeztében huszonhét
tagallambol all6 Europai Uniéban 6rok-
z6ld témanak szamit a tagallamok és az
unios intézmények kozti viszonyrend-

,Az identitas fogalma — divatfogalomként —
hamarabb futott be a tarsadalomtudomanyi
publicisztikaban, mintsem, hogy médszeres
vizsgalatnak lett volna alavetve.” Lurcza Zsu-
zsanna: Kulturdlis identitds és de(kon) strukcio
(Kolozsvar: Egyetemi Miihely Kiad6 2014) 16.
13 Edouard DuBouT: ,« Les régles ou principes
inhérents a I'identité constitutionnelle de la
france » : une supraconstitutionnalité?” Revue
francaise de droit constitutionnel, 2010. 454—
455.

EsTERHAZY Péter: ,A szavak csodalatos éle-
tébol” Mindentudas Egyeteme 2003. szep-
tember 8. Az eléadas leirata elérhetd: hitp:/
keszei.chem.elte.hu/fizkem2/EP_ASzavak-
CsodalatosEletebol.pdf.
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szer, amely legujabban az alkotmanyos
identitas toposza alatt bukkant fel, amely
magaba sliriti az egység és a sokiéleség
k6zotti alapveto és allanddan jelenlévd
fesziiltséget. Ennek oka, hogy az Euro-
pai Unié nemcsak piaci és monetaris
integraciot jelent, hanem elkeriilhetetle-
niil alkotmanyos integraciét is, ami lehe-
tévé teszi tovabbi politikak integralasat
is. Ez a specialis uni¢s alkotmanyossag
azonban nem a tagallamok alkotmanyos
rendjeinek elenyészéséhez vagy helyet-
tesitéséhez vezet, hanem azoknak az
unios jog keretében torténd ujraértelme-
zéséhez. Az 0j kozjogi keretben az EU és
a tagallamok tin. t6bbszintii alkotmanyos
térré fejlédtek, amelynek keretében vitak
folynak a normapluralizmusrdl, illetve a
jogrendszerek hierarchiajarol. Ennek a
vitanak egyik 6 nyelvi eszkoze avagy
terminus technicusa az ,,alkotmanyos
identitas” fogalma, amelynek fontossaga
a EUSz 4. cikk (2) bekezdésébdl ered.'

Az alkotmanyos identitas és a hozza
kapcsolodo fogalmak (nemzeti identi-
tas, alkotmanyos berendezkedés, alkot-
manyos sajatossag) tekintetében cezurat
jelentett a Lisszaboni Szerzédés elfoga-
dasa.'® Az alapito szerz6désben meg-
jelend fogalmi pontositason tulmenden
ezt jelzik az esetjogra vonatkozo sta-
tisztika, amely szerint Lisszabon el6tt
minddsszesen négy alkalommal fordult
el6 az EUB dontéseiben az identitaskér-
dés korébe vonhaté valamelyik szofor-
dulat, mig Lisszabon utan ez idaig tébb
mint husz ilyen lezart {igy van. A tel-

15 Christian CALLIES — Gerhard VAN DER SCHYFF
(szerk.): Constitutional Identity in a Europe
of Multilevel Constitutionalism (Cambridge:
Cambridge University Press 2019).

16 Armin von BoGpANDY — Stephan ScHiLL: ,Over-
coming Absolute Primacy: Respect for Natio-
nal Identity under the Lisbon Treaty” Common
Market Law Review 2011. 1417-1454.
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jes képhez ugyanakkor hozzatartozik
az is, hogy mar Lisszabon el6ttrél fel-
lelhet6 hét tovabbi olyan ligy, amelyek-
ben a f6tanacsnoki inditvany tematizalta
az identitas kérdéskorét, mig Lisszabont
kovetden tovabbi husz hasonl6 eset talal-
hato. Ezzel parhuzamosan az identitas
diskurzus felértékel6dését jelzi a jog-
tudomany keretében fellelheté boom
is, amelynek kovetkeztében az identi-
tas kérdése mint szakirodalmi tematika
a Lisszabon el6tti periférialis helyzeté-
bél egyszersmind szamottevd érdekls-
dés kozéppontjaba keriilt. Jol jelzi ezt a
folyamatot, hogy olyan tekintélyes szak-
mai folyoiratok, mint példaul a German
Law Review kiilon tematikus szamot
szentelt a témakornek."”

Az EUSz 4. cikk (2) bekezdésében
szerepl6 nemzeti identitas tiszteletben
tartasanak kovetelményét a szakiroda-
lom dont6 tobbsége,'® az egyes tagallami
alkotmanybirosagi dontések,'® valamint
az EUB dontései és f6tanacsnokainak
véleményei? is egybehangzoan az alkot-

17.2017/7. sz. Elérhetd: https:/www.camb-
ridge.org/core/journals/german-law-
journal/issue/CCF66EED4D474A7-
2AB049275B14D0732.

8 Denys Simon: ,L’identité constitutionnelle

dans la jurisprudence de I'Union européenne”

in Laurence BOURGORGUE-LARSEN (szerk.): L’i-

dentité constitutionnelle saisie par les juges

en Europe (Paris: Pedonne 2011) 27.; Ger-
hard van der Schyfi: ,The Constitutional Rela-
tionship between THE EUROPEAN Union and its

Member States: The Role of National Identity

in Article 4(2) TEU” European Law Review

2012. 563.

Pl. a spanyol Alkotmanybirosag 1/2004. szamu

dontése, a lengyel Alkotmanybirésag K 32/09.

sz. dontése stb.

A leghiresebbek Poiares Maduro f6tanacsno-

ki véleménye a C-213/07. Michaniki tigyben,

valamint Yves Bot f6tanacsnoki véleménye

a C-399/11. Melloni és a C-42/17. M.A.S. és

M.B. ligyekben.
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manyos identitas tiszteletben tartasa-
nak kotelezettségével tekintik egyenld-
nek. Ezzel szemben Elke Cloots példaul
ugy veéli,? hogy e két fogalom azonosita-
sa, illetve egybeolvasztasa nem all szolid
alapokon. Allaspontja szerint az alkot-
manyos identitas fogalma a tagallami
alkotmanybirésagok sajatos szuvereni-
tasfelfogasanak kifejez6dése, amelyhez
képest a nemzeti identitas tiszteletben
tartasanak igénye moralis elvként a libe-
ralis egyenlé banasmod eszméjére épiil.
A nemzeti identitas EUSZ-beli rogzité-
se az egyenl6 méltosag eszméjén alapu-
16 tarsadalmi igazsagossagot szolgalja,
illetve a soknemzetiségii unios politikai
kozosség inkluziv jellegét erdsiti, ame-
lyért cserébe elvarhato a politikai k6zos-
ség tagjainak lojalitasa. Ebb6l adodoan
Cloots szerint a nemzeti identitas a nem-
zeti k6zOsségek olyan kulturalis (pl. tor-
ténelmi, nyelvi) tényezéire vonatkozik,
amelyek megjelennek az alkotmany szo-
vegében.

A szakirodalom meghatarozo tobb-
sége ugyanakkor az EUSZ-ben szerep-
16 nemzeti identitast alkotmanyos iden-
titasként értelmezi, amelyet a nemzeti
identitas jogi megfogalmazasanak tart.
Ennek alapvet6 oka az identitas klauzu-
la szovegének Lisszabon utani egyértel-
miibb megfogalmazasa. Az elfogadott
szoveg ugyanis mar nem hagyja kontu-
rok nélkiil a nemzeti identitas fogalmat,
hanem azt allitja, hogy az ,elvalasztha-
tatlan része” (angol, illetve francia meg-
fogalmazasban inherent, inhérente) az
alapvet6 politikai és alkotmanyos be-
rendezkedésnek. E rész-egész viszony
jellegi megfogalmazas az alkotmanyos

2

Elke Croors: ,National Identity, Constitutio-
nal Identity, and Sovereignty in the EU” Net-
herlands Journal of Legal Philosophy, 2016.
82-83, 89-90.
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identitas fogalmahoz kozeliti a nemzeti
identitas tagabban is értelmezhet6 fogal-
mat, és kizarja a hatalya alol a kultura-
lis és egyéb jelentéstartalmakat. Mindezt
alatamasztja a rendszertani értelmezés
is, hiszen az EUSZ 4. cikk (2) bekezdését
megel6zi az EUSZ 3. cikk (3) bekezdé-
se, amely kiilon foglalkozik az Unio kul-
turalis és nyelvi sokszinliségének tiszte-
letben tartasaval mint kiilonallo, Uni6t
érint6 kotelezettséggel. Ezzel egyiitt az
EUB esetjog alapjan az elhatarolas nem
ennyire szigoru, a tagallamok ugyanis
tobb alkalommal hivatkoztak az EUSZ
4. cikk (2) bekezdésére nyelvi-kultura-
lis okokbdl is.

Az identitas klauzula kovetkezd ki-
emelhet6 eleme az ,alapvetd” mint szii-
kit6 fogalom hasznalata. Mindez arra
utal, hogy nem a teljes politikai és alkot-
manyos berendezkedés tolti, toltheti meg
tartalommal a nemzeti identitas jelen-
téstartomanyat, hanem annak valami-
féle magja, legfontosabb rendelkezései
lehetnek képesek erre. Ez 6sszhangban
all Maduro f6tanacsnoknak a Michaniki-
iigyben kifejtett allaspontjaval is, amely
szerint az alkotmanyos identitas tiszte-
letben tartasa nem jelentheti azt, hogy
valogatas nélkiil az 6sszes alkotmanyos
szabaly abszolut elismerésnek 6rvend,
hiszen ebben az esetben a nemzeti
alkotmanyok olyan eszkdzokké valhat-
nanak, amelyek lehetévé tennék a tag-
allamok szamara, hogy meghatarozott
teriileteken kivonjak magukat a k6zos-
ségi jog alol, és ez megkiilonboztetést is
eredményezhetne a tagallamok kozott a
sajat maguk altal meghatarozott alkot-
manyos tartalom alapjan.?

2 (-213/07. Michaniki AE ECLI:EU:C:2008:731.
Fétanacsnoki inditvany 33. pont.
e 2. SZAM .
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A textualis értelmezés kovetkezo 1épé-
seként a ,berendezkedés” szora érdemes
utalni, amely strukturalis, allamszer-
vezeti elemekre iranyitja a figyelmet.
Mindez ugyanakkor felveti az alkot-
manyos értékek és elvek® elhelyezhe-
téségének kérdését. A berendezkedés
kifejezés hasznalata ugyanis nagyban
besziikitheti az identitas klauzula jelen-
téstartomanyat, mikézben a szakiroda-
lom mégis annak részeként értelmezi az
alkotmanyos értékek tagabb korét is.?*

Ezen tulmenéen, az EUSZ széve-
ge kiilon kiemeli a szubnacionalis szin-
tek jelent6ségét, vagyis a tagallamok
allamszervezetének tiszteletben tarta-
sat. Ezek ugyanakkor nem pusztan az
identitas klauzulan keresztiil, hanem a
szubszidiaritas elve részeként is véde-
lemben részesiilnek. Az EUMSZ 263.
cikk (3) bekezdése ugyanis feljogositja
a Régiok Bizottsagat, hogy megtamad-
ja az unios jogalkotasi aktusokat az EUB
el6tt, amennyiben azok sértik a szubszi-
diaritas elvét. A regionalis és a helyi on-
kormanyzatok tiszteletben tartasa tehat
tobbszordsen is megjelenik az unios ala-
pito szerzédésekben.

Végiil, az Unio kotelezettségére érde-
mes rairanyitani a figyelmet, a ,tisztelet-
ben tartasra”. Mit jelenthet ez a feladat?
Egy olyan jogi kitelezettséget, ami mér-
legelést tesz lehet6vé az unios és a tagal-
lami jogrendszer iitk6zése esetén, vagy
pedig ilyesmi fel sem meriilhet, mivel ez

2 PaczoLay Péter: ,Az alkotmany stabilitasa
és az alkotmany védelme” in DEzs6 Marta —
KukoreLLI [stvan (szerk.): Alkotmdny — alkot-
manyossdg (Budapest: Martin Opitz 2014)
124-125.

Denis PresHOVA: ,Battleground or meeting
point? The respect for national identities in
the European Union — Article 4 (2) The Tre-
aty on the European Union” Croatian Yearbo-
ok of European Law and Policy 2012. 274.
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a tiszteletben tartas az unios kompeten-
ciak hatarat jeloli ki akkor, amikor egyes
extrém esetekben a tagallamok annak
védelmére hivatkoznak? A tagallami
alkotmanybirésagok inkabb az utébbi
értelmezési keretben fogalmaztak meg
a sajat identitasvédelmi fenntartasai-
kat, azonban az Eurépai Unié Birosa-
ga alapvet6en az els6 értelmezés vona-
lan mozog: legitim célnak fogadja el az
identitas védelmét, de aranyossagi teszt-
nek veti ala az EUSZ 4. cikk (2) bekez-
dés felhivasat.®

E kettés megkozelitésnek megfelel6en
két eltérd allaspont kiilonboztethetd meg
az alkotmanyos identitas klauzula funk-
ciéjat, valamint az alkotmanyos identi-
tas tartalmi elemeinek megallapitasat
illetéen. Az egyik elképzelés az identi-
tas fogalmanak kooperativ értelmezésé-
hez, ha ugy tetszik, a szuverenitas fogal-
manak integraciobarat feloldodasahoz, a
recenzio targyat képezé kotet szohasz-
nalata alapjan az identitas posztveszt-
faliai jelentéséhez vezet, ami az ,egység
a sokféleségben” koncepciohoz kotheto.
Ez azt jelenti, hogy a mélyiil6 integraci-
oban a kiilonféle tagallami 6nazonossa-
gok tovabbra is meg6érzendé modon van-
nak jelen, viszont az esetek tobbségében
az integracio mikodése — a kozosen val-
lott értékekre is tekintettel — egyébként
nem identitasfiiggé. Az identitas klau-
zula ugyanakkor lehetévé teszi az egyes
tagallami partikularitasok artikulala-
sat, és egy olyan mechanizmust ala-
kit ki, amelyben az eltérd tagallami és
szupranacionalis néz6épontok harmo-
nikusan egymashoz illesztheték. Ezzel
szemben az identitas fogalmara mint az
euroszkepticizmus megnyilvanulasara is

% (C-473/93. Bizottsag v Luxemburg ECLI:E-
U:C:1996:263.
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tekinthetiink,?® amelynek értelmében az
identitas klauzula valéjaban egy kimen-
tési lehet6ség az integracios kotelezett-
ségek vonatkozasaban. Utébbi esetben
Kébe vésett alkotmdny a jutalmad?’

4. Mindezeket figyelembe véve a
konyv mindenképpen értékes hozzaja-
rulas az alkotmanyos identitasrol folyo
diskurzushoz, igy biztosan sok olvasora

26 Leonard F.M. BESSELINK: ,National and Cons-
titutional Identity before and after Lisbon”
Utrecht Law Review 2010. 36.

21 TgRey Janos: ,Magyar Kozony” Elet és Iroda-
lom 2011/22. (junius 3.), https:/www.es.hw/
cikk/2011-06-05/terey-janos/magyar-kozony.
html.

szamithat a tagabb akadémiai kérokben
is. Ezzel egyiitt én leginkabb mégis a
generaciom figyelmébe ajanlom a kony-
vet, mégpedig azzal a megjegyzéssel,
hogy a CEE Forum hamarosan folytato-
dik, mégpedig Bécsben.?® Bekapcsolod-
ni ér és érdemes.

Orbdn Endre’

28 CEE Forum: Call for Papers. http:/www.cee-
forum.org/download/df841a359f3781-
bb9c130252206dce5d/Call CEEF2020_Vien-
na.pdf.
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