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DEAK DANIEL: ALKOTMANY ES ADOJOG
(BUDAPEST: HVG-ORAC 2016) 594.

Mint minden j6 irasmii, Deak Daniel uj monografiaja is megragadja az olvasé kép-
zeletét és az adojoggal szorosan Osszefiiggd, de azon tuli vilagokba is elvezet.
A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag nemcsak a pénziigyi veszteségek nagy-
sagrendje, hanem a sulyos tarsadalmi kovetkezmények miatt is korszakhatarra
valt. A kdzgazdaszok és a jogtudomany miivel6i egyarant kutatjak az 6sszeomlas-
hoz vezet6 okokat és érthetd, ha ujra a figyelem kdzéppontjaba keriilt az adozta-
tas igazsagossaga, valamint a megtermelt jovedelmek ujraelosztasanak kérdése.
A nagyobb tarsadalmi érzékenység mindenképpen a szuverén addssagvalsag
elmélyiilésére vezethetd vissza. Az allamok tobbsége ugyanis 2008 utan stlyos
kozpénziigyi aldozatvallalasra kényszeriilt annak érdekében, hogy a pénziigyi koz-
vetitérendszer teljes 6sszeomlasa elkeriilhet6 legyen. Kiilondsen igaz ez Eurdpara,
ahol az unios pénziigyi intézmények hianya és a valsagkezel6 kapacitas gyengesé-
gei miatt a tagallamok tobb ezer milliard euronyi kézpénzt koltottek bankmentésre,
ezaltal az allamadossag szintje példaul az eurédvezetben 90% f61é emelkedett. Az
adossag torlesztése — killondsen a periféria orszagaiban — stulyos megszoritasok-
kal és a koltségvetési kiadasok folyamatos lefaragasaval parosult, ami az életszin-
vonalat tobbnyire realértékben is csokkentette. Az egyre élesebb jovedelemeloszta-
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si vitak masik oka, hogy az allami adopolitika figyelme — részben kényszertiséghol
— a jovedelemadok helyett egyre inkabb a nagyobb bevételt igérd, s konnyebben
behajthato forgalmi adok felé fordult. Mindez még tovabb novelte a valsag el6tt is
meglévé jovedelemkiilonbségeket, s fokozta a tarsadalmi elégedetlenséget.

A valsag egyik sulyos kdvetkezménye volt a hitelkinalat visszaesése is, s a FED
és az Europai Kozponti Bank egyarant arra kényszeriilt, hogy nem hagyoma-
nyos jegybanki beavatkozassal probalja meg élénkiteni a gazdasagot (quantiti-
ve easing). Mindez azt a kérdést is felveti, hogy a nemzetallamok hagyomanyos
modon kdzpontositd jovedelempolitikaja alkalmas valasz-e egyaltalan a jelenkor
legtijabb kihivasaira? Mas oldalrol: milyen médon adoztathato a gyorsan globali-
zalodo digitalis gazdasag, megoldast jelenthet-e a nemzetkozivé valé adozasi rend,
amelyben ,nem kiilonithet6k el egymastol élesen a koz- és maganjogi elemek, a
politika és az iizlet”?

2008 ota mar konyvtarnyi szakirodalom vizsgalja a pénziigyi 6sszeomlas hason-
l6sagait és az eltéréseket, dsszevetve a torténteket az el6z6 szazadot romba donté
.Nagy Valsaggal”. A 20. szazad kataklizmaira gondolva, ma azt a kérdést is sokan
felteszik, hogy vajon az allamok tehetnek-e barmit a gazdasagpolitika, az adépo-
litika eszkozeivel, hogy elkeriiljék a hasonl6an pusztitd, rendszerszintii valsagokat
a jovében. Thomas Piketty, francia kozgazdasz példaul a bestsellerré valt, A t6ke a
21. szdzadban' cimli miivében a jovedelemkiilonbségek dramai névekedését tekin-
ti a bajok egyik {6 okanak. Statisztikai adatsorok sokasagaval bizonyitja, hogy a
t6ke megtériilési rataja a ,papirgazdasagban” sziikségképpen meghaladja a GDP
novekedésének ilitemét, s a ndvekvo tarsadalmi fesziiltségek nem csekély mérték-
ben erre vezethet6k vissza. A szerzd diagndzisaval ugyan szamos kutaté egyetért,
de az altala javasolt terapiat mar igen sokan biraljak. Piketty ugyanis egy globalis
és progressziv t6keado bevezetésével jorészt kezelhetének latja a jelenlegi vilag-
gazdasagi gondokat. Deak Daniel hasonloan atfogo, nagy lélegzetii konyve ezzel
szemben sokkal 6vatosabb a kovetkeztetések levonasakor. A szerzé az adoztatas
Osszetett tarsadalmi jelenségének a lehetd legteljesebb bemutatasara torekszik, s a
pénziigyi és alkotmanyjogi elemzések mellett, igen komoly terjedelemben targyal-
ja a gazdasagi és tarsadalmi osszefiiggéseket is. Monografiajabol mindenekelstt az
adoprobléma komplexitasa rajzolodik ki, de — a kényvet elolvasva — magarol a gaz-
dasagi kormanyzasrol, az adéztatas lehet6ségeirdl és korlatairol is fontos kdvetkez-
tetéseket vonhatunk le.

Bar a kotet elsédleges targya a magyar adoézasi gyakorlat, a szerzé — ahogyan
azt maga is hangsulyozza — els6sorban 6sszehasonlit6 és nemzetkdzi adojogi meg-
kozelitésben, az alkotmanyos értékek sziir6jén keresztiil vizsgalja a hazai ado-
rendszer megoldasait és az abban fellelhet6 ellentmondasokat. Megkozelitésében
mindenképpen tujszerll az alkotmanyos jelzé hasznalata. Az ,alkotmanyos ado-
zas” fogalmaval? ugyanis arra utal, hogy az adoztatas az egyik legjelentésebb alla-

! Thomas PIKETTY: A t6ke a 21. szadzadban (Budapest: Kossuth 2015).

2 A szerz6 abbol a Musil altal is képviselt alapvetésbdl indul ki, hogy az alkotmanyos elvek az ado-
zas szamara korlatokat allitanak, ezért az adojog maga is alkotmanyositason megy keresztiil.
Andreas MusiL: Die Sicht des Steuerrechts auf das Vervassungsrecht (El6adas, Miinchen, Max
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mi beavatkozas a gazdasag életébe, ezért e tevékenységet mindenképpen torvé-
nyes keretek kozé kell szoritani. A torvény el6tti egyenl6ség és a jogegyenldség jol
ismert alkotmanyos elvei azt jelentik, hogy az adéztatasnak egyszerre harom kove-
telménynek kell megfelelnie. Ezek: 1. adoztatni csak térvényben elére meghataro-
zott, vilagos tényallas alapjan lehet (nullum tributum sine lege); 2. az adoztatas
nem lehet diszkriminativ, vagyis nem szabad 6nkényes médon kiilonbséget tenni
az egyes adoéalanyok kozott; 3. az adé nem lehet konfiskalod jellegt, tehat az allami
beavatkozasnak az addztatas céljaval aranyosnak kell lennie (50. o.).

Egy rovid recenzio keretében nyilvanvaléan nem adhato vissza az a tematikus
gazdagsag, ami a kotet sajatja, miutan a monografia Deak Daniel t6bb évtizedes
pénziigyi és jogelméleti kutatomunkaja® egyfajta 6sszegzésének is tekinthets. Az
alkotmanyos ado6jogbol példaul némiképp kitekintve, jogfilozofiai perspektivabdl
tarja az olvaso elé a jogfejl6dés Uj utjait a rohamosan globalizalodo vilaggazdasag
viszonyai kozott. Kitér a mediatizalodas, a jogi reflexivitas, az autopoietikus jog —
vagy példaul — a rezidualis kozosségek és az instrumentalis racionalitas valsaganak
kérdéseire is. Az elméleti fogalmak és jelenségek bemutatasa azonban nem éncél:
tovabbgondolasra, helyenként aktualizalasra is 6sztonzik az olvasot. Ilyenek pél-
daul azok a fejtegetések, amelyekben a szerzé a nemzetkozi gazdasagi kapcsolato-
kat alakito ,puha jogot” elemzi.

A nem kifejezetten szakirodalmi munkakbdl is ismertek azok a fesziiltségek,
amelyek az un. megoszté gazdasag (sharing economy) adoztatasaval osszefiig-
gésben jelentkeznek. Az Uber Technologies, az Airbnb — hasonléan olyan o6riascé-
gekhez, mint a Google vagy a Facebook — tdbbnyire a cégbejegyzési székhely-or-
szagban fizetnek tarsasagi adét, jollehet az adokoteles jovedelmiik forrasa az egész
Foldgolyo. Méltanyos lenne, ha az évi sok szazmilliardos nyereségiikb6l azok az
orszagok is részesedhetnének, ahol ez a jovedelem tulajdonképpen keletkezik. Kicsi
azonban az esélye, hogy a nemzeti adohatésagok és a kozjogilag hierarchikusan
alarendelt ad6alanyok hagyomanyos kett6sségében ez a probléma megoldhaté len-
ne. Sokkal igéretesebb a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokat lathatéan mar ma is

Planck Institut, 12. Dezember 2012.). A mii az alkotmanyos adozas koncepciojat tobbek kozott Karl
Heinrich Friauf, Paul Kirchhof, Hans-Jiirgen Papier, Richard A. Musgrave, Ekkehart Schlicht te-
riaiban megfogalmazott kovetelmények kozott helyezi el.

3 Lasd kiilonosen DEAk Daniel: ,A kdzteherviselés alkotmanyos tartalmanak valtozasai
Magyarorszagon” Fundamentum 2015/1. 37-54; DEAK Daniel: , A pozitiv jog csédje, etikai és
jogi szempontok, adoelkeriilés” Corvinus Law Papers 2015/5. 1-22; Daniel DEAk: ,Legislating
Unorthodox Taxes: The Hungarian Experience” Society and Economy 2014/3. 339-368; Daniel
DEeAk: ,Taxation of the Financial Sector: Robin Hood Taxes and Regulatory Framework” Acta
Juridica Hungarica 2013/3. 237-254; DEAK Daniel: ,Addalanyisag és a gazdasagi tevékenység
fogalmanak értelmezése a hozzaadott érték adozasban” UJ Magyar Kozigazgatds 2010/3. 41-44;
Daniel DEAk: ,Hungary’s Half-way Tax Amnesty” Tax Notes International 2009/7. 603-607;
DEAk Daniel: ,Adokijatszas és adokikeriilés jogi megkozelitésben” Jogtudomdanyi Kozlony 2005/5.
191-201; Daniel DeAk: ,The Tax Treatment of Transfer of Residence by Individuals” in Frederick
ZIMMER — Wolfgang GASsSNER (szerk.): International Fiscal Association (The Hague — New York:
Kluwer Law International 2002) 297-303; Daniel DEAk: ,Right to Right Tax Laws” INTERTAX
European Tax Review 2000/3. 110-119; DEAk Daniel: ,Igazsagos-e a magyar adérendszer? (Egy
térvényhozasi csapdahelyzet elemzése)” Jogtudomdanyi Koziony 1997/7-8. 312-317.
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alakito ,puha” jog, ami az érdekeltek egyiittmiikodésének eredménye is lehet. Ez
a jog

Legyrészt [...] a szabalyaikat és eljarasaikat egymashoz kozelit6 allamok egyetemes
kincsévé valik, masrészt e jog kidolgozasaban nemcsak az allamok vesznek részt,
hanem ehhez az érintett polgarok és vallalkozasok maguk is hozzajarulnak azzal,
hogy az egymas kozott kialakitott elvarasokat targyiasitjak, és az adohatosagok-
kal kotott megallapodasok szakmai anyagat kozkinccesé, kovetendé mintava teszik”.
(521.0.)

Elméleti és gyakorlati szempontbol egyarant nagyon izgalmas problémakat fesze-
get a szerz6, amikor az 6nalld értékkel nem bird pénzre épiilé ,papirgazdasag”
mibenlétét és jogi eszkozokkel valé szabalyozhatosagat vizsgalja. Az adatok azt
mutatjak, hogy az elmult évtizedekben a redlgazdasagi befektetéseknél joval nép-
szerlibbek voltak a pénzpiaci spekulacios iigyletek. Ismert az is, hogy a vilaggaz-
dasagot romba donté amerikai bankvalsag is az ingatlanalapu szarmazékos érték-
papirok hatalmas tulkeresletére, és az altaluk okozott ,buborékosodasra” vezethetd
vissza. A James Tobin, Nobel-dijas kozgazdasz nevéhez {iz6d6 tranzakcios ado*
(financial transaction tax) éppen a kezelhetetlen buborékképzddést lenne hivatott
meérsékelni. Deak Daniel a jelenség egy masik elmélettorténeti klasszikusat, Silvio
Gesellt is idézi, aki szerint a kamatos kamat a bajok {6 el6idézdje, miutan a pénz
felhalmozasi-kincsképzé funkcioja id6vel egyre inkabb elnyomja a forgalmi eszkéz
és egyéb funkciokat: ,a pénziigyi piacokon megjelend és megszerezhetd 1j érték és
az ott elérhetd hozam visszafordithatatlan folyamatban egyre nagyobb hanyadot
képvisel a redlgazdasagi szférak teljesitményéhez képest.” (545. 0.)

E probléma meglehetésen nagy jelent6ségii napjainkban is, hiszen a 21. szazad
digitalis forradalma a hagyomanyos munkahelyek jelentés részének megsziinésével
fenyeget. Deak Daniel felvetése szerint ,,a kamatban kifejez6d6 likviditasi elény-
h6z” minden pénztulajdonos ingyen jut hozza, ha a megtakaritasait felhalmozza, s
ezt szamara részben az allam, részben a t6bbi gazdasagi szereplé biztositja. Ezért
a hagyomanyos kamat felszamitasa helyett, egy tun. rendelkezésre allasi illetéket
(Bereitstellungsgebiihr) is lehetne alkalmazni, amelyet annak az adésnak kelle-
ne megfizetnie, aki a kdlcsonbél vett pénzét — a realgazdasagi szereploknek valo
tovabbkolcsonzés helyett — felhalmozza. Vagyis az adosoknak addig nem kellene
kamatot vagy illetéket fizetniiik, amig a kdlcsonbél megszerzett pénzt a realgazda-
sagban koltenék el (565. o.).

Deak Daniel monografiaja alapjan joggal lehetne elfogult az adéztatas ,tarsa-
dalomiranyito” szerepével kapcsolatban, mégis maga mutat ra azoknak az ellent-
mondasoknak a 1étére, amelyeket magaban az adorendszerben nem lehet feloldani.
Csak egyetérthetiink az egyik végkovetkeztetésével, miszerint:

4 James ToBIN: ,,A Proposal for International Monetary Reform” Eastern Economic Journal 1978/3—
4.153-159.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LVIII. EVFOLYAM ¢ 2017 o 1. SZAM o 115-141



RECENZIO 137

»megoldast az a tagabb kontextus kinal, amely abbol adodik, hogy az adopolitikat
bele lehet [talan inkabb kell — K. B.] helyezni a gazdasagpolitikaba, sét a szocial-
politika szempontjai sem hagyhatok figyelmen kiviil. Elméletileg az adészabalyo-
zasi opciok elhelyezheték a tulajdon, elsajatitas és ujraelosztas intézményi rendjé-
ben.” (131. 0.)
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