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Tanulmdnyunkban azt vizsgaltuk, hogy a 2014-es kampdany sordn a partok milyen igérete-
ket tettek a jogrendszer kiilonbozé elemeivel kapcsolatban. Az elemzésben kiilon vizsgaltuk a
partprogramokban, illetve a médiaban megjelend igéreteket, és mig az el6bbiekben az alkot-
manyjoggal, illetve a politikai és kézjogi rendszerrel kapcsolatos igéretek tilsilydt figyelhet-
titk meg, addig a médiaban sokkal inkabb a munkajogi, biintetdjogi igéretek voltak megha-
tarozoak. Az elemzés kereteit természetesen befolydasolta, hogy a kormdnyzo pdrtszovetség
Fidesz— KDNP nem hozott nyilvanossagra vdlasztdsi programot, és a médidban is inkdbb az
elmuilt ciklus eredményeivel foglalkozott. Kiilon foglalkoztunk a vdlasztdsi igéretek informa-
tivitasdval, azaz avval, hogy a partok mennyire fogalmaztak meg vildgos, konkrét és szd-
monkérhetd igéreteket. Az eredmények azt mutatjak, hogy — részben a jogrendszerrel kap-
csolatos igéretek jellegébbl adédbéan — ezen a téren az igéretek joval egyértelmiibbek, mint
az egyéb teriiletekre vonatkozo vallaldasok. Az igérettevést elemzésiink szerint nagymérték-
ben meghatdarozta a kampany relativ tétnélkiilisége, az ellenzéki partok sziitkés mozgaste-
re, valamint az, hogy a kormdnyoldal az eltelt ciklus eredményeit, valamint a miniszterelnok
személyét kbzéppontba dllité kampdanyt folytatott. Irasunk a téma alkotmdnyjogi keretezése-
ként kiilon foglalkozott a pdrtok jogrendszerben betoltott szerepével, valamint tematikus bon-
tasban tekintette dat és értékelte a sajatos 2014-es vdlasztdsi szitudacidban a pdrtok részérél
megfogalmazott igéreteket.

Van-e barmilyen jelent6sége annak, hogy az orszaggytilési valasztasokon indul6 par-
tok mit irnak programjaikban? Van-e tétje annak, amit a kampany soran igérnek?
Els6 latasra konnyen megvalaszolhaté kérdésekrél van szo, hiszen kevesen monda-
nak, hogy a valasztasi programokban foglalt — jelen esetben a jogrendszerrel kap-
csolatos — igéretek dontik el a szavazas kimenetelét, hatarozzak meg a kormanyzas
menetét. De akkor vajon miért forditanak a partok mégis energiat arra, hogy progra-
mot allitsanak Ossze, igéreteket tegyenek, és ezek koziil néhanynak a hasznossagarol
és fontossagarol komoly energidkat megmozgatva igyekeznek meggyd6zni a valaszto-
kat? Es miért felt(ing, ha a kormanyon 1év6 koalicié, mint 2014-ben a Fidesz—KDNP
egyaltalan nem készit programot, ehelyett a kormanyzati ciklus végén pusztan annyit
igér, hogy ,folytatjuk”™?
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Funkcioibdl kiindulva a partokat a politikai akaratképzés intézményeinek is tekint-
hetjiik, ami azt jelenti, hogy a partok egyrészrél biztositjak a kozakarat formalasa-
ba valo allampolgari befolyast, masrészt a valasztason kinalt programjaiknak és a
valasztason elért eredményeiknek megfeleléen torekednek a jogalkoté szervek don-
téseinek alakitasara.

A valasztasi igéretek tehat kapcsolatot teremtenek a valasztok és a jogalkotas
kozott, ami az igéreteknek kdzponti szerepet ad a képviseleti demokracia intézmény-
rendszerében. Demokraciaelméleti értelemben ugyanakkor a valasztasi igéretek sze-
repe ebben a folyamatban mégsem magatdl értet6d6. Nem mindegy, hogy a partok
mit és hogyan igérnek a valasztoknak, milyen kormanyzati cselekvést vetitenek elére
valasztasi programjaikban.

Tanulmanyunkban arra toreksziink, hogy a 2014-es valasztas kapcsan feltarjuk
ennek a folyamatnak a jellegzetességeit, és bemutassuk, hogy mit és hogyan igértek
a partok. Elemzésiink két {6 részbdl all. Politikatudomanyi eszkzokkel, a képviseleti
demokracia elméleteire tamaszkodva értelmezziik a valasztasi igéretek szerepét, majd
erre tamaszkodva empirikus leirasat adjuk a jogrendszerrel kapcsolatos 2014-es igé-
reteknek. Az alapvet6en kiils6dleges elemzést kovetéen jogtudomanyi szempontbol
azt elemezziik, hogy kozelebbrél, belsé tartalmuk fel6l mi jellemezte a jogrendszerrel
kapcsolatos igéreteket.

Els6ként a jogrendszerrel, a partok abban betdltott szerepével, illetve a demokra-
ciaelmélettel kapcsolatos elméleti kiinduldpontokat ismertetjiik, majd bemutatjuk azt
az empirikus modszertant, amelynek segitségével az igéretek kiils6 leirasa lehetsé-
gessé valik. Megkisérliink valaszt adni arra a kérdésre is, hogy milyen okai voltak
annak, hogy a kormanyon 1év6, majd a valasztast megnyerd partok nem fogalmaztak
meg valasztasi programot. Végiil szamba vessziik, hogy a 2014-es valasztasok soran
milyen konkrét igéreteket fogalmaztak meg a partok a jogrendszerre vonatkozoéan.

1. ELMELETI KERET ES MODSZERTAN

Ebben a részben els6ként azt hatarozzuk meg, hogy mirél is beszélnek a partok és
politikusok, amikor a jogrendszerrel kapcsolatban fogalmaznak meg igéreteket, illet-
ve egyaltalan mi a partok igéreteinek szerepe a jogrendszerben. Ezt kvet6en megmu-
tatjuk, hogy milyen szerepet jatszanak a programok a demokratikus képviseleti kor-
manyzatban, végiil bemutatjuk azt a modszertant, amelynek segitségével a 2014-es
valasztas jogrendszerre vonatkozo programpontjait elemeztiik.

1.1. JOGRENDSZER

Els6ként tehat azt sziikséges meghatarozni, hogy mi tekintheté jogrendszerrdl szo-
16 igéretnek. Hogyan hataroltuk el a tanulmanyunkban vizsgalt igéreteket azoktol,
amelyek a jogrendszerre vonatkozo partelképzelések szempontjabol nem tartoznak
témankhoz.
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Formalis értelemben a jogrendszer egy adott allamban, adott idépontban hataly-
ban 1évé jogszabalyok 6sszessége. Ez persze szinte valamennyi igéretet a vizsgalat
targyava tenne, hiszen nehezen elképzelhetd, hogy egy vallalasnak ne lenne legalabb
részben jogszabalyi leképezddése. Egy kozszférabeli béremelést igérd javaslatnak
ugyanugy jogszabalyi (koltségvetési torvénybeli) laba van, mint annak a jogrendszer
egésze szempontjabol joval fontosabb kérdésnek, hogy mit igér egy part az orszag
kozjogi berendezkedésével kapcsolatban, vagy milyen szakjogagi elképzeléseket
fogalmaz meg. Vizsgalatunk ezért olyan funkcionalis jogrendszerfogalommal dolgo-
zik, amely a jogrendszert alkoté szamtalan épitéelem egymassal kdlcsonos fiiggés-
ben allo és az igazsagszolgaltatasban, illetve jogi infrastrukturaban érvényesiilé funk-
cionalis 6sszességét veszi alapul, és a jogrendszert alapvetden az allapota felmérését
célul tiizott kutatasi projekt tematikajat kovetve veszi gorcsé ala: azaz szamba veszi a
partok igéreteiben a jogagakkal kapcsolatos szabalyozasi javaslatokat, feltérképezi a
jogrendszert miikodtetd szervezetekre, a jogi infrastruktiirara vonatkozoé elképzelése-
ket, végiil a jogrendszer atfogd problémai koziil a partok programjaiban reflektalt kér-
déseket veszi szemiigyre.

Mivel a 2014-es valasztasi igéretek koziil teljesen hianyoznak a Fidesz—KDNP val-
lalasai, a partok igéreteinek 6sszemérhet6sége nem lehet teljes, ugyanakkor a jogrend-
szerre vonatkozo igéretek tipizalasahoz szempontként felmeriil, hogy a t6bbi part miként
pozicionalja magat a Fidesz—KDNP altal fenntartani (,folytatni”) igért jogrendszeri sta-
tus quéhoz képest: mennyiben szandékuk a jogrendszerben a deregulacio, avagy teljes,
illetve részbeni ujraszabalyozasa egy-egy kérdésnek, illetve ezeken tul milyen teljesen
U], nem tézis-antitézis jellegli szabalyozasi javaslatokat fogalmaznak meg.

A valasztasi programok és igéretek természetesen nem a jogtudomany szempont-
jai szerint késziilnek, ezért nem is varhato el a partoktdl, hogy az egész jogrend-
szert lefedve teljes jogpolitikai programot kinaljanak. Elemzésiink ezért sziikségkép-
pen csak a jogrendszer partok igéretei altal lefedett korére terjed ki: ez mindenekel6tt
az alkotmanyjogi (alkotmanyossag, kozjogi berendezkedés, jogrendszert miikodtetd
intézmények), az egyéb jogagak koziil a polgari (gazdasagi) jogi, biintet6jogi, illet-
ve munkajogi vallalasok, tovabba a jogrend nemzetkozi keretével kapcsolatosan meg-
fogalmazott igéretek, végiil a jogrendszer kihivasai koziil a korrupcio elleni fellépésre
vonatkozo jogrendszeri vallalasok.

1.2. A POLITIKAI PARTOK iGERETEINEK SZEREPE A JOGRENDSZERBEN

A korabbi Alkotmdannyal megegyez6en az Alaptorvény VIIL. cikk (3) bekezdése sze-
rint a partok kozremiikddnek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitasaban.
A partok funkcioinak e meghatarozasa mogott a német szociologia és alkotmany-
jog-tudomany nyoman a rendszervaltaskor a magyar politikaelméletben is meghono-
sodott felfogas huzodott meg,' amely a partokat nem egyszeriien a személyiség sza-

! HaLmal Gabor: ,Part — allam — jog. A magyar partjog” Politikatudomdnyi Szemle 1993/2. 44. Az alkot-

manyji, ill. az Alaptérvényben megtartott széveg a Grundgesetz 21. cikk (1) bek.-ébdl atvett megfogalma-
zas. (,Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit.”)
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bad kifejez6dési lehetéségeként, hanem a politikai akaratképzés intézményeinek is
tekinti, amely lehet6vé teszi a politikai folyamatokra valé befolyasgyakorlast, biztosit-
va a kozakarat formalasaban valé allampolgari akarat szabadsagat.

A partok politikai akaratképzésben torténd kozremiikodése kétiranyt folyamat: egy-
részt a valasztasokon indulva programot kinalnak (ideértve természetszeriileg a jog-
rendszerre vonatkozo igéreteket), masrészt a valasztasi eredmény alapjan kiilonbo-
z6 intenzitassal és befolyasolasi lehet6séggel arra térekszenek, hogy a programjukba
foglaltak teljesitése érdekében alakitsak a jogalkot6 szervek dontéseit, mégpedig a
valasztok véleményének és akaratanak megfelel6en.?

A partok a nép politikai akaratképzésére és annak jogrendszeri kivetiilésére tehat a
valasztasokon valé részvétel utjan hatnak. Egyrészt a valasztasi igéretek artikulaljak
a polgarok érdekeit, tehat a partok az egyén és az allam kozotti kozvetitok, ,szocso-
vek”,? masrészt a programok, igéretek a megsziiletésiik utan visszahatnak, és poziti-
van vagy éppen negativan befolyasoljak a valasztopolgarok dontéseit.

A partok kozjogi helyzetiikbél fakaddan elsésorban a torvényhozasban toltik be
jogrendszer-alakito szerepiiket. A kormanytobbséget alkoté part(ok) és az ellenzé-
ki partok természetszertileg kiilénb6z6 befolyasolasi lehetdségekkel rendelkeznek a
torvények konkrét tartalmara. El6bbi(ek) szerepe nyilvan kardinalis, rdadasul sajatos
viszonyban all a tébbség bizalmatol fiigg6 és hagyomanyosan térvénykezdeményezd
kormannyal is. Az ellenzéki partok, illetve orszaggytilési képviselécsoportjaik felada-
ta mas jellegli: egyrészt a tobbségi javaslatok kontrollja és kritikaja, masrészt a sajat
szabalyozasi elképzelések megfogalmazasa, amelyek sokszor persze nem is feltétle-
niil azért keriilnek benyujtasra, hogy végiil ténylegesen térvény valjon bel6liik, hanem
hogy szimbolikusan is nyomatékositsak a part allaspontjat és szabalyozasi alternati-
vajat egy-egy kérdésben.

Sajatos a sarkalatos térvények kore, ahol az ellenzéki partoknak — elvben — a fen-
tieken tuli befolyasolasi lehet6ség is adatik. Noha 2010 és 2014 kozo6tt, majd a jelen-
legi parlamenti ciklus els6 évének nagy részében a mingsitett tobbség a céljat (leg-
f6képpen az orszaggylilési képviseldk kozotti széles korii egyetértés biztositasat?)
nem volt képes betolteni, hiszen a kormanytdbbség maga volt kétharmados, a jog-
rendszer 2015-6s allapotfelmérése a kormanypartok mindsitett parlamenti t6bbségé-
nek id6kozbeni megsziintével® mar erre a sajatos alkupoziciora is tekintettel veheti

2 Drinoczi Timea — PETRETEI Jozsef: Jogalkotdstan (Budapest — Pécs: Dialég Campus 2004) 92.

® Ennek német megfogalmazasa (,Die Parteien sind das Sprachrohr des Volkes”) a weimari allamelmélet-
hez és a partallam (Parteienstaat) egyik elsé teoretikusahoz, Gerhard Leibholz-hoz k6tddik. B6vebben
Oscar W. GaBRIEL — Oskar NIEDERMAYER — Richard Stdss: Parteiendemokratie in Deutschland
(Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden 2002) 17-25. Partallamon a weimari allamelméletben
olyan allamot értettek, amelyet a partok és érdekcsoportok iranyitanak, s amelyben a partok mint a tar-
sadalom politikai csoportjai uralkodnak. TAkAcs Péter: ,A weimari koztarsasag koranak allamelmélete”
Pro Publico Bono Online 2011/2. 16.

* Az AB az Alaptorvény elfogadasa utani gyakorlataban azt az allaspontot foglalta el, hogy a sarkala-
tos térvények szerepét illetéen a kétharmados torvények vonatkozasaban kialakitott korabbi gyakorlat
az iranyado, igy a kétharmadossag legfontosabb célja a kiilondsen széles korii egyetértés biztositasa —
17/2013. (V1. 26.) AB hat, Indokolas [15].

> 2015-ben a két Veszprém megyei idokozi orszaggytilési valasztason a Fidesz—KDNP két mandatumot
vesztett el, igy mar nem rendelkezik kétharmados tobbséggel.
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szamba a partok jogrendszerre vonatkozo6 igéreteit. Az utébbi honapokban is vélhe-
téen éppen ez az alkupozicio hozta vissza ismét az allami miikodésbe a 2010-es kor-
manyvaltas utan lényegében megsziint tobbparti egyeztetések intézményét.® A két-
harmados targykorokben azonban a konszenzusra, avagy a partprogramok legkisebb
kozos tobbszordsére (tehat az ellenzék érdemi jogalkotd szerepére) valo torekvés ide-
aljat gyengiti a parlamentaris rendszer belsé logikaja, miszerint a mindenkori ellenzék
abban érdekelt, hogy ne lehessen érdemben kormanyozni, hiszen a kormany kudarca
hozza el az 6 hatalomra jutasukat. Vagyis a konszenzusos térvényhozas el6irasa raci-
onalis ellenzéki szabotalasra ad lehet6séget.” Azaz nem feltétleniil a sajat program
legalabb részbeni megvalositasanak a terepe a konszenzust igénylé parlamenti don-
téshozatal kore. Kiilonosen karos ebbél a nézépontbdl, igy a kormanyozhatésag szem-
pontjabdl is a gazdasag- és tarsadalompolitika bizonyos elemeinek guzsbakotése, igy
példaul a korabban nem kétharmados targykorbe tartozé olyan sarkalatos targykorok,
mint az add- és a nyugdijrendszerre vagy a csaladvédelemre vonatkozé egyes sza-
balyok, amelyek idealis esetben klasszikus egyszerii tobbségii szakpolitikai dontések.

Arrol nem is beszélve, hogy a sarkalatos targykorok tul tag hazai szabalyozasa
elmossa a felel6sséget a kormanyzo és ellenzéki partok kozott, s ezért végiil a valasz-
topolgar szamara adott esetben nem lesz nyilvanvalé, hogy egy dontés mely partnak
tudhaté be.® Igy a soron kovetkezé valasztasokon épp a politikai akaratképzés partok
altal kozvetitett lancolatanak egyértelmii miikodése és a demokratikus visszacsatolas
megvaldsulasa nehezedik meg a felel6sségi hatarok elmosédasaval.

1.3. KEPVISELETI DEMOKRACIA ES VALASZTASI IGERET

A demokratikus képviselet magyarazatanak kulcsa a valasztok és a képviselok kozotti
kapcsolat. A problémara adott kiilonféle magyarazatok koziil a mandatumelmélet, az
elszamoltatas-elmélet, valamint a felhatalmazas-elmélet emelkedik ki.

A mandatumelméletben kozponti szerepet kapnak a valasztasi programok és igére-
tek. E megkozelités szerint a valasztok a partok altal szamukra felkinalt programok-
bol valasztanak. A mandatumelmélet prospektiv megkozelitésii: abbdl indul ki, hogy a
kormany szakpolitikai cselekvéseinek korét a valasztas jeloli ki, a ciklus végén pedig a
valasztasi igéretek teljesitését figyelembe véve torténik meg az ujabb valasztoi dontés.
A folyamatban politikai értelemben valamilyen mértékben kotott mandatum jon létre,
a tartalmi kotottség pedig a kozpolitikai tartalmon keresztiil érvényesiil.°

Pl. legutobb a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és valla-
si kozosségek jogallasarol szolo tv. modositasarol. Lasd www.kormany.huw/hw/igazsagugyi-miniszteri-
um/hirek/otparti-egyeztetest-tartottak-az-egyhazi-torveny-modositasarol.

" JakaB Andras — SziLAcy1 Emese: ,Sarkalatos torvények a magyar jogrendben” Uj Magyar Kézigazgatds
2014/3. 98. Lasd jelen kotetben is 250.

Herbert KUPPER: , A kétharmados/sarkalatos torvények jelensége a magyar jogrendszerben” MTA Law
Working Papers 2014/46. 5.

9 Bernard MaNIN — Adam Przeworski — Susan C. STOKES: ,Elections and Representation” in ué. (szerk.):
Democracy, Accountability, and Representation (Cambridge: Cambridge University Press 1999) 29-54;
KOrOSENYI Andras — SEBOK Miklos: ,,igéret, mandatum, teljesités. A pozitiv mandatumelmélet gyenge
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Az elszamoltatas-elméletben az igéretek nem jatszanak ilyen fontos szerepet. Itt a
képviselet alapja retrospektiv, és a valasztok a ciklus végén annak alapjan szavaznak
az adott kormanyrol, hogy annak tevékenységét mennyiben itélik érdekiikben allonak,
vagyis fiiggetleniil az el6zetes elvarasoktol utolag mennyiben szolgalta a valasztokat.

Végiil a felhatalmazas-elmélet'® szakad el leginkabb a szakpolitikai megkozelités-
tél. A kormanyzati cselekvéssel szemben itt ugyanis a megvalasztott politikai veze-
ték karaktere, személyes képességei, imazsa az, ami alapjan a valasztok dontést hoz-
nak. A felhatalmazas-elmélet igy a politika perszonalizaciojaval van dsszefiiggésben.

Az egyes modellek tehat eltéré feltevéseket fogalmaznak meg a valasztok viselke-
désérdl, valamint a valasztasi programok szerepérél. Természetesen felvethets, hogy
mennyiben tekinthet6 realisztikusnak példaul a mandatumelmélet feltevése a valasz-
tasi programok alapjan dontést hozo valasztokrol, de sziikséges hangsulyozni, hogy
ennek nem a programok reszponzivitasa, és nem is a valasztoi percepcio a lényege,
hanem az, hogy a felkinalt program alapjan valamilyen modon k6t6tt mandatum jon
létre. Vagyis potencialisan elvarhato, és szamonkérhet6 az igéretek teljesitése fiigget-
leniil attol, hogy a valasztoknak pontosan mekkora része, milyen mértékben volt tisz-
taban azzal, hogy az adott part mit is igért.

1.4. AZ IGERETKUTATAS MODSZERTANA

Az alabbiakban a valasztasi igéreteket tehat a mandatumelmélet keretei kozott ele-
mezziik. Arra vagyunk kivancsiak, hogy a partok milyen programot kinaltak fel a
valasztok szamara, milyen igéreteket tettek, amelyek kormanyzati poziciéban — poli-
tikai értelemben — valamilyen mértékben kotott mandatum formajaban alapoztak meg
a képviseltek és a képviseldk kozotti kapcsolatot. A valasztasi igéretek a mandatum-
elméleten beliil kozponti jelent6ségiiek, mert a megfogalmazott programok alapjan
hatarozhat6 meg, hogy a kormanyok mennyiben teljesitik a valasztok elvarasait, azaz,
innen nézve vizsgalhatd, hogy létrejon-e a képviselet.

A valasztasi igéretek vizsgalatanak két 16 megkozelitése alakult ki a politikatudo-
manyi elemzésekben, az igéretalapu (pledge), valamint a hangsulyalapu (saliency)
megkozelités." El6bbi, a jelen tanulmany altal is kovetett megkozelités a valasztasi
kampanyokban az elemi igéreteket keresi, vagyis azokat az egységeket, amelyek vila-
gos elkotelez6dést fogalmaznak meg a jovobeli kormanyzati cselekvésekkel kapcsolat-
ban, valamint elég egyértelmiien hatarozzak meg ezeknek a cselekvéseknek a tartal-
mat ahhoz, hogy a késébbi kormanyzati teljesités megitélhetd legyen. Az igéretalapu
megkozelités tehat konkrét, elemi igéretekre bontja a valasztasi kampanyok szévege-

valtozata: Egy elméleti szintézis” in So6s Gabor — KOrROSENYI Andras (szerk.): Azt tették, amit mondtak?
Vdlasztasi igéretek és teljesitésiik, 2002—2006 (Budapest: MTA TK Politikatudomanyi Intézet 2013)
18-39.

KORrOSENYT Andras: ,A demokratikus elitizmus konszenzusan tul” Politikatudomdnyi Szemle 2007/4.
7-28.

So6s Gabor — Papp Zséfia — GyuLar Attila: ,Tudhatjuk-e, mit akarnak? Az igéretek azonositasanak és
kodolasanak modszertana” in So6s—KOrosenyI (9. 1j.) 60-89.
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it, mikdzben figyelmen kiviil hagyja példaul a programoknak azokat a szakaszait, ahol
nem talalhato elkotelezédés valamilyen szakpolitikai cselekvés mellett.

A hangsulyalaptu megkozelités ezzel szemben azt keresi, hogy a valasztasi prog-
ramok aranyosan mennyit foglalkoznak az egyes szakpolitikai teriiletekkel, mekko-
ra részét teszik ki példaul a programoknak a biintetéjoggal foglalkozé részek. A kor-
manyzati teljesités vizsgalatahoz a késébbiekben a koltségvetési dontéseket veti ssze
azzal, hogy az adott teriiletre iranyitott forrasok 6sszhangban vannak-e azzal, amek-
kora szerepet, pontosabban hangstlyt korabban, a valasztasi programokban kaptak.

Az igéretalapu megkozelités két 16 eleme tehat az elkdtelez6dés és az informativi-
tas. Ebben a megkozelitésben ahhoz, hogy valamely valasztasi program egy adott
mondatat igéretnek tekinthessiik, az sziikséges, hogy az adott mondat (vagy tag-
mondat) vilagosan kifejezze, hogy a kormanyzati pozici6 birtokaban az adott part mit
kivan tenni a szoban forg6 szakpolitikai teriileten.

Az elkotelez6dés vizsgalatabol kovetkezik, hogy az igéretalapu megkozelités nem
foglalkozik a programoknak azokkal a részeivel, amelyek helyzetleirasokat, deklara-
tiv, ideologiai kijelentéseket vagy értéknyilvanitasokat tartalmaznak, legyenek bar-
mennyire is konkrétak. Bar a magyar politikai nyelv az elkotelez6dés kifejezésében
nem olyan egyértelmii, mint az angol, amely e kutatasoknak az ,,anyanyelve”, a prog-
ramok szévegébdl és a valasztasi kampany kontextusabol vilagos, hogy melyek azok
a kijelentések, amelyek torekvést, cselekvési szandékot fejeznek ki még abban az eset-
ben is, ha a mondatok nem tartalmazzak explicit modon az ,igérjik”, ,vallaljuk” és
hasonl¢ kifejezéseket.

Az informativitas kovetelményébdl pedig az kovetkezik, hogy az igéretalapti meg-
kozelités kiilonbséget tesz azok kozott az elkdtelez6dések kozott, amelyek vilagosan
meghatarozzak, hogy mit fog tenni az igéretet tevd politikai part, illetve azok k6zott,
ahol bar az elkdtelez6dés vilagos, de a konkrét cselekvés tiulsagosan homalyosan jele-
nik meg ahhoz, hogy a kés6ébbi kormanyzati cselekvések 6sszevethetéek lennének
az igéretekkel, mint példaul abban az igéretben, hogy , megtartunk mindent, ami j6”.
Ezeket nevezziik retorikai igéretnek. Az igéretalapu megkozelités kiilonbséget tesz
konkrét, informativ és teljesiilési szempontbol ellenérizhet6' igéretek, illetve retorikai
igéretek kozott. Utdbbiakat egyes elemzések nem is tekintik igéretnek," noha lehet
érvelni amellett, hogy még ezek is képesek orientalni a valasztokat a partok kozotti
valasztasban.' Az informativ vagy konkrét és a retorikai igéretek k6z6tt meghataroz-
hato egy harmadik csoport, a részben konkrét igéretek kore is.

Az igéretek azonositasdnak eljarasa mindezek alapjan tehat a kdvetkezé volt. Els6é
1épésben elemi mondatokra bontottuk a valasztasi programok és a hiradasok szove-
gét, hogy megkapjuk a kormanyzati cselekvést elérevetité kijelentéseket. Ez azt is
jelenti, hogy egyes, grammatikailag egyébként egységes mondatokat felbontottunk,

2 Ertelemszeriien a 2014-es igéretek esetében a teljesiilés ellenérzésérsl nem beszélhetiink, ebbél a szem-
pontbol a mandatumelméleti keretnek csupan az egyik ,fele” jelenik meg jelen tanulmanyban.

3 Terry Rovep: ,Testing the Mandate Model in Britain and the United States: Evidence from the Reagan
and Thatcher Eras” British Journal of Political Science 1996/1. 45-80.

4 Szcs Zoltan Gabor — GyuLar Attila: ,A retorikai igéretek helye a mandatumelméletben” in So6s—
Ko6rosEny (9. 1j.) 165-180.
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mert egy allitmanyhoz példaul tobb targy is kapcsolodhat. fgy példaul az ,adatvédel-
mi biztos, nemzeti és etnikai kisebbségi biztos, allampolgari jogok biztosa, Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs, Orszagos Valasztasi Bizottsag intézményeinek ujboli 1ét-
rehozésa” nem egyetlen igéret, hanem annyi, ahany intézményre vonatkozik, hiszen a
késdbbi teljesités kiilon-kiilon is vizsgalhato.

A konkrétsag vagy informativitas vizsgalata ezt kovetéen annak alapjan torténik,
hogy az adott igéret 1) szamszer(isithet6; 2) intézmény (jogszabaly, program) létre-
hozasara, megsziintetésére, fenntartasara vonatkozik; 3) ezek hianyaban tartalmaz-e
mas nem konkretizalt szakpolitikai szempontot; 4) az igéret megfogalmazasa elég
konkrét-e ahhoz, hogy teljesitése megitélhet6 legyen; 5) egyértelmii felel6sségvalla-
last tartalmaz-e, igy példaul nem cikluson tuli teljesiilést feltételez, vagy nem szab
korlatozo feltételt. E valtozok mentén az elemi igéreteket konkrét, részben konkrét,
illetve retorikai igéretként azonosithatjuk."

Mivel a jogrendszerre vonatkozo partbéli elképzelések donté mértékben csak a tor-
vényhozasban tudnak érvényesiilni, vizsgalodasunk kizarélag a 2014-es valasztasok
soran parlamenti képviselethez jutott partokra terjed ki: ezek a Fidesz—KDNP part-
szbvetség tagjai, az MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP k6zds orszagos listajanak részt-
vevoi, a Jobbik, valamint a Lehet Mas a Politika part.'

Neheziti a teljes kori elemzést, hogy a Fidesz—KDNP hivatalosan nem tett kozzé
valasztasi programot, hanem a valasztasi kampanyban arrol kivanta meggy6zni az
embereket, hogy ,érdemes folytatni azt, amit az elmult négy évben elkezdett”.!” Ez
az elképzelések célzottsaganak, szamonkérhetéségének, vagy megalapozottsaganak
vizsgalatat ugyan nem teszi lehetévé, azonban mankoul kinalja a jogrendszer adott
allapotat mint tézist, ami ellenében az ellenzéki partok sajat antitézis-elképzelései-
ket megfogalmazzak.

Az elemzés a partok hivatalos valasztasi programjaira, illetve annak minésithetd
partdokumentumaira (MSZP: ,Igazsag, biztonsag, szabadsag, jolét, az MSZP ajanlata
Magyarorszagnak”; Egyiitt—PM: ,A te jov6d, haza és haladas, szolidaritas és Eurépa”;
DK: ,Eurdpai Magyarorszagot! Demokraciat, biztonsagot, fejlédést!”; MLP: ,Az

15 B@vebben lasd Sztics Zoltan Gabor — GyuLar Attila — ZAcon1 Bella: ,Valasztasi igéretek a magyar or-
szaggyilési valasztasi kampanyokban, 1990-2014” in So6s Gabor (szerk.): Igéret, felhatalmazds,
teljesités. Valasztasi programok és kormanyzati megvalésitasuk, 1998-2010 (Budapest: MTA TK
Politikatudomanyi Intézet 2015) 29.

A parlamentbe jutott partok utan a kovetkez6 legeredményesebb part, a Munkaspart minddssze a szava-
zatok 0,56%-at érte el, igy az 5%-os parlamenti bejutasi kiiszb utani kovetkez6é — a partok befolyasola-
si potencialjat differencial6 — hatarvonal, a legalabb 1%-os eredményhez kotott allami tamogatas meglé-
te sem indokol tovabbi partokat a vizsgalédas kérébe vonni.

Orban Viktor miniszterelnok 2014. marcius 19-én a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi
évadnyitojan elhangzott beszédében igy fogalmazott: ,a mai vagy mostani valasztasi kampanynak visz-
szatér6 politikai szlogenje, hogy most akkor vannak-e programok vagy nincsenek programok, és ha igen,
akkor hol vannak. En most itt csalodast fogok okozni Onéknek, mert a mi programunk egyetlen sz6-
ban foglalhaté 6ssze, s ez ugy hangzik, hogy: folytatjuk. Szerényebben fogalmazva két szoban foglal-
hato Ossze: folytatni szeretnénk. Ilyen értelemben tehat mi nem egy uj programot akarunk bemutat-
ni a magyar kdzvéleménynek, hanem arrol akarjuk meggy6zni az embereket, hogy érdemes folytatni
azt, amit egyébként az elmult négy évben elkezdtiink.” Lasd 2010-2014.kormany.hw'hw/miniszterel-
nokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-magyar-kereskedel-
mi-es-iparkamara-gazdasagi-evadnyitojan.

>
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egyiitt érz6 liberalizmus programja”; Jobbik: ,Kimondjuk. Megoldjuk. A Jobbik orszag-
gylilési valasztasi programja a nemzet felemelkedéséért”; LMP: ,Az LMP valasztasi
programja 2014”), tovabba a hivatalos kampanyidészakban a nyilvanossag el6tt tett,
jogrendszerre vonatkozo vallalasokra terjed ki.

A médiaban megjelent igéretekkel kapcsolatban az MTI adatbazisara tamaszkod-
tunk, és onnan a hivatalos kampanyidszakban (2014. februar 15. és aprilis 6. koz6tt)
a fentiek szerint azonositottuk az igéreteket. Mivel a vizsgalt témara vonatkozo-
an aligha van olyan keres6szo6, mely hianyossagok nélkiil elérhetévé tenné az dsszes
sziikséges igéretet, a keresést kiterjesztettiik minden, az adott id6szakban megjelent
hiranyagra.

2. A JOGRENDSZERREL KAPCSOLATOS VALASZTASI IGERETEK
MENNYISEGE ES INFORMATIVITASA 2014-BEN

Els6ként néhany alapadat bemutatasara tamaszkodva azt vizsgaljuk meg, hogy egy
kiilsédleges leiras szempontjabol miként jellemezhet6ek a jogrendszerrel kapcsola-
tos 2014-es valasztasi igéretek. Az igéretek tartalmi elemzését megel6z6en tehat azt
mutatjuk be, hogy szamszertien mi mondhato el ezekrél az igéretekrél, miben térnek el
egymastol a valasztasi programokban, illetve a médiaban megjelent igéretek, melyik
partnal milyen tematikahoz sorolhat6 igéretek voltak meghatarozéak, végiil azt, hogy
mennyire volt informativ a 2014-es valasztasi kampany, azaz mennyire volt egyértel-
mil az a mandatum, amelyet a partok a jogrendszerrel kapcsolatos kormanyzati cse-
lekvésekkel kapcsolatban kértek a valasztoktol.

Bar természetesen minden valasztasi kampany karaktere eltéré valamilyen mér-
tékben, az 0sszehasonlitas érdekében mégis érdemes megemliteni, hogy 2010-ben a
hatalombol tavozo szocialistak és a valasztas egyértelmil esélyese, a Fidesz dsszesen
joval kevesebb igéretet tettek a jogrendszerrel kapcsolatban, mint négy évvel késébb.
A két part valasztasi programjaban egyiittesen 42 jogrendszerre vonatkozo igéretet
talalni.

A 2014-re vonatkozo elemzést természetesen jelentés mértékben befolyasolja, hogy
a Fidesz—KDNP partszovetség nem hozott nyilvanossagra valasztasi programot, és
a médiaban is csak elenyészé mennyiségben tett igéreteket. A partok egyiittesen 413
igéretet fogalmaztak meg programjaikban és — az MTI archivuma szerint — 75 igére-
tet a médiaban'® (1. tablazat). A partok szerinti bontasnal természetesen figyelembe
kell venni, hogy az MSZP, a DK, az Egyiitt—PM, valamint az MLP ko6zos listat allitot-
tak, igy értelmezhet6 az az adat, hogy mig kiilon-kiilon elemezve ezeknek a partok-
nak a programigéretei tobbségben vannak, a médiaban — legalabbis a jogrendszerrel
kapcsolatos igéreteket tekintve — ez mar nem igaz. A médiaigéretek esetében tovab-
ba nyilvanvaléan valtozhatnak a partok kozotti aranyok, ha mas médiumokat is bevo-
nunk az elemzésbe.

'8 A kampany soran egy-egy igéretet természetesen t6bb alkalommal is megfogalmaztak. Mivel azonban

tanulmanyunkban nem a média percepciojat vizsgaltuk, hanem a kiilonboz6 igéreteket gytijtottiik ossze,
adatainkbol az ismétlodéseket mindenhol kisziirtiik.
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1. tablazat. Jogrendszerre vonatkozé igéretek szama a valasztasi programokban és a
médidban partonként

Part Programigéret Meédiaigéret
Fidesz—KDNP - 8
DK 57 3
Egyiitt—PM 93 7
Jobbik 84 32
LMP 97 15
MLP 22 -
MSZP 60 10
(Osszefogas 6sszesen) (232) (20)
Osszesen 413 75

Az egyes jogagak és jogteriiletek egymashoz viszonyitott szamait vizsgalva feltin6-
vé valik, hogy a programokban 6sszességében az alkotmanyossaggal és a jogrendszert
miikddtetd intézményrendszerrel kapcsolatos igéretek szama a legmagasabb. A prog-
ramigéretek szintjén ez jelentés valtozas 2010-hez képest, amikor a Fidesz igéreteit
a vallalkozasok jogi kornyezetével kapcsolatos elképzelések hataroztak meg, a kdzjo-
gi igéretek pedig leginkabb a jogalkotas mindségére vonatkoztak. Az MSZP minddsz-
szesen kilenc jogrendszerre vonatkozo igéretei kozott ilyen egyértelmii tendenciak nem
mutathatok ki: a szocialistak programja csak altalanossagban megfogalmazott jogalko-
tast igért a jovedelmi aranytalansagok, valamint a korrupcio ellen, ugyancsak altala-

A 2014-es valasztasi programok dsszesen 413 jogrendszerre vonatkozo igéretéb6l
23 vonatkozott a biintet6jogra, 56 a munkajogra, mig 31 polgari jogi vallalas fogalma-
zodott meg, ez utobbiak jellemzden a vallalkozasok adminisztrativ terheinek enyhité-
sével, illetve a bir6sagi és hatosagi eljarasokkal foglalkoztak.

2014-ben az 6sszes vizsgalt partot tekintve a médiaban ugyanakkor mar a mas —
partigéretek altal lefedett jogagakhoz, a polgari joghoz, munkajoghoz, biintetdjoghoz
— sorolhaté igéretek vannak tobbségben (2. tablazat). Kés6bb kitériink majd mind az
egyéb jogagakhoz tartozo igéretek tartalmi elemzésére, valamint arra is, hogy milyen
politikai kdrnyezet hatarozta meg a kampany napi folyamataban is megjelend igérete-
ket. El6zetesen ugyanakkor érdemes kiemelni, hogy mig a valasztasi programok nagy
hangsulyt helyeztek az alkotmanyjogi jellegti igéretekre, valamint a 2010 utani, a poli-
tikai rendszer alapelemeit érint§ atalakitasokra adott lehetséges kormanyzati vala-
szokra, a kampany — legalabbis az igéretek szintjén — mar nem errél szolt.

Hasonlé elmozdulas figyelheté meg a valasztasi programok és a médiaban meg-
jelend igéretek kozott. Mikozben az ellenzéki kozos lista partjai messze tobb (6ssze-
sen 124, azaz tobb, mint az 6sszes t6bbi teriiletrél egyiittesen) alkotmanyjogi igére-
tet fogalmaztak meg programjaikban annal, mint amennyit barmely mas teriiletrél
mondtak, a médidban mar nem ilyen egyértelmii a kép, és eltlinik a markans kiilonb-
ség. Mig a programokat tekintve a legtobb alkotmanyjogi igéretet a DK fogalmaz-
ta meg, a médiaban ezen a teriileten a Jobbik, az MSZP, az LMP és az Egyiitt-PM
is aktivabbnak bizonyult. Ki kell még emelni az antikorrupcios igéretek programok-
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2. tablazat. fgéretek szama a valasztdsi programokban és a médidban jogteriiletek
szerint

Jogteriilet Programigéretek Meédiaigéret
Alkotmanyjog 169 22
Mas jogagak 110 48
Nemzetkozi és EU 10 1
Korrupci6 és atlathatésag 124 4
Osszesen 413 75

ban megfigyelhet6 hangsulyossagat. Ezen a teriileten az LMP fogalmazta meg a leg-
tobb (62) igéretet, mig az Egyiitt—PM ennek valamivel kevesebb mint a felét, a Jobbik
pedig az egynegyedét. Ebben a korben érdemes még kitérni arra, hogy a Jobbik kie-
melten kezelte a biintetéjoggal kapcsolatos — alapvetéen szigorité természetii — igé-
reteit. A programjaban 12, a médiaban pedig 13 ilyen jellegii vallalast tett, ami ugy
valik karakteressé, hogy minden mas teriileten csokkenést mutat az igéretek szama a
médiaban a valasztasi programhoz képest. Meg kell végiil emliteni, hogy mind a prog-
ramokban, mind pedig a médiaban kifejezetten alacsonynak mondhaté a nemzetko-
zi joggal és az Europai Unio jogaval 0sszefiigg6 igéretek szama, ami persze annyiban
nem meglepd, hogy ezek olyan teriiletek, ahol a partok a legkevésbé szamithatnak a
valasztok figyelmére annak ellenére, hogy itt olyan témak is felmeriiltek, mint az uni-
0s csatlakozasi szerz6dés ujratargyalasa.

A mandatumelméletbél kdvetkezden alapvetd fontossagu, hogy a valasztasi kam-
pany mennyire volt informativ, azaz az igéretek alapjan mennyire egyértelmii a késéb-
bi kormanypart(ok) mandatuma. Ez a valasztasi igéretek specifikussaga alapjan alla-
pithat6 meg, vagyis annak alapjan, hogy az igéretek késébbi kormanyzati teljesitése
mennyiben itélhetd meg objektiv médon. Ellenkez6 esetben olyan igéretekrél beszé-
liink, amelyek alapjan nem vilagos, hogy az adott part mit és milyen médon kivan elér-
ni a kormanyzati tobbség birtokaban. Az 1990 utani kampanyok valasztéasi programjai
alapjan a partok Osszességében egyharmadnyi specifikus (konkrét és részben konk-
rét) igéretet tettek, mig a retorikai igéretek az osszes vallalas kétharmadat tették ki.!

Eppen ezért érdekes, hogy a 2014-es kampany soran a jogrendszerrel kapcsolatos
programigéreteknek kevesebb mint az 6tode volt retorikai igéret, mig az 6sszes tob-
bi konkrét vagy legalabb részben konkrét volt (3. tablazat). A médiaigéretek esetében
pedig némileg ennél is nagyobb aranyban beszélhetiink valamilyen mértékben speci-
fikus igéretekrdl (4. tablazat). Ennek oka azonban nem egyszerilien abban keresendo,
hogy mely partoknak melyik évben tett igéreteirdl beszéliink. A jogrendszerrel kap-
csolatos igéretekre altalaban jellemz6 volt, hogy kozottiik tobb a konkrét, a késéb-
bi kormanyzati teljesités alapjan megitélhet6 vallalas mar csak azért is, mert szamos
esetben konkrét jogszabalyok elfogadéasarol, modositasardl, illetve konkrét intézmé-
nyek létrehozasardl, atalakitasarél vagy megsziinésérél van szo6, mig mas szakpoliti-
kai teriileteken sokkal nagyobb tere nyilik a partoknak arra, hogy kevésbé konkrét igé-
reteket fogalmazzanak meg.

19 Lasd Sztcs—GyuLai-ZAgoni (15. 1j.) 33.
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3. tablazat. Programigéretek specifikussaga partok szerint

Part/Jogteriilet Konkrét Részben konkrét Retorikai
Fidesz—KDNP - - -
DK 23 24 10
Egyiitt—PM 30 48 15
Jobbik 26 50 8
LMP 29 57 11
MLP 12 5 5
MSZPp 11 25 24
Osszesen 131 209 73

Azt, hogy nem véletlenrél van szo, részben alatamasztja az is, hogy minden part-
ra igaz a legalabb valamilyen mértékben konkrét igéretek tobbsége, a jogrendszerrel
kapcsolatos igéretek terén tehat senki nem torekedett szandékosan homalyos igéretek
megfogalmazasara. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a korabbi valasztasi kampa-
nyok tendenciaival 6sszhangban van az, hogy a csak részben konkrét igéretek szama
magasabb, mint a teljesen specifikus vallalasoké. Utébbiak kozé tartoznak az olyan
teljes mértékben szamszertiisithetd — és ezért egyértelmiien szamonkérheté — igére-
tek, mint a béremelésre, adocsokkentésre iranyuld (itt értelemszeriien nem vizsgalt)
vallalasok. Ez utébbiakbdl a partok természetesen igyekeznek nem tul sokat megfo-
galmazni egyrészt annak érdekében, hogy a kormanyzas valamilyen mértékii szabad-
sagat fenntarthassak, masrészt kampanytechnikai okokbol, a minél inkabb egyértelmii
lizenetek érdekében. Ezen a ponton felmeriil természetesen, hogy a mandatumelméle-
ti keret a gyakorlatban esetenként iitkozik a partok taktikai érdekeivel.

4. tablazat. Médiaigéretek specifikussdaga pdrtok szerint

Part/Jogteriilet Konkrét Részben konkrét Retorikai
Fidesz—KDNP 1 6 1
DK 1 1 1
Egyiitt—PM 1 1 5
Jobbik 11 19 2
LMP 10 5 -
MLP - - -
MSZP 3 4

Osszesen 27 36 12

Kivancsiak voltunk arra is, hogy az alkotmanyjogi igéretek szamszert tulstlya érvé-
nyesiil-e valamilyen modon a specifikussag dsszefiiggésében is. A programigéretekbol
az deriil ki, hogy ezen a teriileten a teljesen konkrét igéretek szama — a fent ismertetett
altalanos trendekkel ellentétben — nem csupan a retorikai igéretek szamat haladja meg,
de a csak részben konkrét igéretekét is (67 — 64 — 38), mikdzben ilyen Osszetiiggés a
tobbi jogag esetében nem volt kimutathato. A magyarazat egy részét megelélegezve
itt ennek okairol annyi elmondhaté, hogy az ide sorolhat6 igéretek kozott meghatéaro-
zo6ak voltak azok, amelyek a 2010-2014 kozotti id6szak intézményes atalakitasainak
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visszabontasaval foglalkoztak (mikozben a Fidesznek természetesen nem voltak igé-
retei ebben a kérben sem). A partok nemcsak altalaban beszéltek jogallamisagrol, sza-
badsagjogokrol és az alkotmanyos intézményrendszerrél, hanem konkrét, a megel6z6
négy évben szimbolikus vitak kozéppontjaba keriilt intézmények helyreallitasat (példa-
ul az Alkotmanybirdsag jogkore), illetve megsziintetését (példaul Médiatanacs) igérték
meg, sok esetben egészen pontosan a valtoztatas el6tti allapothoz valo visszatérést.

Osszevetve a programigéreteket a partok, jogagak és specifikussag dsszefiiggésé-
ben, ki kell emelni, hogy a fenti trendeket egy tényezé tori meg, ez pedig a Jobbik ese-
tében a biintet6jogi igéretek kozponti szerepe mind a valasztasi programban, mind a
médiaban. Osszességében azonban a programigéretek megerésitik az alkotmanyjog
hangsulyossagat, azzal a kiegészitéssel, hogy a médiaban a partok mar nem feltétle-
niil ezt a képet igyekeztek felmutatni sajat magukrol.

Végiil érdemes kitérni arra, hogy milyen politikai folyamatok és koriilmények befo-
lyasoltak a valasztasi igérettevést. Miért igy igértek a partok, miért ilyen tartalmu igé-
retek fogalmazodtak meg? Természetesen teljesen egyértelml magyarazatra, a par-
tok motivacioinak teljes feltarasara nincs lehet6ség, mindazonaltal gy véljiik, hogy a
politikai kdrnyezetnek volt néhany olyan alapvonasa, melyek szembe6tléek annyira,
hogy elfogadhat6 magyarazatot adnak.

Az els6 tényez6 a valasztas tétjével kapcsolatos. Kézvélemény-kutatasi adatok sze-
rint a 2014-es kampanynak nem volt tétje abbol a szempontbdl, hogy melyik part ala-
kithat kormanyt. A Fidesz—KDNP 2012-es tamogatottsagbeli visszaesése atmeneti-
nek bizonyult, és mar a valasztas kiirasanak pillanataban egyértelmiinek tiint, hogy
az Orban-kormany lehetéséget kap a folytatasra. Az orszaggytilési valasztas tovab-
bi kérdései — a kétharmados t6bbség megérzése, a ,masodik erd” pozicidja, a par-
lamentbe juté partok szadma — ennél kevésbé voltak elére lathatéak, viszont ezek a
tényezok egyiittesen leértékelték a partprogramok és valasztasi igéretek jelent6sé-
gét. Bar kampanytechnikai okokbdl, mind a Fidesz—KDNP, mind az ellenzéki partok
igyekeztek nyitottnak feltiintetni a versenyt, a kormanypolitika valtozasanak valoszi-
niitlensége miatt az igéreteknek legfeljebb mozgdsitd szerepe lehetett, mandatumrol
racionalisan nem lehetett beszélni. Ennek kovetkeztében a kampanyok sokkal inkabb
szoltak az egyes politikai er6k dnmeghatarozasarol, a tavlati épitkezés lehet6ségének
megalapozasarol, mint arrol, hogy konkrétan mit tennének egy 2014-es kormanyval-
tas esetén. A jogrendszer szempontjabol ez azt is jelentette, hogy nemcsak a konkrét
szakpolitikak szintjén nem fogalmazodtak meg markans, illetve a kampanyban hang-
sulyossa tett igéretek, de a médiaban a 2010—-2014-es ciklus alapkérdése, az alkotma-
nyossag, a politikai rendszer alapintézményeinek at-, vagy visszaalakitasa is hattér-
be szorult, hiszen az ehhez sziikséges kétharmados t6bbség ellenzéki megszerzésével
még kevésbé lehetett szamolni.

A valasztas lefutottsagahoz kapcsolodik az, hogy a kormanypart elszamoltatas és
felhatalmazas megkozelitésii kampanyt folytatott. Azaz a Fidesz kampanya nem arra
épiilt, hogy teljesitették, amit 2010-ben megigértek (ez lenne a mandatumelméleti
megkozelités), hanem arra, hogy a kormanyzati dontések kedvezéek voltak az allam-
polgarok szempontjabol, barmi is volt ezeknek az intézkedéseknek a forrasa. Meg kell
ugyanakkor jegyezni, hogy éppen a jogrendszer egy része, a biintet6jog és a rendé-
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szet kapcsan alakult ki a 2010-es igéretekkel kapcsolatos ,teljesitési” vita. A Jobbik a
kampany soran is rendre szamonkérte a kormanyon azt a négy évvel korabbi beliigy-
miniszteri kijelentést, miszerint a kormanyvaltast kovetden ,két hét alatt rend lesz”.
Noha az igéret nyilvanvaléan retorikai, hiszen semmiféle objektiv mérce nem all ren-
delkezésre ahhoz, hogy a rend bealltat mint kormanyzati teljesitményt megitéljiik, a
szigorubb biintetépolitikaval és hatékonyabb rendérséggel kampanyol6 Jobbik rend-
szeresen szembesitette a kormanyoldalt a biiniigyi helyzettel. A Fidesz ugyanakkor
ebben a helyzetben sem a kdvetkezd ciklusra vonatkozo igéretekkel valaszolt, hanem
az elmult ciklus dontéseit — példaul a ,harom csapast” — vette védelmébe.

A kormanypart kampanya emellett jelentés részben a miniszterelnok személyére
épiil6, pontosabban az 6 személyét kbzéppontba allitéo kampany volt. Azok az drias-
plakatok, amelyeken Orban Viktor arcképe és pusztan a Magyarorszag miniszterelno-
ke felirat szerepelt, pontosan leirjak a felhatalmazas-elmélet magyarazéerejét. Ebben
a megkozelitésben a képviselet természete nem a valasztok szamara elézetesen felki-
nalt programmal, nem is az allampolgarok érdekében folytatott kormanyzas eredmé-
nyességével, hanem a politikai vezet6 személyiségével, alkalmassagaval all 6sszefiig-
gésben. A valasztas kérdése nem az, hogy mit tesz, mit tett a miniszterelnék, hanem
az, hogy ki a miniszterelnok.

Harmadszor az igéretek tartalmaval kapcsolatban fontos, hogy az ellenzék média-
kampanya inkabb materialis kérdésekre dsszpontositott. Mint a fentiekben lathato
volt, a politikai intézményrendszerrel kapcsolatos témak kifejezetten hangsulyosak
voltak a programokban, de a médiaban csak korlatozott szerepet kaptak. Egyszeriien
szolva, az ellenzéki dsszefogas nem a politikai rendszer altala sérelmezett atalakitasa-
nak korrekciojaval igyekezett meggy6zni a valasztokat, hanem jelentés részben mate-
rialis igéretekkel, illetve korrupcios iigyekkel.

Ez azonban csak az egyik oka annak, hogy az ellenzéki dsszefogas valasztasi kam-
panyaban is hattérbe szorultak a jogrendszerrel kapcsolatos igéretek. A masik ok
maganak az ellenzéki 6sszefogasnak a miikodéképességében keresheté. A kampany
kozéppontjaban, legalabbis ezeknek a partoknak a részérdl nem annyira a valasztok,
mint sajat identitasuk és egymashoz valé viszonyuk allt, ami stlyosan korlatozta a
nyilvanossagban elfoglalhat6 teret ahhoz, hogy barmilyen teriilettel kapcsolatban igé-
reteket és programokat fogalmazzanak meg — legalabbis a valasztok szamara is latha-
t6 moédon. Ezt a bels6 akadalyt természetesen erdsitette a Fidesz—KDNP és szdvetsé-
gesei altal vitt er6teljes negativ kampany a baloldali kihivokkal szemben.

Osszességében ezek a tényez6k mind hozzajarultak ahhoz, hogy a 2014-es kam-
panyban kifejezetten kevés szo6 esett szakpolitikai jellegti, legalabb valamilyen mér-
tékben konkrétnak tekinthetd valasztasi igéretekrél. A kampany altalanos politikai
kornyezete sokkal inkabb meghatarozo volt az igéretek jellegét tekintve, mint az, hogy
az egyes partok sajat poziciojukbol adodéan milyen tipusu vallalasokat tettek vagy
tehettek volna.
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3. A JOGRENDSZERRE VONATKOZO IGERETEK
3.1. ALKOTMANYJOG

a) Alkotmanyossag. A jogrendszerre vonatkozo igéretek koziil érdemes el6szor az
alkotmanyossagra vonatkozoé allaspontokat szamba venni, pontosabban azt, hogy
milyen konkrétumokat kinaltak a partok valasztasi igéreteikben a Fidesz—KDNP altal
kialakitott kozjogi status quoval, az Alaptdrvényen alapulé6 Nemzeti Egyiittmiikodés
Rendszerének alkotmanyos berendezkedésével szemben.

Ebben a kérdésben a Jobbikon kiviili ellenzéki partok igen kozel allnak egymas-
hoz.2° Allaspontjukat ugyan identitasuk arnyalja,?' azonban a baloldali 6sszefogas
kozos listajanak partjai (a DK kivételével) és az LMP is egyértelmiien ugy foglaltak
allast, hogy az Alaptorvény korrekciora szorul, és a tavlati cél (ebben mar a DK is osz-
tozik) egy széles kor(i egyetértésen alapulod @1j alkotmany megalkotasa.

Az Egyiitt—PM valasztasi programja szerint tartés alkotmanya csak akkor lesz
Magyarorszagnak, ha az mind a baloldal, mind a centrum, mind pedig a jobboldal
meghatarozoé része szamara elfogadhaté. A jogallamisag azonnali helyreallitasat
kovetSen ezért sziikségesnek latjak, hogy széles tarsadalmi egyetértés mellett legyen
uj alkotmanya az orszagnak. Az LMP a tarsadalmi egyetértés eszkozéiil a kozvetlen
demokracia eszkdzrendszeréhez nyulna: programjuk a kozjogi rendszer korrekciéja-
ra vonatkozo részében kinyilvanitja, hogy a nemzet legfontosabb kozjogi kérdésébdl,
az alkotmanyozasbol nem lehet kihagyni a nemzet tagjait, ezért alkotmanyos szabaly-
lyal irnak eld, hogy kétszazezer valasztopolgar kezdeményezésére megerdsité nép-
szavazast kelljen tartani, ha a parlament 0] alkotmanyt vagy alaptérvény-modositast
fogad el. A DK a mindenkori kormanytobbség orszaggytilési mandatumainak szama-
tol fiiggetlen, kotelez6 parlamenti konszenzuskényszert irna el6 az alkotmdny szd-
mdra, valamint megerdsitd népszavazds is sziikséges lenne. Emellett az alkotmany
stabilitdsat modosithatatlan szakaszok beiktatdsa is biztositand.

Az MSZP és az Egyiitt—PM a korrekcio keretében el6szor a kormanyozhatosagot
akadalyozo gatakat bontana le, és megteremtené a fiiggetlen alkotmanyos intézmé-
nyek tekintélyét. Az LMP programja pedig az Alaptorvény és a sarkalatos térvények
feliilvizsgalatat (kiilon nevesitve a sarkalatos torvények korének szlikitését a gazdasag-
politika terén) osszekotné a parlamenti miikodés feliilvizsgalataval is, illetve mindenek-
el6tt helyreallitana a kdzvetlen demokracia eszkozeinek kiemelt helyét az allammiiko-
désben, tovabba a hatalommegosztas garanciait, egyebek mellett az Alkotmanybirésag
hataskorei teljességének visszaadasaval és az actio popularis ujboli bevezetésével.
Utobbi kett6 felvetéssel 1ényegében mindegyik programban talalkozhatunk.

20 Bovebben lasd az Edtvos Karoly Intézet 2015. marcius 15-én ,Legyen koztarsasag! Alkotmanypolitikai
vazlat Magyarorszag politikai valsaga idején” cimen kozzétett vitairatara érkezett, és az EKINT honlap-
jarol (www.ekint.org) elérhetd partvalaszokat.

21 Pl. az LMP esetében az un. 0koszocidlis piacgazdasag kozjogi kereteinek felvazolasaval, amelynek
kiemelt célja a fenntarthatésag és a j6v6 generaciok érdekeinek figyelembevétele, ill. ,részvétlen demok-
racia” helyett egy olyan részvételi demokracia megvalositasa, ahol a legitimacio forrasa a jol informalt,
egyenjogu polgarok részvétele a rajuk vonatkozoé dontésekben.
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A DK szerint viszont az Alaptorvény korrekcidja helyett egy uj Orszaggytilésnek
hatalyon kiviil kellene helyeznie az egész Alaptorvényt, és az uj alkotmany megalko-
tasaig a korabbi Alkotmdny lépne 1ijbdl hatdlyba, annak konszenzusos, 2010. dpri-
lis 25-i alakjdban. Ugyanezt a restaurdaciot javasolja a part a sarkalatos torvények
dltal szabalyozott targykorokben.??

Ami az uj alkotmanyozas karakterét illeti, a partok tobbsége az 1989-90-es ala-
pokat ugyan magukénak vallva, de azok fejlesztését tartja kivanatosnak. Az alapve-
t6 jogokat illetéen az MSZP példaul megerdsitené a masodik generacios jogokat az
uj alkotmanyban. Garantalna a szocialis biztonsaghoz, a munkahoz és a lakhatashoz
valé jogot, az anyak és gyermekek védelmét, alkotmanyos rangra emelné a tarsadal-
mi egészségbiztositast, az ,egyenlé munkaért egyenlé bért” alapelvet.

Az LMP szerint az egyéni felel6sségvallalassal egyenrangu alkotmanyos alapér-
tékkeént kell nevesiteni a tarsadalmi szolidaritast, illetve vissza kell allitani a szocialis
jogoknak az alkotmany alapjan fennallt védelmi szintjét, tovabba alapjogként kell meg-
fogalmazni a lakhatashoz valo jogot. Emellett tjabb jogok és kotelességek alkotmanyba
emelését is javasoljak, igy a jov6 generaciok jogait, illetve a természeti eréforrasokhoz
val6 hozzaiérés jogat, a kornyezet védelmének kotelezettségét, a természeti és kultura-
lis 6rokség fennmaradasaért és a jové nemzedékek jolétéért viselt felel6sséget.

A DK alkotmanyba foglalna alapelvként, hogy az alapvet6 jogok az embert ember
mivoltanal fogva illetik meg, nem kotheté sem kotelezettségek teljesitéséhez, sem tar-
sadalmi hasznossaghoz. Tovabba a part alkotmanyosan régzitené az uj generacios
jogokat, a fenntarthato6 fejlédés alapelveit, az allam vilagnézeti semlegességét és az
egyes csaladformak egyenjoguisagat.

A kozvetlen demokracia érvényesiilésének erdsitése szintén kozos pont ebben a kor-
ben. Az LMP bevezetné példaul a kotelezd népszavazasi targyak korét. Ilyen kérdés-
nek tartjak egyebek mellett a nemzeti vagyon korébe tartozo6 egyes vagyonelemek és
az egyetemes kozszolgaltatasok nyujtasanak magankézbe adasat, valamint a koltség-
vetés f60sszegének meghatarozott hanyadat eléré fejlesztési programokat. Az Egyiitt—
PM szintén kiterjesztené a népszavazas és a népi kezdeményezés jogintézményeit.
A Liberalisok a helyi népszavazas érvényességi kiiszobét jelentdsen leszallitanak.

Ezen ellenzéki partok tobbsége a valasztéjoggal kapcsolatos igéreteket is megfogal-
mazott; kozos benniik a jelenleginél aranyosabb vegyes valasztasi rendszer igénye. Az
MSZP alakohely nélkiili honositas kérdését és a hataron tuliak valasztojoganak tényét
lezart ligynek tekinti. Az Egyiitt—PM a hataron tuli magyarok valasztéjogat viszont
annyiban atalakitana, hogy a magyar partlistak helyett a hataron tuli magyarok sajat
jeloltjeik koziil valaszthassanak képvisel6t. A DK a kérdésben kiilonutas: a valaszto-
jognak feltételévé tenné az életvitelszerli magyarorszagi tartézkodast.

A Jobbik a tobbi ellenzéki parttal szemben egészen mas elképzeléseket vazolt fel az
alkotmanyossagot illetéen, melynek kézéppontjaban a Szent Korona-tan és a torténeti
alkotmany all. A part szerint a magyar alkotmany a Szent Korona intézményétél sem-

22 Ttt tévesen olyan is szerepel a programban, ahol az Alaptorvény éppen megsziintette a targykorhoz kap-
csolodé mindsitett tobbségi kovetelményt. Ilyen a jogalkotasi térvény, amely esetében a kritikatlan res-
tauracié mar csak azért is nehézségekbe iitkozne, mert az AB a régi Jat.-ot a 121/2009. (XIIL. 17.) AB
hat.-aval (ABH 2009, 1013-1050.) megsemmisitette.
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milyen modon el nem valaszthato. A Szent Korona-tan kozjogi fogalom, amely a Szent
Korona erkolcsi-jogi személyiségén mint intézményen alapszik. Kifejezi a magyar
allamisag egységét, a termé6fold és az ivovizkincs alkotmanyos el nem idegenithe-
t6ségét és a keresztény allamisagot. Ezek a kozjogilag nehezen értelmezheté megal-
lapitasok kiegésziilnek egyrészt a hatalom centralizaciojat szolgal6 elemekkel, mas-
részt a jogallamisaggal nyiltan ellentétes programpontokkal. El6bbi példaul a nép altal
valasztott koztarsasagi elnok és hataskorének novelése (egyebek mellett ,a stlyos
vagy ismételt torvényhozasi mulasztasban megnyilvanulé alkotmanysértések” szank-
cionalasara az Orszaggytilés feloszlatasarol szolé dontési joggal).?® Utdbbi a tisztes-
séges eljarashoz valo jog csorbitasaval az igazsagszolgaltatasi rendszer ,fegyelmezé-
si célu hasznalatanak” elérevetitése.?* A Jobbik egyuttal elveti az esélyegyenldséget
elésegitd intézkedéseket is.

A Jobbik az Alaptirvény szintjén rogzitené, hogy mely vagyontargyak tartozhat-
nak kizarélag a nemzeti vagyon targyainak korébe, ezek a legfébb természeti kin-
csek és iparagak. Az Alaptorvényben emellett alkotmanyos allamcélként jelenne meg
a nagybirtokrendszer kizarasa, illetve alkotmanyosan védettek lennének olyan jelké-
pek is, mint a Szent Korona, a térténelmi zaszlok vagy a turulmadar. A part alkotma-
nyos szintre emelné a sziiléi életjaradékrol szold elképzelését is. Ennek alapgondolata,
hogy a gyermekvallalast és nevelést nyugdijszerz6 tevékenységgé tenné, és a ,feln6tt
és munkaba allt gyermekek” jovedelemadojanak egy meghatarozott szazalékat koz-
vetlenill a sziileik nyugdijanak kiegészitésére utalna at.

A Jobbik szerint a Szent Korona-tan alapelveirél és az alapvet6 jogokrol uj alap-
torvényt kell alkotni, s ezt népszavazasra kell bocsatani. A part bevezetné az orszag-
gytilés feloszlatasara is jogosult népszavazas jogintézményét,? illetve iigydont6
népszavazas dontene — tarsadalmi vita utan, vallalva annak nemzetkozi jogi kovet-
kezményeit — a halalbiintetés visszaallitasarol, valamint Magyarorszag unios tagsa-
garol. Ezekhez képest talan eltorpiil, de az uranbanyaszatot pedig helyi népszavazas
eredményétdl tenné fiiggévé a part valasztasi programja.

Az ellenzéki partok tobb igéretet megfogalmaztak a jogalkotas alkotmanyos kove-
telményeit illeten is. Az MSZP példaul alkotmanyos szintre emelne egy demokrati-
kus axiomacsomagot. Ez megtiltana a visszamendleges hatalyt, illetve személyre sza-
bott jogalkotast, valamint a kormany és a parlament befolyasat az igazsagszolgaltatas
hatalya ala es6 ligyekre.

2 Ez persze némileg ellentmondasban all a Jobbik egy masik programpontjaval, a miniszteri felel6sség
megteremtésével, amely éppen a parlamentaris vonasokat erdsitené.

A partprogram egyik legsulyosabb vallalasa ,valaszut elé allitana” a tarsadalmat, kiilon nevesitve a
romakat: ,akik a tobbségi tarsadalomtol csak javakat varnak, a kotelességeiket nem teljesitik, s6t, anti-
szocialis magatartasukkal még terrorizaljak is a normalis tobbséget, 6ket az igazsagszolgaltatas és a szo-
cialis rendszerbdl valo kizaras eszkozeivel fogjuk fegyelmezni.”

Bar ezt a magyar kozjogi hagyomanyba egyaltalan nem lehet beilleszteni, hiszen a népszavazas jog-
intézménye szempontjabol kiemelked6 jelentéségii 2/1993. (I. 22.) AB hat., ABH 1993, 33-41. — a
Létminimum Alatt El6k Tarsasaga népszavazasi kezdeményezésével kapcsolatban — kimondta, hogy az
OGY népszavazas utjan nem kényszerithetd feloszlasanak kimondasara, az alkotmanyos rendszer egé-
szébdl kovetkezik, hogy a hatalomgyakorlas két klasszikus alapelve nem semmisitheti meg egymast. Az
OGY-t feloszlaté népszavazas a kollektiv visszahivassal lenne azonos, amellyel a tobbpartrendszerben
minden valasztas utan a vesztesek ujrakezdhetnék a hatalmi jatékokat.
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A DK hatalyon kiviil helyezne minden, a jogalkotas legalapvetébb elveivel — kiilo-
nosképpen a visszahato hataly tilalmaval — szemben megalkotott jogszabalyt.

Az LMP szintén a kozjogi rendszer részévé tenné a visszahato hatalyu jogalkotas
tilalmat, tovabba a szerzett jogok védelmének és az uj jogszabalyok alkalmazasara
valo kell6 felkésziilési id6 kovetelményének valoban hatékony védelmét. A part sze-
rint a jogalkotas reformjaval meg kell teremteni a nyitott, valds tarsadalmi vitan és
allampolgari részvételen alapulo jogalkotasi eljaras kereteit is. Emellett rogziteni kell
a ,feliilalkotmanyozas” tilalmat, tehat annak a gyakorlatnak a megtiltasat, amikor az
alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszabalyt a jogalkoto beemeli az alkotmanyba. Az
LMP szerint mindenekel6tt a jogalkotast kell a feje tetejérél a talpara allitani: a tor-
vények tartalmat nem az ,oligarchaknak”, hanem az elleniik valo kiizdelemnek fogjak
alarendelni. Ezért ismét érvényesiteni sziikséges a part szerint a torvényalkotasi elja-
rashoz k6t6d6 alkotmanyos garanciakat, példaul a képvisel6i énallo torvényjavasla-
tok és a vita nélkiili elfogadast biztositd, a Hazszabalytol valo eltérés alkalmazasanak
visszaszoritasaval. Az LMP atlathato és részvételi jogalkotast igér, amelyben hatté-
ralkuk helyett érdemi és nyilvanos egyeztetésen alapul a jogalkotas. A part szerint tor-
vényben sziikséges szabalyozni a legalis tarsadalmi és gazdasagi érdekérvényesités
formait. A szabalyozas és a kibuvok altal teremtett versenyelényok, illetve a kisvallal-
kozasok alkalmazkodasat nehezitd koltségek csokkentése érdekében meg kell erdsite-
ni az lizleti szférat érint6 jogszabalyalkotas kiilsé ellenérzését. Ennek érdekében rog-
ziteni és meghosszabbitani sziikséges a tervezetek egyeztetésének kotelezé minimalis
id6igényét, valamint pontositani azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek kikényszeri-
tik és el@segitik a tarstarcak, a versenyhivatal és az érintettek szabalyozott, nyilt kon-
képviseldi 6nallé javaslatokon alapulo vagy az Orszaggyitilés Hazszabalyat egyébként
megkeriil6 torvényalkotast. A jogszabalyvaltozasokat egyetlen ingyenesen hozzafér-
het6 portalon, konnyen attekintheté formaban, kozérthet6 megfogalmazasban kellene
kozzétenni. Tovabba meg kellene sziintetni a gazdasagi érdekcsoportok lobbizasi lehe-
t6ségét a hatdsagi eljarasokban.

Az Egyiitt—PM egységes és kereshet6 internetes feliiletet hozna létre a jogszabaly-
tervezetek tarsadalmi véleményezése céljabol. A kormanyzati miikddést, jogszabaly-
alkotast érint6, érdemi allampolgari vagy tarsadalmi szervezeti észrevétel esetén
garantalnak, hogy legalabb helyettes allamtitkari szinten kelljen egyeztetni e javasla-
tokrol. Emellett megteremtenék az orszaggytilési bizottsagok munkajaban valo folya-
matos civil részvétel lehet6ségét is.

b) A jogrendszert miikodteté szervezetek. A parlamentaris kormanyzati rendszer-
rél a Jobbikon tuli ellenzéki partok kézott nincs vita. Szintén teljes az 6sszhang az
Alkotmanybirésag jogkoreinek visszaadasaban, illetve az actio popularist illetéen,
valamint széles korben jelennek meg az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcso-
latos sommas vallalasok (példaul az MSZP programjaban: ,Ujra fiiggetlenné tessziik
az igazsagszolgaltatast. Garantaljuk a birdsagok fiiggetlenségét, és nem adunk poli-
tikai megrendelést az ligyészségnek.”; vagy az LMP-nél: ,Helyre kell allitani a biréi
fliggetlenség szervezeti garanciait.”). A DK szerint az ligyészséget illetéen viszont

86



A POLITIKAI PARTOK JOGRENDSZERRE VONATKOZO {GERETEI

az szolgalna a tiszta alkotmanyjogi és politikai helyzetet, ha az ligyészi szervezetet a
kormany ala rendelnék.

A legradikalisabb a jogrendszert miikddtetd intézményekkel szemben a DK, amely
az alkotmanyos restauracio jegyében megsziintetné az Alaptérvény és a sarkala-
tos térvények altal létrehozott, korabban nem létez6 testiileteket és intézményeket
(a program kiilon emliti az Orszagos Biroi Hivatalt, a Nemzeti Média és Hirkozlési
Hatosagot, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagot, a Nemzeti
Valasztasi Bizottsagot, a Nemzeti Valasztasi Kézpontot, azaz vélhetéen a Nemzeti
Vélasztasi [rodat, valamint az alapvet6 jogok biztosat), és a korabban miik6dé szer-
vek jonnének ujra létre, igy kiillon nevesitve az adatvédelmi biztos, a nemzeti és etni-
kai kisebbségi biztos, az allampolgari jogok biztosa, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs és az Orszagos Valasztasi Bizottsag.?® A part programja szerint a térvény
erejénél fogva szilinne meg azoknak a kozjogi tisztségvisel6knek a mandatuma, aki-
ket olyan tisztségre valasztottak, vagy neveztek ki, amilyen tisztség 2010. aprilis 25-e
el6tt nem létezett, illetve ahol akar a valasztas, illetve kinevezés, akar a jelolés szaba-
lyai megvaltoztak a kdztarsasagi alkotmanyossag szabalyaihoz képest. A megsziint
tisztségekbe vissza kellene helyezni azokat, akiket a mandatumuk lejarta el6tt moz-
ditottak el a tisztségiikbdl, illetve akiknek magat a tisztségét sziintették meg. Minden
mas esetben a korabbi alkotmany szabalyai szerint kellene uj tisztségvisel6t valaszta-
ni (kétharmados valasztasi szabaly esetén a mindenkori kormanytobbségen tulterjed
parlamenti konszenzussal). A fiiggetlen intézmények élén a part szerint ki kell zarni
a mandatum meghosszabbitasanak és az ujravalasztasnak a lehet6ségét. Ez az LMP
programjaban is megjelenik.

Az ellenzéki partok kozott tobben uj szervezetekkel bévitenék a jogi infrastrukturat,
illetve uj vagy erésebb hataskorokkel ruhaznanak fel meglévé szerveket.

Az Egyiitt—PM az esélyegyenl6ség novelése és a korrupcio csokkentése érdekében
létrehozna a kozbeszerzési kiilonbirésagot, bevezetné a kdzbeszerzési feliigyelbiztos
intézményét és kdzbeszerzési szakért6i halozatot allitana fel.

A DK az ,egyenruhasok ombudsmani intézményének” felallitasat javasolja. Ezt a
program ugyan nem részletezi, de annyiban kiegésziti, hogy a part elutasitja az alla-
mi, korporativ érdekképviseletet, ugyanakkor elismeri az egyenruhas polgarok azon
jogat, hogy érdekeiket a torvényes keretek kozott képviselhessék.

Az LMP els6sorban az ellen6rz6 szerveket erdsitené, illetve a politikai elitet érin-
t6 ligyekben ujraszabalyozna a nyomozati hataskoroket és megerdsitené a feljelent6i
poziciot. A part programja szerint a kozszféra térvényes, visszaélésmentes mitkodé-
sét feliigyel6 szervek maguk sem lehetnek ellendrizetlenek, a korrupciéra vonatkozo
bejelentéseket pedig az Allami Szamvevoszéktdl, az iigyészségtol kezdve az adohato-
sagon at a kormanyhivatalokig és az 6nkormanyzatokig, mindenki kételes kell, hogy
legyen érdemben kivizsgalni. Az ellenérz6 szervek megerdsitése mellett a part szerint
el6 kellene irni azok jelentéseinek, megallapitasainak teljes nyilvanossagat is. Az LMP

% Kivétel a restauracio aldl a médiahatosag. A DK szerint a korabbi médiaszabalyozas és -iranyitas nem
folytathaté. A part programja szerint meg kell teremteni a kozmédia iranyitasanak a kormanytol és a
partpolitikatol fiiggetlen intézményeit. A kozszolgalati médiumok fiiggetlenségét erds intézményi és
anyagi garanciakkal kell koriilbastyazni.
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ismét ombudsmani hataskérbe utalna az informacioszabadsaggal 6sszefiiggé ellen-
Orzési jogkoroket, valamint érdemi feliilvizsgalati lehetéséget biztositana az adatok
mindsitésével kapcsolatban.?” A part a korrupcio elleni harc kézpontjava az Allami
Szamvevoszéket tenné.

A partok programjaban szamos 6nkormanyzati rendszert érinté javaslattal talalkoz-
hatunk. Az MSZP visszaadna a helyhatosagoknak az dnrendelkezés szabadsagat, és
feliilvizsgalna az 6nkormanyzatok és a kormanyhivatalok, jarasi hivatalok feladata-
it és hataskoéreik megosztasat. A DK szerint viszont az allamigazgatasi feladatoknak
az onkormanyzatoktol a kormanynak kozvetleniil alarendelt hivatalokhoz val6 atcso-
portositasa fenntarthato, azt azonban a partpolitikatél mentessé kell tenni iranyita-
si-vezetési rendszerének atalakitasaval, tényleges allamigazgatasi integracioval és a
szakszerliség biztositasaval. A DK szerint az 6nkormanyzati rendszer fundamentumat
tovabbra is a telepiilések jelentik. A megyei 6nkormanyzatok helyett — nem feltétle-
niil a megyékbdl mesterségesen osszeillesztett jelenlegi rendszerben — a régiok szint-
jén célszerl a part szerint a teriileti Snkormanyzatokat l1étrehozni, valasztott testiile-
tekkel. A part szerint a régiok a megyei torténelmi, identitasi keretek apolasa mellett a
hatékony, szinvonalas, méretgazdasagos kozszolgaltatasok és fejlesztéspolitika szin-
tereivé valhatnanak a megyei varosok integralasaval.

To6bb part foglalkozott valasztasi programjaban a rendészeti intézményrendszerrel.
Ezekbdl az igéretekbdl tobb kozds a programokban: egyrészt ilyen a Terrorelharit6
Kozpont és az Orszaggyiilési Orség megsziintetése, masrészt a kozosségi tipusit
rendérségi miikodés feltételeinek megteremtése. Az Egyiitt—PM példaul K6zosségi
Rendészeti Pontokat hozna létre minden telepiilésen, amelyek kozvetleniil elérhetévé
teszik az allampolgarok szamara a helyi, személyes biztonsagukért felelés szerveket.
igy a rend6rok, a kozteriilet-feliigyel6k, a meza6rok, a halérok, a vadérok és a polgar-
Orok szervezett egyiittmiikodése egy intézmény keretén beliil valosulhatna meg, ezzel
is segitve az allampolgarok biztonsagérzetének novekedését.

A Jobbik kdzjogi intézményrendszerrel kapcsolatos programja egészen mas foku-
szu, mint a tobbi ellenzéki parté. Fontos eleme az allamf6i jogkor jelentds kiterjesztése,
illetve a kampanyban t6bbszor is kihangsulyozva, a képvisel6k mentelmi joganak eltor-
lése. A part célja emellett a miniszteri felel6sség elvének a visszaallitasa, illetve a min-
denkori kormannyal szembeni bizalmatlansagi kérdés felvetésének ,korlatlan biztosita-
sa” is. A stabil kormanyzati rendszer szempontjabdl nem sok joval kecsegtet retorikai
igéretként a konstruktiv bizalmatlansag rendszerét igy médositana a part, hogy a par-
lament mozgastere nagyobb legyen, és ne legyen a mindenkori kormanyzat négy évre
garantaltan levalthatatlan. A Jobbik az egyéni miniszteri feleldsség intézményét és a
kozéleti felel6sséget alkotmanyos szinten szabalyozna az allam- és kormanyf6tdl a leg-
alsé koztisztviseldig. A korrupcios iligyek feltarasara kiilon gazdasagvédelmi hivatal

" A mindsitett adatok birosag altali érdemi feliilvizsgalati lehet6ségét az Egyiitt—PM is szorgalmazta prog-
ramjaban. Erdemes ehelyiitt megemliteni, hogy legalabbis formailag mindkett6 igéret teljesiilt, ugyanis
miutan az AB 4/2015. (II. 13.) AB hat.-aban kimondta, hogy alaptorvénysért6 jogalkotoi mulasztas, hogy
a kozérdekd, ill. kozérdekbdl nyilvanos adat mindsitése esetén nem biztositott az adatmindsités tartalmi
feliilvizsgalata, az OGY 2015 juliusaban modositotta az informdciés onrendelkezési jogrol és az infor-
mdcidészabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXII. tv.-t a targyban.
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jonne létre a part programja szerint, valamint a part szerint a helyi kozbiztonsag letéte-
ményese nem a kozosségi tipusu rendérség lenne, hanem a csendérség visszaallitasa.

A Jobbik emellett valasztasi programjaban elengedhetetlennek tartja, hogy allami
ellendrzés ala vonjak a teljes birosagi végrehajtast. A part a biintetés-végrehajtasban
pedig az onfenntarto intézményrendszer megvalositasat igéri.

3.2. EGYEB JOGAGAKRA VONATKOZO JAVASLATOK

Az ellenzéki partok leginkabb a biintet6jog és a munkajog teriiletén fogalmaztak meg
konkrét vallalasokat, emellett még szamottevé a polgari joghoz kdthetd — elsésorban
a gazdasag jogi kornyezetére vonatkozé — igéretek kore, illetve helyet kapott a prog-
ramokban néhany, a nemzetkozi jogrendre vonatkozd elképzelés is.?®

Ami a biintet6jogot illeti, a Jobbik a legradikalisabb, pontosabban egy sajatos rend-
parti és anti-establishment populizmust képviselt valasztasi programjaban. A halal-
biintetés — népszavazastol fliggd — visszaallitasarol fentebb mar szoltunk. A part ezen
tilmenden a szabad mandatum jogintézményével, illetve a mentelmi joggal szakit-
va biintet6jogi felel6sséget vezetne be a politikai dontésekért és a leadott szavaza-
tokért, emellett a politikusok, valasztott kozéleti tisztségvisel6k esetében a biintetési
tételeket a kétszeresére szigoritana. A part elszamoltatna az elmult két és fél évtized
,politikusblinzdit”, amelynek céljabol létrejonne az Gin. Pongratz Gergely Nemzeti
Igazsagtételi Kézpont. A Jobbik tovabba bevezetne egy kiilonleges biiniigyi ellenérzé
felligyeletet, melynek keretében a szabadsagvesztésiiket kit6lt6, tobbszoros visszaesé
elkovet6k helymeghatarozasra alkalmas nyomkdovet6t viselnének. Az irott program-
ban nem szerepld, am a kampanyid6szakban tobbszér hangoztatott kétes igéret még
a nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni blincselekmények elkvetdinek koré-
ben a kémiai kasztralas mint szankci6 bevezetésének igérete. A part az alkotmanyos
biintetdjog keretei kozé nem illeszthetd igéretként az eléviilési szabalyokon is valtoz-
tatna: szerintiik a karpotlasi folyamat részben biincselekményeken keresztiil siklott
ki a rendszervaltast kovetéen, és ezeket a blindoket nem tekintik eléviiltnek. A part a
médiaigéretei kozott szamos alkalommal megfogalmazta a szabalysértési értékhatar
lecsokkentését a vagyon elleni biincselekmények korében. A kozlekedést érintd biin-
cselekményeket, kiilondsen a fém- és kabellopasokat drasztikus keménységgel sza-
molna fel a Jobbik, de szigoru szankciokkal lépnének fel az id6sek, nék és gyermekek
elleni blincselekmények, illetve az iskolai, valamint a kézfeladatot ellato személlyel
szembeni er8szak esetén is.

A MSZP szintén szigortubban biintetné, illetve hatékonyabban deritené fel az id6-
sek elleni biincselekményeket. Hasonléan az Egyiitt—PM-hez, amely az allami szer-
vek kiemelt feladatava tenné az id6sekkel szembeni biincselekmények megel6zését
és lildozését. A szovetség programja emellett atalakitana a biintet6jogot az aldozatok
védelme érdekében, és nagyobb hangsulyt helyezne az okozott kar helyrehozatala-

28 A kormanypartok korében ugyan valasztasi igéretként ez sem artikulalodott, de mindenképpen emlitést

érdemel a polgari és biintetd eljarasi kodexek ujraalkotasanak ,igérete”, amelyre az elmult ciklus végén
egyértelmli mandatumot adott a Kormany, s amelynek el6készit6 munkai jelenleg is zajlanak.
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ra, illetve megerdsitené az aldozatsegitd szolgalatot. A biintet6eljarasok felgyorsitasa
érdekében az Egyiitt—PM kiemelten fejlesztené a rend6érség rendelkezésére allo szak-
ért6i kapacitasokat, emellett a drogfogyasztok biintetésérél a megel6zésre, a kezelés-
re és az artalomcsokkentésre helyezné at a hangsulyt.

Az LMP komoly biintet6jogi fenyegetést alakitana ki a k6zhatalomnak a kézérde-
kil adatokkal visszaél6é gyakorloival szemben. A part ezen tulmendéen olyan valtozaso-
kat kivan a biintet6jogban megvalésitani, amelyek csokkentik az allampolgar ellenér-
dekeltségét a kozbizalom elleni cselekmények feltarasaban, és novelik az engedélyezé
hatosagok felel6sségét.

A DK a sziikségesség-aranyossag biintet6jogi alapelvét, valamint a halalbiintetés
tilalmat alkotmanyos szinten roégzitené, illetve kizarna az elsédlegesen megtorlo ter-
meészeti biintet6jog alkalmazasat.

A polgari jog teriiletén a partok leginkabb a csalad fogalmaval kapcsolatos szimbo-
likus vallalasokat tettek, illetve a vallalkozasok jogi kérnyezetének megkonnyitésére
fogalmaztak meg javaslatokat.

Elébbi kérében az Egyiitt—PM deklaralta programjaban, hogy nincs kiilonbség csa-
1ad és csalad kozott, ezért megsziintetné a gyermekekre karos megkiilonboztetést, és
azonos jogokat és lehet6ségeket teremtene mind az élettarsi, mind a hazastarsi kap-
csolatban él6knek. A DK alkotmanyosan rogzitené az egyes csaladformék egyenjogu-
sagat. A Liberalisok programja biztositana a polgarok szabad valasztasanak jogat a
hagyomanyos csaladi vagy élettarsi forma kozott. A part szerint az allam egyiket sem
preferalhatja a masik karara, és nem diszkriminalhat. A Jobbik szerint viszont ,,a nem-
zet tartopillérei a tisztességes, dolgos és tobbgyermekes magyar csaladok”, ahol csa-
ladon egy né és egy férfi életkdzosségét érti a part. A Jobbik nemcsak csaladfogalma-
val, de az egyhazi eskiivé allami elismerésével is archaizalna: a part a hazassagot koté
parok adminisztrativ terheinek konnyitésével indokolva, az egyhazi eskiivét, ugyan
allami kozremiikodéssel, de egyben hivatalos allami hazassagk6tésnek is mindsitené.

A polgari jog teriiletére tartozo vallalasok masik része a gazdasag jogi kérnyezeté-
vel, els6sorban a kisebb vallalkozasokkal foglalkozik.

Az Egyiitt—-PM példaul, bevezetné az automatikus adoregisztraciot, illetve az enge-
délyezési eljarasok helyett elényben részesitené a bejelentési kotelezettséget a val-
lalkozasok szamara. Lehetévé tenné az ado- és jarulékfizetési kotelezettségek egy
szamlara torténd befizetését, csokkentené a felszamolasi és birdsagi eljarasok idéigé-
nyét és koltségét. Eltérolné a kotelezé kamarai hozzajarulast. Az 6nkényes birsago-
lasi kiilonbségek megsziintetése érdekében kotelezévé tenné a vallalkozasok szamara
kiszabhato birsagok tételesitését, valamint a gyakorlat egységesitését. A partszovet-
ség az egyszerisitett végelszamolas lehetdségét kiterjesztené a kit.-kre és az rt.-kre
is. Valamint megreformalna a végrehajtasi eljarast, bevezetné az értesités kézbesi-
tését kovetd tizendt napon beliili inkasszo lehetéségét. Az LMP is ugy valtoztatna
az adminisztrativ szabalyokat, hogy azok a mikro- és kisvallalkozasok, illetve csa-
ladi vallalkozasok talpon maradasat segitsék, versenyképességiiket noveljék. A part
emellett mar a cégbejegyzésnél szigortian ellendrizné a tulajdonos el6életét, és sziik-
ség esetén megtagadna a bejegyzést. Az LMP a feleldsségteljesebb cégmiikodés érde-
kében el6irna, hogy minden cégnél legyen egy olyan tisztségviseld, aki személyében
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felel6s a cég személyzeti ligyeiért, pénziigyeiért, illetve azért, hogy a cég székhelyén
folyamatosan elérhet6 legyen, s akivel szemben stilyos jogsértés esetén korlatoza-
sok érvényesiilnének a jovére nézve. A cégnyilvantartast a part a ,21. szazad kove-
telményeihez igazitana” (jo kereshet6ség tobb paraméter alapjan, hasznalhato feliilet,
b6vebb adatok). Az MSZP szintén kedvez6 és kiszamithato gazdasagi feltételeket ira-
nyoz el a magyarorszagi mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szamara. Konkrétumok
nélkiil ugyan, de a szocialista part eltorolné a vallalkozasokat értelmetleniil korla-
tozo jogszabalyokat és egyszertisitené a rajuk vonatkozé biirokratikus el8irasokat.
Felszamolna a jelenlegi lanctartozasokat és megakadalyozna jov6beni kialakulasukat.
Allami eszkozokkel, a jogszabalyok és az ellendrzések szigoritasaval védené a kisebb,
kiszolgaltatottabb cégek, alvallalkozok érdekeit. Emellett garantalna, hogy évente leg-
feljebb csak egyszer valtoztat az addszabalyokon.

A munkajogi igéretek egy része tobbé-kevésbé egybehangzo, valamint a munka-
vallalok védelmével, illetve kiszolgaltatottsagaval indokolva uj munka térvénykonyve
megalkotasara (MSZP és Jobbik), illetve a hatalyos érdemi feliilvizsgalatara (Egyiitt—
PM) iranyul.?° Ez utobbiak a feliilvizsgalatrol atfogé tarsadalmi egyeztetést kezdené-
nek, és a revizié csak a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseleti szervezetei-
vel partnerségben, nyitott tarsadalmi vitat kovetéen térténhetne meg.

A Jobbik véget vetne a munkaer6-kolcsonzés ,aldatlan allapotanak”, a sztrajkjog
koriili bizonytalansagnak, valamint ,a multinacionalis vallalatok munkavallalo elle-
nes gyakorlatanak”. A part ujraszabalyozna a munkaiigyi kapcsolatokat. Tobb, korab-
ban meglévé — a programban nem nevesitett — szakszervezeti jogot visszaallitana,
alapvet6en erdsitené és tamogatna a munkavallaloi érdekképviseletet, térekedve azok
fiiggetlenségére. A Jobbik programja tovabba azt is igéri, hogy keményen szankcio-
nalni fogjak a tagsaguk valds jogainak védelmében fellépd szakszervezeti tisztségvi-
sel6k megfélemlitését, megfigyelését és a munkahelyiikrél valo eltavolitasat, de egyut-
tal felszamolna a szakszervezeti vezetok direkt partpolitikai elkdtelez6dését is. Védeni
kivanjak mindazonaltal a munkaltato térvényes miikodését és jogos gazdasagi érdekét
is, ezaltal a ,munkahelyeket veszélyeztetd szakszervezeti fellépések” szankcioit szigo-
ritana a part. A Jobbik a szocialis parbeszéd minden szintjét megerdésitené, valamint
fokozottabb védelemben részesitené a kiskoru gyermekét egyediil neveld vagy egye-
diili keres6ként eltarté munkavallalokat.

Az MSZP tujrairna a sztrajktorvényt is, illetve megerdsitené és kiterjesztené a szak-
szervezetek jogositvanyait. Emellett megteremtené a tarsadalmi parbeszéd uj demok-
ratikus és intézményesitett rendszerét. A munkavallalok, a munkaadok és az allam
képvisel6i ismét teljes joggal és kdlcsonos biztositékokkal targyalhatnanak egymas-
sal a part igérete szerint. A szocialista part erésitené a rugalmas, atipikus foglalkoz-
tatasi formak elterjedését.

Az Egyiitt—PM visszaallitana a varandosok, tovabba a sziilés utan, illetve a gyer-
mekgondozasi szabadsagrol visszatéroék felmondasi védelmét. Visszaallitana tovab-
ba azt a korabbi szabalyt is, hogy a jogellenesen elbocsatott munkavallalot a bir6sag

29 Bar az LMP a valasztasi kampanyban nem fogalmazta meg kiilon igéretként, a part 2013-ban szintén az
ujrakodifikalas igényével 1épett fel, és sajat munka toérvénykonyve koncepciot készitett.
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visszahelyezheti allasaba. Helyreallitana a szakszervezeti tisztségvisel6k munkajogi
védelmét, valamint a kollektiv szerz6dés megkotésére vonatkozé szakszervezeti jogo-
sultsagokat. Garantalna, hogy egy korabbiakban is végzett munkakdort nem lehet koz-
munkava alakitani, és igy kivaltani alacsonyabb fizetéssel. A partszovetség ujra az
Orszagos Erdekegyeztetési Tanacsot tenné meg a haromoldali munkaiigyi egyezte-
tések kozponti forumava. Haladéktalanul feliilvizsgalna a munkavallalok személyisé-
gi jogait indokolatlanul korlatozo6 szabalyokat, a kisgyermekes nék munkajogi védett-
ségét csokkentd szabalyokat, a végkielégitéshez valo jog sziikitését, a munkavallalo
szélesebbé tett, ellenben a munkaltaté sziikitett kartéritési felel6sségét. A kozsziéra-
ban alanyi jogga tennék legalabb az egyik sziil6 részmunkaidds foglalkoztatasat, a
versenyszfiéraban pedig jarulékkedvezménnyel tamogatnak. Végiil a szocialista part-
hoz hasonl6an uj sztrajktorvényre tennének javaslatot, amely korrekt és kiszamitha-
t6 szabalyozasi kornyezetben, megfelel6en gyors és hatékony jogorvoslati lehetdsé-
gekkel teszi lehetévé a munkabesziintetés joganak gyakorlasat, de figyelemmel lenne
a tarsadalom alapvet6 igényeinek elfogadhaté szintii kielégitésére is.

A jogrendszer nemzetkozi keretére vonatkozo elképzelések inkabb deklarativ jelle-
giiek. Igy példaul az MSZP az eurépai integracio tovabbi mélyitését és bovitését szor-
galmazza, mig a Jobbik ezzel szemben a Nemzetek Europaja koncepciot képviseli.
Konkrétabb az Egyiitt—PM, amely megerdsitené az Europai Unié Alapjogi Chartajat,
és aktivan segitené az olyan mechanizmusok létrejottét, melyek lehetévé teszik a
demokratikus intézmények hatékony monitorozasat és kozos eurdpai értékeink betar-
tasat. A partszovetség emellett tamogatja a kozvetlen allampolgari részvétel erdsité-
sét az Europai Polgari Kezdeményezés és mas mechanizmusok formajaban. Az LMP
indokoltnak tartana a csatlakozasi szerz6dés feliilvizsgalatat, valamint az Union beliil
a fold kivonasat jogi és kdzgazdasagi értelemben a kozonséges arucikkek koziil. A part
szerint kozérdekbdl korlatozni kell az Eurépai Unidé szabadpiaci elveit, és a foldet ki
kell vonni a t6ke szabad aramlasanak unids alapelve alol.

3.3. ANTIKORRUPCIO, ATLATHATOSAG

Az ellenzéki partok programjaiban jelents szamu igéret talalhato az allam miikddésé-
nek atlathatosagaval kapcsolatosan, illetve a korrupcio elleni fellépés igényével. Ezek
koziil a legtobb és legkonkrétabb vallalast az LMP, illetve az Egyiitt—PM fogalmaz-
ta meg.

Az LMP igéretei kozjogi beavatkozasokkal (els6sorban a fékek és ellensulyok rend-
szerének visszaallitasaval és az ellenérzé szervek megerdsitésével); a part- és kam-
panyfinanszirozas rendezésével; az atlathatosag radikalis bévitésével; a klientu-
rarendszer visszaszoritasaval; a jogalkalmazok korrupcioellenes felkészitésével; a
kozbeszerzések kifehéritésével; szakmai és kozszolgalati kodexek eldirasaval; az
Osszeférhetetlenségi szabalyok komplex szigoritasaval; a bejelenték érdemi védel-
meével; a diszkrecionalis jogkdrben meghozott, jelentés gazdasagi elényoket biztosi-
t6 dontési helyzetek kisziirésével; a jogalkotas atlathatosaganak biztositasaval és a
jogalkotasra nehezedd korrupcios nyomas csokkentésével célozzak az antikorrupciot.
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Az igéretek az esetek tobbségében a célokhoz konkrét eszkozoket is rendelnek, ilyen
példaul a part- és kampanyfinanszirozasi szabalyok ujraalakitasanal a nyilvanos kam-
panyszamla, a miikodési és kampanykoltségek szétvalasztasa vagy a kormanyzati
onmarketing tilalma. A part a korrupciomegel6zés konkrét eszkozeként egyszemé-
lyi felel6sséget vezetne be az allami vallalatok gazdalkodasa kapcsan, valamint szii-
kitené a kormany, illetve a minisztériumok altal egyedi déntéssel adhat6 tamogatasok
korét. Az LMP atlathatésag érdekében megfogalmazott konkrét javaslata példaul a
zart lilés elrendelésére vonatkozd szabalyozas szigoritasa az dnkormanyzatok miiko-
désében. A part emellett novelné és biintet6jogi garanciakkal is megerdsitené az aktiv
informacioszabadsagot, azaz a kozérdeki adatokra vonatkozo6 automatikus kozzété-
teli kotelezettség korét.

Az Egyiitt—PM programja zéré korrupciot hirdet. A partszovetség igéretei ezt az
utopisztikus elképzelést szamos konkrétummal igyekeznek is alatdmasztani, de
néhany levegében 16g6 deklaracio is bekeriilt a programba. Utébbiak kozé tartozik
példaul a korrupt politikai szempontok kizarasa az allami hirdetések elosztasanal.
Elébbiek korébe viszont tucatnyi konkrét vallalas tartozik. Ezek a teljesség igénye nél-
kiil az iizleti titokra, banktitokra, mindsitett adatra hivatkozo kézérdektiadat-eltitko-
las lehet6ségének sziikitése és a kozérdeki adatok kiadasaért inditott perek gyorsi-
tasa, a kozbeszerzések egységes, naprakész, kereshetd elektronikus adatbazisanak
a létrehozatala, a kdzbeszerzési jogorvoslati dijak csokkentése, az allam és a magan-
szféra kozotti szerz6dések nyilvanossaga mint érvényességi kellék, vagy éppen a
Transparency International ajanlasainak megfelel6 part- és kampanyfinanszirozas
megalkotasa, vagy a bejelentdvédelmi program elinditasa.

Az MSZP programja ugyan kiilon fejezetben foglalkozik a korrupcié problémajaval,
az igéretek azonban az altalanossag szintjén maradnak. A kozbeszerzések és allami
szerz6dések nyilvanossaga eléremutaté kezdeményezés, azonban konkrétumok nélkiil
az igéret a levegbben l6g. Miképpen az sem deriil ki, hogy a szocialista part altal igért
atfogo korrupcioellenes stratégia mit takar, illetve mi lenne a végrehajtasaért felels
hivatal feladat- és jogkore.

Az MSZP és altalaban az ellenzéki partok tobbsége tébb pontban és témaban is
igazsagtételt igér a Fidesz-kormany korrupciégyanus iigyeiben.

A DK programja az MSZP targybeli igéreteihez hasonloan inkabb célokat, mint-
sem eszkozoket fogalmaz meg. Ilyen példaul a kozpénzek atlathaté felhasznalasanak
alkotmanyos szinten torténd rogzitése. Ennél konkrétabb azonban a DK-nal is meg-
jelend part- és kampanyfinanszirozasi igéret: a DK szerint a kampanyfinanszirozas-
ban be kell vezetni a kotelezé6 kampanyszamlat, s minden kampanycélu kifizetés csak
arrol teljesithet6. A politikai plakatok, radio- és tv-hirdetések arait k6zzé kellene ten-
ni, és e szabalyokat a valasztasi id6szakon kiviili politikai kampanyokra is alkalmaz-
ni kellene. Ezenkiviil a partok foly6 kiadasaiban is érvényesiteni kell a nyilvanossag
elvét a part szerint.

A Jobbik antikorrupcios igéreteinek jelentds része a politikai elit elszamoltatasarol
szol. Emellett azonban a program tartalmaz olyan — az altalanossag szintjén marado
— vallalasokat is, mint az offshore cégek szamiizése a kdzbeszerzésekbdl, a gazdasag
kifehéritése, a rendérségi korrupcio felszamolasa, vagy a kozérdekkel ellentétes titko-
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sitasok feloldasa. Ezeknél specifikusabb vallalas a part programjaban a kdrnyezetvé-
delmi beruhazasokkal és rekultivacioval 6sszefiiggd korrupcio elleni fellépés, illetve a
paksi bovités atlathatosaganak igérete.

4. KONKLUZIO

Elemzésiink sajatos valasztasi szituacioban igyekezett megragadni a jogrendszerrel
kapcsolatos igéretek szerepét és jellegét. Mikdzben a valasztason kormanyzati pozi-
ciobol indulo és végiil gy6ztes partok nem fogalmaztak meg valasztasi programot, a
jogrendszerrel kapcsolatban kifejezetten jelent6s szamu igéret fogalmazodott meg a
valasztason indul6 tovabbi partok részérdl.

Ha 6sszevetjiik a 2014-es valasztasi igéreteket 2010-zel, azt latjuk, hogy utébbinal
teljesen mas volt a hangsuly. A Fidesz—KDNP - akkor meglévé — jogrendszeri valla-
lasai példaul szinte kivétel nélkiil a vallalkozasok jogi kdrnyezetével, a gazdasagi jog-
alkotas minéségével, illetve a gazdasag igényeihez rugalmasan igazodé munkajogi
szabalyozassal foglalkoztak.

A valasztasi programok alapjan 2014-ben meghatarozonak bizonyult, hogy a kihi-
vo partok egy része kifejezetten arra a helyzetre reagalt, amit a 2010-2014 koz6t-
ti ciklusban a kozjogi rendszer alapintézményeinek atalakitasa jelentett. A balolda-
li ellenzéki partok kifejezetten nagy hangstlyt helyeztek programjaikban arra, hogy
milyen médon bontanak vissza, allitanak helyre, illetve korrigalnak a 2010 el6tti alla-
potot a jogrendszer egyes elemeivel kapcsolatban. Elemzésiink kitért arra is, hogy
ebbdl a szempontbdl van-e kiilonbség a valasztasi programokban és a szélesebb nyil-
vanossagban, a médiaban megfogalmazott igéretek kozott. Az eredmények a fentiek
értelmében némileg meglepdek, hiszen mig a jogpolitikai programok kézéppontjaban
a kozjogi berendezkedés allt, a médiaban ez a teriilet lényegesen kisebb, valéjaban
alarendelt szerepet jatszott csak.

Az igéretek elemzéséhez valasztott mandatumelméleti keret ugyanakkor ravilagi-
tott arra, hogy a jogrendszerrel kapcsolatos 2014-es igéretek sajatosak abbol a szem-
pontbol, hogy milyen mértékben informaljak az allampolgéarokat a partok kormanyzati
terveivel kapcsolatban. Mikdzben korabbi kutatasok szerint a valasztasi igéretek két-
harmada nem tartalmazza azokat a specifikus informaciokat, amelyek alapjan egyér-
telmiien eldonthet6 lenne, hogy a partok gy és abban a formaban teljesitették-e igé-
reteiket kormanyon, ahogyan megigérték, a jogrendszerrel kapcsolatban egyenesen
forditott a viszony, és kifejezetten specifikus, konkrét igéreteket talalhattunk 2014-
ben. Ennek okat részben magaban a jogrendszerben kereshetjiik, hiszen itt konkrét
intézményekrél, jogszabalyokrol van sz6, ha egy part tehat erre vonatkozoan igére-
tet tesz, nehéz elkeriilni a konkrétsag egy legalabb minimalis szintjét. A magyara-
zat masik fele pedig a mar emlitett sajatos 2010 utani helyzetre vonatkozik, amikor a
valasztasi vita — legalabbis a programok szintjén — arrél szolt, hogy mit kivan tenni az
ellenzék a jogrendszerben végrehajtott valtoztatasokkal.
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