tk

MTA Law Working Papers
2020/35.

Pandémia és strukturalis (jog)egyenlotlenség; jogi
és tarsadalmi értelmezési keretek

Kovacs Szitkay Eszter
Lorincz Viktor
Pap Andras Laszlo

Magyar Tudomanyos Akadémia / Hungarian Academy of Sciences
Budapest
ISSN 2064-4515
http://jog.tk.mta.hu/mtalwp



http://jog.tk.mta.hu/mtalwp

Kovacs Szitkay Eszter* -- Lorincz Viktor** -- Pap Andras Laszlo***

Pandémia és strukturalis (Jog)egyenlotlenség; jogi és tarsadalmi értelmezési
keretek!

Az alabbi iras olyan csoportspecifikus hatasokat, valamint rendszerszintli hatranyokat vizsgal,
amelyek ereddje, vagy adott esetben ezeknek tovabbi katalizatora a koronavirus megjelenése.
A tanulmidny a kovetkezd szerkezetet koveti: elséként elkiilonitjik a virus és a
csoportspecifikus hatasok négy esetét. Az elsé csoportba azok az esetek tartoznak, ahol
tarsadalmi, allami, intézményi fellépéstdl, cselekvéstél fliggetlenill is erdteljesebben
jelentkezik  bizonyos csoportok  vonatkozasaban  (biologiai vagy kulturaliss  okokra
visszavezethetOen.). A kovetkezd esetkoér arra vonatkozik, amikor a virussal kapcsolatos
jarvanyligyi intézkedések automatikusan, természetiikb6l fakaddan érintenek hatranyosan
egyes csoportokat. A harmadik csoportba azok a tarsadalmi okokra visszavezethetd, egyes
csoportokat érintd rendszerszintli hatranyok tartoznak, amelyeket a koronavirus felerdsit.
Végiil, a negyedik csoportba azok a koronavirus elleni intézkedések tartoznak, amelyek egyes
tarsadalmi csoportokat aranytalan mértékben stjtanak.

A COVID-kérdésrodl altalanosabb vizsgalat iranyaba emelkedé masodik fejezet a korabbi rész
jogi értelmezési tartomanyat jelol ki azzal, hogy az egyenldtlenségek (és az az elleni fellépés)
jogi fogalomrendszerét tekinti at. A jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatban (a kiilonb6z6
alapjogok korlatozasa mellett) a legyakrabban ugyanis a hatranyos megkiilonboztetés tilalma,
illetve az egyenld banasmod kovetelménye mint alkotmanyos alapjog meriil fel. A fejezet a
jogi fogalomalkotds és operacionalizalds kérdését jarja koriil

Visszatérve a koronavirus tarsadalmi kontextusaba, a harmadik fejezet az allami
intézményrendszer alul- és talmikodését a rendészet dimenzidjaban és az intézményes
diszkriminacio fogalmi keretében vizsgalja, az amerikai Black Lives Matter (’fekete életek
szamitanak’) mozgalom példajan keresztil (amelyet a szakirodalom a koronavirus altal
feler6sodott faji-etnikai egyenlétlenségek megnyilvanulasaként targyal), tovabba ramutat a
maganszféraba begyliriz6do kozvetett hatdsokra is. Az irds nem a magyar jogot elemzi, €s
nem is szigort modszertant kovetd Osszehasonlitdé jogi kutatds: leginkabb altalanos
jelenségeket vizsgal, felvaltva nyllva kiilonb6z6 foldrajzi elhelyezkedésti forrasokhoz és
esettanulmanyokhoz.

1. A koronavirus csoportspecifikus hatasa

Az alabbi fejezet a koronavirussal Osszefiiggésbe hozhatd csoportspecifikus hatasok négy
esetét kiiloniti el. Az elsé csoportba azok az esetek tartoznak, ahol bioldgiai vagy kulturalis
okokra visszavezethetden tarsadalmi, allami, intézményi fellépéstdl, cselekvéstdl fiiggetleniil
is eréOteliesebben jelentkezik bizonyos csoportok vonatkozasaban. A masodik a virussal
kapcsolatos jarvanyligyi intézkedések érintenek automatikusan, természetiikb6l fakaddan
hatrdnyosan egyes csoportokat. A harmadik csoportba tarsadalmi okokra visszavezethetd,
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egyes csoportokat érintd rendszerszinti hatranyok tartoznak, amelyeket a koronavirus
felerésit. A negyedik csoportba azok a koronavirus elleni intézkedések tartoznak, amelyek
egyes tarsadalmi csoportokat aranytalan mértékben sujtanak.

1.1. A koronavirus kozvetlen csoportspecifikus hatdisa

Els6ként a koronavirus olyan csoportspecifikus hatasairdl kell szolni, amely, allami
intézményi fellépéstdl, cselekvéstdl fliggetleniil is erdteljesebben jelentkezik bizonyos
tarsadalmi csoportok vonatkozasaban. Ilyen példaul az asztmasok? vagy az idések kiemelt
vesz€lyeztetettsége. Mit tehet ilyenkor az allam és a jog? A kizardlag az idések szamara
fenntartott nyitvatartdsi idoszak nemcsak a vallalkozds szabadsaga korlatozasat jelenti, de
értelemszertien diszkriminacid is a fiatalabbakkal szemben, hiszen az érintett idosavban ki
vannak zarva a szolgaltatasok elérésébol® A kérdés az lesz, hogy a jog standardjai, az
alkotmanyossagi ¢s egyéb tesztek alapjan ez megengedhetd (sziikséges €s aranyos-€).

Egyes betegségek, jarvanyok bizonyos kisebbségeket biologiai vagy kulturalis okokbol is
hatranyosan érinthetnek. Az alabbiakban ezeket az okokat tekintjik at, amelyek a legtobb
esetben a tarsadalmi szinti megkiilonboztetéssel egyiitt fejtik ki hatasukat. Tobb olyan
betegség is ismert, amely bizonyos populaciokban genetikai okokbol gyakrabban fordul eld, a
legismertebb talan az askendzi zsidok korében gyakrabban eléforduld Crohn-betegség.*
Természetesen egy adott kisebbség ¢és egy genetikai allomdny a legtobb esetben nem
feleltethetdé meg teliesen egymasnak. Bizonyos esetekben nem kozvetleniil genetikai okokbol
valik kitetté egy kisebbség, hanem példaul azért, mert olyan mas éghajlati vagy kulturalis
kozegbe kerill, ami miatt hidnybetegségek léphetnek fel Ilyen lehet a D-vitamin-hiany, vagy
bizonyos taplalékok megemésztésének képtelensége, étel-intoleranciak.> Elképzelheté az is,
hogy egy kozOsség azért valt ellendllobba egy jarvannyal szemben, mert a csoport kevésbé
ellenalld tagjai mar egy korabbi jarvany soran kiszelektalodtak.® A mas népcsoportoktol
korabban elzart kozosségekben éppen ezért tudtak nagy pusztitast véghez vinni a hoditok és
gyarmatositok, természetesen a helyzetet csak sulyosbitotta a csapatmozgasokhoz és az egytitt
allomasoztatott katondkhoz kapcsolodd veszEely, tehat konnyebben feliithette a fejét egy
jarvany a hodité katonak kozott, ami aztan az Oslakosokra végzetesnek bizonyult. Amerika
gyarmatositasa a legismertebb példa, ugyanakkor az wjabb kutatdsok megkérddjelezik azt,
hogy az Ujvilagbol ,cserébe” a hoditok hoztik volna el Eurdpaba az itt addig ismeretlen
szifiliszt.”

A fertézések terjedésében elsddleges szerepet jatszanak a halozatok®. Ezek nem feltétlentil
csak az egyes emberek kozott fennalld szocidlis kapcsolatokbol alinak, hiszen jelenleg is
tobbféle Szoros kapcsolat fenntarthatd fizikai kozelség nélkiil, példaul elektronikus uton,
masrészt viszont a fertézés megtorténhet egymast nem ismerd emberek kozott, akik példaul

2 Ld. pl. Raterman, Elizabeth (2020) " A Health Justice Perspective of Asthmaand COVID-19," Human Rights
Brief: Vol. 24 : Iss. 1, Article 7.

® Ld. pl. UN Policy Brief, The impact of COVID-19 on older persons, 1 May 2020, British Society of
Gerontology, Statement on COVID-19, 20 March 2020, Ayalon et.al, Aging in Times of the COVID-19
Pandemic: Avoiding Ageismand Fostering Intergenerational Solidarity, 16 April 2020

* (Baumgart and Sandborn 2012), (Bengtson et al. 2009), (Yang et al. 1993)

® Pl. alaktoz-intolerancia egyes régiokban vagy etnikai cs oportokra inkabb jellemz: (Suchy et al. 2010), (Bailey
etal. 2013) A tejmegemésztésének képessége egy komoly evolucios elony, mely nemkis mértékben Kozép -
Eurdépéhozkothetd, (Burgeret al. 2020), (Curry 2013)ami a késébb targyalandd D-vitamin-szint szempontjabol
is relevans lehet: https://www.theguardian.comyworld/2020/oct/31/add-vitamin-d-bread-milk-help-figh t-covid -
urge-scientists-deficiency-supplements.

® https://qubit.hu/2020/03/18/egy-kinai-kutatas-szerint-az-a-s-vercsoportu-embereket-jobban-veszelyeztetheti-a-
koronavirus http://ri.btk. mta.hu/images/letoltes_publ/mende.balazs/jarvanytan.pdf.

" (Majander et al. 2020)

8 (Barab4si2003, elsésorbana The Tenth Link-fejezet).
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valamilyen koz0s infrastruktirat: tomegkozlekedést, kozintézményeket, boltokat, koztereket
vagy tarsashazak kozOs tereit hasznaljdk. Nem volt ez masként kordbban sem, az
epidemiologia hajnalan John Snow egy részben térbeli kozelségen alapuld kapcsolatrendszert
tart fel, amikor a kolera terjedését vizsgalta a kozkutakon keresztiil,® a kutat hasznalok kozott
nem feltétleniil volt tarsadalmi kapcsolat. A pestis esetében pedig sokaig olyan modszereket
alkalmaztak, amelyek elsdsorban léguti fertézések ellen nyujtottak védelmet (Hippokratész
nyoman azt feltételezve, hogy a betegséget a mocsarakbol kidramlo miazmak terjesztik)1%, ma
mar tudjuk, hogy Onmagiban az emberek kozti kapcsolattal nem modellezhetd a terjedés,
mert ahhoz figyelembe kell venni a koztes gazda — patkdny vagy mas allat — mozgésat is. Egy
extrém példa Kaffa ostromanak esete (amit a biologiai hadviselés egyik legkorabbi
példajaként tartanak szamon, amikor is az ellenség katapultokkal pestissel fertézott hullakat
dobalt a varosfalon beliilre)!! azt mutatja, hogy akar egymastol szocialisan teljesen elszigetelt
csoportok kozott is lehet6ség van a terjedésre.

A legtobb esetben azonban a halozati topografia fontos meghatarozoja a fert6zd betegségek
terjedésének, ahogy arra Barabasi Albert-LaszIo is kitér a HIV virus terjedésének halozati
hatterét bemutatva,’? még ha a patient zero elmélet az utobbi idében meg is kérddjelez6dott —
annyiban, hogy nem egy kanadai utaskiséré terjesztette el a virust Amerikdban, az ott
korabban is jelen volt.13

Egy adott kisebbség belsd halozata, ha az eltér a tobbségi tarsadalométol, szintén
sériillékenny¢ teszi a kozosséget, illetve a tobbségi tarsadalom és a kisebbségek kapcsolata
szintén befolyassal lehet a fertdz0 betegségek terjedésére, igy példaul a Bogardus-skalan mért
tarsadalmi tavolsdg adatokat szolgaltathat arra, hogy egy adott kisebbség mennyire
szigetelodik el a tobbségi tarsadalomtol, ami adott esetben a jarvany terjedését lassithatja,
vagy megallithatja (hogy aztan adott esetben a kisebbségi halozatban berobbanjon). Nem
feledkezhetiink meg ugyanakkor arrol, hogy bizonyos kisebbségek adott esetben mas
orszagok lakossdgaval is kapcsolatban allhatnak, ez mind a terjedés, mind a stigmatizacio
szintjén jelentdséggel bir.

A halozati jellemzok és a Bogardus-féle tarsadalmi tdvolsag mellett a jarvanyok terjedése
kapcsan ugyancsak relevans az Edward T. Hall nevéhez kothetd proxemika (proxemics),
amely azt vizsgalja, hogy az emberek hogyan hasznaljak a teret a tarsas interakciokban, azaz
hogy fizikailag milyen tavol alnak egymastdl kiilonbozo szituaciokban.l* Az intim, személyes
¢és szocidlis térhasznalatndl mérhetd fizikai tavolsag orszagonként is eltérhet. Egy 2017-es
tanulmany®® azt a meglepd eredményt hozta, hogy a régiobol Magyarorszag €s Romania
eset¢ben a proxemikai értelemben vett szocidlis tdvolsdg meghaladja a 120 centimétert,
Magyarorszag a vizsgalt orszagok kozil a legnagyobb szocidlis és intim tavolsag
kategéridban a masodik, mig személyes tavolsag tekintetében az elsd. A felmérésbol az is
latszik, hogy a kulturalis sztereotipiak alapjan eltérének gondolt, €s a jarvany elsé hullimaban
eltér6 adatokat produkald orszagok, mint az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszag vagy
Olaszorszag azonos tartomanyban vannak. Romanidban mar az elsé hulldm idején is gyors
volt a terjedés, de a legfrissebb adatok is azt mutatjak, hogy Magyarorszag is hidba tartozik az
¢lvonalba a tavolsagtartas alapjan, a legfrissebb adatok szerint bekeriilt a terjedés
dinamikajanak élvonalaba is.16 Bar van mar olyan friss tanulmany, ami megprobalja feltarni a

% (Snow 1855).

10 https://ri.btk.mta.hu/images/letoltes_publ/mende.balazs/jarvanytan.pdf, (Hippokratész 1964).

1v.6.: (Wheelis 2002).

12 (Barab4si2003, 123).

3 (Worobeyet al. 2016).

4 (Hall 1963), (Hall 1966).

1> (Sorokowska et al. 2017).

16 Hogy pontosan hol is helyezkedik el Magyarorszag Eurdpa és a vilag orszigai kozott, azt a tesztelések
alacsony szama (igy a magas tesztpozitivitas: https://24.hu/kozelet/2020/11/22/koronavirus-fertozotte k-szama-

3


https://ri.btk.mta.hu/images/letoltes_publ/mende.balazs/jarvanytan.pdf
https://24.hu/kozelet/2020/11/22/koronavirus-fertozottek-szama-rekordkozeli-napi-halalesetet-jelentettek/

kapcsolatokat az elérhetd jarvanyadatok és a 2017-es tanulmany értékei kozott, és talalt is
szignifikans Osszefliggéstl’, a jarvany masodik hullima arnyalhatja a képet.

Minden korrelacid ellenére a COVID-19 jarvany terjedését ugy tlinkk, elsésorban nem a
tarsadalmi interakciok struktiraja befolyasolja, és az egyéb tényezok, mint a védekezés
hatékonysaga, a korabbi immunizalas (BCG, gyermekbénulds) miatt ma még nehezen
allapithatd meg, hogy ezeknek az interakcidknak mi a tényleges szerepe.

Ugyancsak hianyosak az ismereteink arra nézve, hogy az orszdgok kozotti kiilonbségeken tal
van-e lényeges kiilonbség az orszagon beliil €16 kisebbségi csoportok kozott a proxémika 4ltal
leirt tavolsagok tekintetében, bar ismeriink néhany kutatast a 70-es évek elsd felébdl az USA -
ban.’® Nagy szakirodalma van példaul annak, hogy a temetések soran eléforduld személyes
kontaktus hogyan jarul hozza az ebola terjedéséhez.1°

Bizonyos betegségek terjedésében szerepet jatszhatnak az egy meghatarozott kisebbséghez
kotddd szokasok, tarsadalmi kapcsolatok és tavolsagok, de a COVID-19 esetében ugy tlinik,
ezek a jellemzok a virus viszonylag konnyll terjedése miatt hattérbe szorulnak. A vallasi tabuk
jelentés része valamilyen megbetegedés clkeriilésére jottek Iétre, kezdve az étkezési
tilalmaktdl egészen odaig, hogy bizonyos betegségekben szenveddket tisztatalannak
tekintettek. Természetesen ezek a tabuk a kor ismeretein alapultak, és meglehetds
,rahagyassal” mikodtek, olyan esetekre is alkalmaztak dket, amelyeknél nem volt indokolt az
adott tabu, igy példaul nem fertéz6 betegségeknél. Ismertek olyan vallasi szervezetek is,
amelyek egy meghatarozott betegség gyogyitasara jottek 1étre, és hatékonyan is mikddtek,
egyes esetekben Ugy, hogy maig sem ismert az alkalmazott gyogymod. Ilyen szervezet volt
példaul az anyarozs okozta mérgezés, az ergotizmus vagy Szent Antal tiize kezelésére 1étrejott
Antonita rend (Hospitalarii S. Antonii), akiknek a torténelmi Magyarorszagon is voltak
rendhdzaik.?0 A biologiai és orvosi ismerctek boOviilése ezeket a vallasi tabukat részben
feleslegessé tette, bar vannak olyan esetek is, amikor ez a ,deregulacid” mar korabban
megtortént.?! A tudomany fejlédése mindemellett Gj problémakat is eléhozott, erre jo példa az
az eset, amikor kideriilt, a manhattani csapvizben az egészségre artalmatlan, de nem koser
mikroszkopikus ¢él6lények élnek.?2

Ugyancsak nyilvanvalova valt, hogy egyes vallasi szokdsok hozzdjarulhatnak a fertézés
terjedéséhez, legyen szd a kozos éneklésrdl?3, az ereklyék és kegytargyak tiszteletén at a
gyonasig vagy az aldozasig?®. Egyes egyhazakban léteznek egyhazjogi rendelkezések arra
nézve, hogy jarvany esetén ezeket a gyakorlatokat fel kell fiiggeszteni?®, illetve egyhazanként

rekordkozeli-napi-halalesetet-jelentettek/) és az adatkdzléssel kapcsolatos tovabbi aggalyok miatt a kézirat
lezarasakor nehéz megmondani. Részletes elemzést kozol Szabé Andrea a  blogjan:
http://web.archive.org/web/20201123203935/https://szaboandreapolitologus.blogspot.comy.

17 (Gokmen et al. 2020).

18 (Aiello and Jones 1971), (Jones 1971), (Jones and Aiello 1973), (Scherer 1974).

¥(Hewlett and Amola 2003), (Nielsen et al. 2015, (Manguvo and Mafuvadze
2015)https//www.nationalgeographic.com/news/2015/01/150130-ebola-virus-outbreak-epidemic-sierra-leone-
funerals/ https://www.who.int/csr/disease/ebola/training/safe-burials/en/.

20 (Grynaeus 2002).

2 Mint az I. Jeruzsalemi zsinat, amikor az 8skereszténység szamos, a zsidosaghozkdthetd tabut elhagyott, és az
allatok fogyasztasara vonatkozo tilalmakat csak egy igen sziik korre tartotta fent, mint amilyen a fulva holt
alatok fogyasztasa, amimég a kozépkori Magyarorszagon is téma volt (Laurent,n.d.).

2 https://www.nytimes.cony2004/11/07/nyregion/the-waters-fine-but-is-it-kosher.html.

2 https://www.hessenschau.de/gesellschaft/ueber-100-covid-19-infektionen-gottesdienst-besucher-sangen-und-
trugen-keine-schutzmasken,corona-ausbruch-baptisten-reaktion-gemeinde-100.html.

2 Az  aldozast  helyettesitheti, bar nem  egyenértékli azzal a  lelki  aldozas:
https://www.magyarkurir.nu/nezopont/fohasz-jarvany-idejen-lelki-aldozasrol.

2 http://lexikon.katolikus.hu/A/%C3%A1ltal% C3%A1n0s%20felold0z%C3%A1s.html 961. kan. - 1. §. Tdbb
blinbandt egyszerre eldzetes egyéni blinmegvallas nélkiil Altalanos moédon feloldozninemlehet, kivéve ha: 1.
halalveszEly fenyeget, €s a papnak vagy a papoknak nemall elég id6 arendelkezésére ahhoz, hogy azegyes
bilinbandk blinmegvallas 4t meghallgassak; 2. sulyos sziiks ég all fenn, vagyis amikor tekintettel a gyonok s zimara
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eltér az is, hogy a koOzosségi jelenlétet mennyire szigorian irjak eld. A katolikus egyhaz
példaul megkdveteli a vasdrnapi misén valdo részvételt, ennek elmulasztisa stlyos vagy
halalos bilinnek szamit, ugyanakkor ezen kotelezettség alol szdmos okbdl adhatd felmentés
példaul idosek és betegek szamara, de a jarvany elsé hulliamaban ez az 6sszes hive szamara is
meg lett adva, a masodikban viszont egyelére még nem.26 A vallasos elirasok kapcsan kiilon
probléma, hogy a haldokloknal és a sulyos betegeknél specidlis szertartasok elvégzését,
szentségek kiszolgaltatasat irhatja eld az egyhaz, amelyek betartdsa egy jarvanyhelyzetben
problematikus, illetve a holttestre vonatkozo valldsos szabalyok is {itkdzhetnek jarvanyligyi
eldirassal, ahogy arra mar fentebb utaltunk. A sajtét megjart eset volt egy koreai kisegyhaz
szerepe a jarvany ottani terjedésében. Az egyhdz szertartasai és térit€si szokasai jelentds
mértékben novelték az esetszamot az orszagban a jarvany kezdeti szakaszaban.?’

A kutatasok egy specidlis iranyat képezi az a megkozelités, ami a vallasi szokasok és
viseletek, ¢és a szekularis allam konfliktusa, valamint a jelenlegi megvaltozott viselkedési
formak kozott keres kapcsolatot. Mig kordbban a fej vagy az arc eltakarasat, illetve a kézfogas
vallasi okokbol vald megtagadasat (példaul egy allampolgari eskii soran) egyesek a szekularis
allam normaival ellentétesnek tekintették, addig mara bizonyos elemek jarvanyligyi
intézkedésként normava valtak, példaul a kotelez6 maszkviselés, vagy a kézfogas keriilése.28
Bar az esetek formailag fedik egymast, és bizonyos szokdsok itt is visszavezethetok korai
higiéniai szabalyokra, valoszinlileg nem a jarvanyiigyi szabalyok a legalkalmasabbak arra,
hogy a laicitas €s a vallas kozotti konfliktusokat feloldjak.

A magyar jogalkotdo a tomegrendezvényekre vonatkozo korlatozasok aldl kivételt engedett az
egyhazi rendezvények tekintetében.?® Ez egyrészt indokolhatd a vallasszabadsaggal, de
szamos kérdést is felvet. Ha egy egyhdzi vezetdé maga dont arrdl, hogy megtartja-€ a

nincs elég gyontatd mindenki gyonésanak kelld idon beliil valo megfeleld meghallgatéasara, és igy a gyondk
hibajukon kiviil a szentségikegyelmet vagy a szentaldozast sokaignélkiilozni kényszeriilnének; amnem s zamit
elegenddnek aza sziiks ég, amikor csak azért nemallhatnak rendelkezésre gyontatok, mert nagyonsoka gy ono,
ahogyaneznagy linnepeken vagy zarandoklatokon el6fordulhat. 2. §. Annak megitélése, hogy fennallnak-eaz 1.
§ 2. sz.-a szerint sziiks éges feltételek, a megyéspiispokre tartozik; 6 hatarozhatja meg azilyen sziikség eseteit a
piispoki konferencia tobbitagjaval egyeztetett ismérvek figyelembevételével. 962. kan. - 1. §. Ahhoz, hogy a
krisztushivé az egyszerre tobbeknek adott szentségi feloldozasban érvényesen részesiiljon, nemcsak az
szitkséges, hogykellen fellegyen késziilve, hanemegyszersmind azis, hogy elhatdrozza azoknak a stulyos
biineinek kelld idoben egyenként valé megvallasat, melyeket jelenleg nem tud igy meggyonni. 2. §. A
krisztushivoket, amennyire lehetséges, az altalanos feloldozas elnyerésekor is oktassak ki az 1. § szerinti
kovetelményekre, és azaltalanos feloldozast még halalveszEly eseténis, ha van elég ido, elézze meg a felhivas,
hogy kinek-kinek legyen gondja a blinbanat felinditasara. 963. kan. - A 989. kan.-ban emlitett kotelezettség
fenntartasaval, akinek altalanos feloldozassal megbocsatjak sulyos biineit, alkalomadtan miel6bb jaruljon egyéni
gyo6nashoz, miel6tt még tjabb altalanos feloldozastkapna, hacsak megfelelé oknemjott kdzbe.”

% 1248. kan.- 1. §. A szentmisén val6 részvétel kdtelezettségének elegettesz, aki barhol, katolikus ritus szerint
végzett misén jelen van, akdr magan az linnep napjan, akar az el6z6 nap estéjén. 2. §. Ha szent szolgalatot
teljesitd személy hidnyaban vagy mas sulyos okbdl lehetetlenné valik az eucharisztikus iinneplésben valod
részvétel, igen ajanlatos, hogy a hivék részt vegyenek a plébaniatemplomban vagy mas szent helyen a
megyéspiispok eldirdsai szerint tartottigeliturgian, ha vanilyen, vagy toltsenek kell6 id6t imadsaggal egyénileg,
a csaladbanvagy alkalmasinttobb csaladbol a1l csoportban.” marciusban: https://katolikus.hu/cikk/az-mkpk-
kozlemenye-31256994 novemberben: https://katolikus.hu/cikk/az-mkpk-kozlemenye-62799764.

2T https://www.nytimes.com/2020/02/21/world/asia/south-korea-coronavirus-shincheonji.ntml tovéabbi eseteket is
ismertet: (Wildman et al. 2020).

% https://verfassungsblog.de/the-future-of-handshaking/.

# Erdekes megjegyezni, hogy a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazando
védelmiintézkedések masodik liteméré1nem egyhazat, hanemvallasikdzosséget emlit apreambulumban: ,,A
vallasik6zosségek szertartasaia vallasikozoss€g dontése szerint tarthatoak meg. A Kormany felkéri a vallasi
kozosségeket, hogy a szertartasaik soran a magatartasi szabalyokat az altalanos szabalyokkal 6sszhangban
hatarozzak meg.” illetve furcsa kivételeket is tesz az 5§ (4)-ben: ,Ezen alcim alkalmazisaban a vallasi
kozosségek szertartasa - a hazassagkotés, valamint a temetés kivételével - nem mindsiil rendezvénynek. A
szertartas megtartasardla vallasikozosség dont.”
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rendezvényeket, akkor annak informalt dontésnek kellene lennie, kérdés ugyanakkor, hogy a
rendelkezésére allnak-e ugyanazok az informaciok a terjedésrdl, amelyek a kormanynak,
kiilonos tekintettel a folyamatosan valtozd helyzetre. Probléma lehet tovabba, hogy az egyes
egyhdzak hierarchiaja jelentés mértékben eltér, még a kozpontositottnak tekintett katolikus
egyhdzban is jellemzoen megyéspilispoki kompetenciaként lettek szabalyozva a jarvanyiigyi
mtézkedések, mas egyhdzakban az orszdgos vezetd hatdskére még korlatozottabb lehet.
Kérdés az is, ha az egyhazi vezetd korlatozast rendel el, az eljut-e a hivekhez idében, mivel az
egyes egyhiazaknak nem 4ll rendelkezésére a telies kozmédia, és volt rd példa, hogy az
istentisztelet végén hangzott csak el, hogy aznap az idéseknek mar nem kellett volna rajta
részt venni.

A torténelem sordn mindig is szokds volt egyes betegségeket népcsoportokhoz kotni, igy valt
tobb betegség is ismertté Morbus Hungaricus néven: a kiiitéses tifusz30 és a TBC3! , a Morbus
Gallicus vagy franciakor névvel elsésorban a szifiliszt illették, de a kifejezést szintén tobb
betegségre  alkalmazhattak.32 A  spanyolnatha nevével ellentétben biztosan nem
Spanyolorszagbdl ered, a fertézés forrasaként Kinat®3, Franciaorszagot®* vagy az Egyesiilt
Allamokat® szokds megjelolni a leglijabb kutatisok alapjan. Nem csak fertéz6, hanem
genetikai eredetli betegségeket is neveztek el népekrdl, amelyekhez rdadasul semmilyen
tényleges genetikai szal nem fiizte dket, igy nevezték a Down-szindromat kordbban példaul
mongolkornak is, amely kifejezést végiil a Mongol Koztarsasag képviseldinek kérésére hagyta
el a WHO a publikaciokbol.36 Legutobb a sertésinfluenza kapcsan meriilt fel problémaként,
hogy a jarvanyt a tobb vallds szdmara is tabu sertésrdl vagy a kitdrés helyérdl, Mexikorol
nevezzék el, ami ellen viszont az orszag kormanya tiltakozott. 37

A biologia-kornyezeti jellemzokre vonatkozd ismeretek ellentmondasossagat jol mutatja a D-
vitamin-hipotézis problémaja. Ennek egyik oldala az a hipotézis, hogy az Eszak-Amerikiban
¢lo feketék szervezete egységnyi napsugarzasnal kevesebb D-vitamint termel, igy azokban az
orszagokban, ahol a napfény mennyisége kevesebb, nagyobb valosziniiséggel alakul ki naluk
D-vitamin-hiany, mint fehérbérii tarsaiknal.3® Ez pedig esetiinkben azért lehet relevans, mert
egyes kutatasok azt feltételezik, hogy mind az influenzanal®®, mind a koronavirusnal*
nagyobb eséllyel betegednek meg, és halnak meg azok, akik D-vitamin-hianyban szenvednek.
Ez a jelenség nem csak a szines bériieket, hanem az idéseket is érinti*! Ez a lehetséges
Osszefliggés mas, szocidlis tényezokkel egylitt (példaul, hogy a kérhdzi apolok jelentds része a
szines borliek koziil kertil ki, hogy szocidlis ¢s igy egészségiigyi helyzetiik rosszabb, mint a
lakossag tobbségéé, hogy gyakrabban haszndlnak tomegkozlekedési eszkozoket stb.)
katasztrofalis eredményhez vezettek amerikai nagyvarosokban.#2 Bar a D-vitamin-hiany
szupplementacioval egyszerien megoldhatdé lenne, a tanulmany frasakor még nincs

% (Gyéry 1900).

%! Bar kérdéses, hogy azeredetileg igy nevezettbetegség valoban a giimékor volt-e:. (Risko 1997).
% (R4bai 2005).

% https://www.nationalgeographic.convnews/2014/1/140123-s panish-flu-1918-china-origins-pandemic-science -
health/.

3 (Oxford 2001).

% (Crosby 2003), a kansasi eredetetvitatja (Worobey, Cox, and Gill 2019).

% (Howard-Jones 1979, 104).

37 https://www.theguardian.com/world/2009/apr/28/mexican -swine-flu-pork-name.

® (Martin Giménez et al. 2020), ellentmond6 eredményekrdl: (Brown et al. 2018).

¥ (Martineau et al. 2017).

Osszefliggéseirdl: https://www.nytimes.com/2020/06/10/well/live/coronavirus -vitamin-d-immunity .html,
(Daneshkhahet al. 2020).

! (Boucher2012).

%2 P|.. https://chicago.suntimes.convcoronavirus/2020/4/6/21211355/42-of-illinois-coronavirus-deaths-are-black-
people-but-only-15-of-the-state-population-is.
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egyértelmii tudomanyos eredmény a D-vitamin és a koronavirus lefolyasa kozti Osszefiiggés
tekintetében. A magyar tiszti féorvos legutobb javasolta a D- és C-vitamin szedését*3, de
korabban olyan terapiakat is javasoltak44, amelyeknek hatékonysagat napokkal késobb a
WHO megkérddjelezte>.

Ehhez kapcsolodo, az egészségligyi (és gyogyszeripari) rendszerben jelentkezé faji-etnikai
torzulasként emlitik az elemzok azt, hogy példaul a vakca-kisérletek Onkéntesei kozott is
nagyon kevés a nem-fehér alany, ami kétségbe vonhatja a hatéanyag hatékonysagat etnikai-
faji kisebbségek vonatkozasaban,4

A csoportjellemzokre adott tarsadalmi reakciok kapcsan meriil fel az a kérdés, hogy vajon egy
adott betegségben szenveddk csoportja tekinthetd-e a jog altal is védendd kisebbségnek? A
COVID-19 viszonylag gyors lefolydsa miatt az abban szenveddk nem képeznek elkiiloniilt
kort, még ha a betegséggel kapcsolatos eloitéletek érinthetnek is bizonyos csoportokat,
példaul etnikai alapon, ahogy err6l mar volt szd. A torténelem folyaman azonban léteztek
olyan betegségek, melyekre a reakcid a kozosségtdl vald ekiilonités volt, ezek a kitaszitott €s
elkiilonitett kozosségek azonban adott esetben sokaig fennmaradtak. A legismertebb példa a
lepra, mely jelenleg mar jol kezelhetd betegségnek szamit, de még szdmos elkiilonitett telep
létezik a vilagban, még az EU teriiletén is.4’

A 80-as évektdl kezdve kibontakozd HIV-jarvanyhoz is szamos eléitélet kapcsolodott, melyek
keveredtek a legkitettebb csoportokhoz (prostitudltak, homoszexudlisok, intravénas
kabitoszer-hasznalok) fiiz6do elditéletekkel, részben azért is, mert a HIV-fertézés az esetek
tobbségében ¢és az AIDS kialakulasanak elején nem jar Kkiilsé jegyekkel. Miutan
bebizonyosodott, hogy a virus transzmisszidja csak bizonyos modokon lehetséges, és nem
lehet elkapni a mindennapi életben bevett érintkezés soran, illetve az Ujabb
gyogykezelésekkel 1ényegében tiinetmentessé tehetd, az ezzel kapcsolatos kozérdeklodés is
megcsappant, és igy az eloitéletek is csokkentek, de néhany évtizede még jelentGs volt*8, és
nem kizart, hogy mas hasonlo tipusu betegség a jovoben hasonld kirekesztéshez vezet, igy az
adott betegségben szenvedOk kisebbségi jogainak elismerése kiilonds jelentdséggel birhat. A
HIV példaja azért is fontos, mert a COVID-19-re vonatkozd ismereteink boviilésével egyiitt
hasonldan valtoznak a jarvannyal szembeni attitiidok, mint annak idején a HIV-vel szemben.

1.2. A koronavirus elleni intézkedések automatikus kdzvetlen csoportspecifikus hatisa

Egy kovetkezd esetkdr arra vonatkozik, amikor a virussal kapcsolatos intézkedések
automatikusan hatranyosan érintenek egyes csoportokat. A siketeket (a viligban a becsiilt
szamuk 466 millio) példaul a koételez6en viselt maszk akadalyozza a szajrol olvasasban.4® A
tavolsagtartasi eldirasok vagy egyéb intézkedések wvallasi, etno-kulturalis kozosségek
identitasanak megélésének, gyakorlasanak akadalyat is jelentik. A New York-i ortodox zsidok
példaul nemcsak arra panaszkodtak, hogy a latogatasi tilalommal sujtott korhdzakban a
kozosség nem vehet a vallasi eldirasoknak megfeleléen bucsut a haldokloktol, de a kételezd
hataridon beliil eltemetni sem tudtak halottaikat (adminisztrativ €s egészségiigyi kapacitas
hianyaban).®® A hagyomanyosan szoros kozosségi életmod és a vallasi ritualék korlatozasa

2 https://telex hu/belfold/2020/10/18/muller-cecilia-c-vitamin-d-vitamin-koronavirus.

* https://telex hu/koronavirus/2020/10/14/koronavirus-gyogyszer-remdesivir-teszteles-richter-gedeon.

* https://telex hu/koronavirus/2020/10/16/who-egeszsegugyi-vilagszervezet-remdesivir-hatastalan.
https://telexhu/koronavirus/2020/10/19/koronavirus-remdesivir-szlavik-influenza.

* Modernavaccine trial contractors fail to enrollenough minorities, Reuters, October 6, 2020

" https://hvg.hu/plazs/20110127_romania_szegyene betegek lepratelep.

8 A kérdésrollasd: (Goodwin et al. 2003).

“ Derrick Bryson Taylor: Forthe Deaf, Social Distancing Can Mean Social Isolation, The New York Times.

% Liam Stack: Hasidic Jews, Hit Hard by the Outbreak, Flock to Donate Plasma, The New York Times, May 12,
2020.
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miatt a félmilli6 New York-i ortodox zsid6 képviseletében pert is inditottak (hasonldéan tobb
keresztény egyhazi vezetd, az istentiszteletek betiltasat kifogasoldo panaszahoz.)! Egyes, az
iras 3. fejezetében ismertetett ,Black Lives Matter”-mozgalmat parafrazalo “Jewish Lives
Matter”- transzparensekkel tiltakozo New York-i haszid zsidok a tesztek visszautasitasa és a
beteg gyerekek otthontartasa mellett a COVID-gyanus tiinetek eltitkolasara hivtak fel a
kozosség tagjait, hogy iy moddon elkeriilhessék az iskoldk bezarasat és a karantén
elrendelését, mert az internet kapcsolat nélkiili kis lakdsokban, zstfoltan ¢l6 gyakran
csaladonként 12 gyermek szamara a tavoktatas megvalosithatatlan.52

A Kkarantén tovabb neheziti a fogyatékossaggal ¢élok,>® hajléktalan emberek, vagy
menekiilttdborban lakdk szolgdltatdsokhoz hozzaférését is, ahogy a biintetés-végrehajtasi
intézetben (€s tavolsagtartdsra vagy egyéb védekezésre korlatozottan képes) fogvatartottak
kiszolgaltatottsaga is megnd.>* Az id6sotthonokhoz hasonléan e zart intézményekben is
kiemelten szedi 4ldozatait ugyanis a virus. Amerikdban példaul jinius végégig 80 ezer
fert6zést regisztraltak és a tiz legnagyobb virusgocpontbol kilenc bv-intézet volt.5® Kiilondsen
problémas az, hogy az elézetes letartoztatisban 16vk mellett példaul az Egyesiilt Allamokban
gyakran tanik és aldozatok is lehetnek Orizetben, ha a hatdsdgok veszélyeztetettnek latjak
részvételilket az eljarasban, igy sokan a blindsséget megallapit6 itélet hidnyaban is ki vannak
téve a fertdzésnek és az életveszélynek. Nem is meglepd, hogy szdmos amerikai varos
fogvatartottak, esetenként elitéltek ezreit engedte szabadon a virus kitdrését kovetden.>6 San
Francisco 40 %-kal csokkentette a bortonnépességét, de a fogvatartotti létszam szovetségi
szinten is kb. heti ezerrel csokkent aprilisban, ¢s majusban huszéves also rekordot dontott.
Megndtt ugyanakkor a pénzbiintetések ¢€s a figyelmeztetések szama.

1.3. A koronavirus dltal tarsadalmi okokra visszavezethetd, egyes csoportokat érinto
rendszerszintii hatranyok

2019-ben 55 orszagban 135 millid ember ¢hezett, ¢s a fold lakossaganak 8.9 %-a, 690 millio
ember volt alultdplalt. A pandémia kovetkeztében 2020-ban ez a szam 83-132 milliéra becsiilt

° Liam Stack - Joseph Goldstein, How a Virus Surge Among Orthodox Jews Became a Crisis for New York,
The New York Times, Oct. 8, 2020.

%2 Ginia Bellafante: When Covid Flared Again in Orthodox Jewish New York, The New York Times, Oct. 8,
2020.

53 The ‘forgotten tribe’: Persons with disabilities in Ethiopia and the State’s response to COVID-19. Therole of
international financial institutions in protecting the vulnerable during pandemics: Focus on World Bank in
developing economies.

% Ashleigh Barnes-Emilie McDonnel: An Overview of Emerging International Human Rights Law Guidance:
Promoting Human Rights Compatibility of Government COVID-19 Responses Bonavero ReportNo.5/2020 17
AUGUST 2020 https://www.law.oxac.uk/sites/files/oxlaw/bonavero_report 5_of 2020.pdf.Ld. még Gregory
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mértékben nd.5’ A virushelyzetb6l kozvetetten fakadd egyenldtlenségek kovetkezo,
bonyolultabb  kore ugyanakkor olyan tdrsadalmi jelenségekre vonatkozik, amelyek
kovetkezménye az, hogy a virus bizonyos csoportokat kozvetleniil, strukturalisan hatranyosan
érint.

Altaliban elmondhatd, hogy a legtobb hatranyos helyzetii, kiszolgaltatott helyzetii csoport
tagjait aranytalanul sujtja a virus. A jarvany kezdetétdl fogva dokumentalt, hogy hatranyosan
érinti a faji-etnikai-nemzeti-vallasi kisebbségeket. Nonek a tarsadalmi fesziiltségek, ¢és
feler6sodik a rasszizmus, az idegengytildlet, amely gyakran a virus terjesztéiként is azonositja
e csoportok tagjait.?® A virus kezdetén kifejezetten nétt példaul az azsiai szarmazastakkal
szembeni gyiilolet-cselekmények szama.59

A New York Times 2020 juliusaban publikalt (majus végi adatok alapjan, kozel ezer
megyében és 640 ezer betegen végzett) elemzése® kimutatta, hogy az orszag kiilonb6zo
teriiletein, a varosokban, a kertvarosokban és a vidéken valamennyi korcsoportban egyarant
perzisztensnek mondhatd a fekete és a hispan lakossag feliilreprezentidcidja a koronavirusos
megbetegedések terén. A két etnikai csoportba tartozd személyek fertdzottsége haromszorosa
fehér szomszédaiknak, és kétszer akkora valosziniiséggel halnak meg. Az okok, ¢ két csoport
rosszabb szocio-okonomiai helyzetébdl fakaddan tobbfélék Ilehetnek: altalanosan rosszabb
egészségligyi allapotuk (elsdsorban az elhizas és a cukorbetegség relevans e korben) mellett
az, hogy feliilreprezentdltak azokban a foglalkoztatdsi agakban, ahol nem Iehetséges az
otthoni munkavégzés vagy a tavolsagtartas, tobbet utaznak tomegkozlekedési eszkdzokon,
illetve zstfoltabb lakaskoriilmények kozott, az idosebb generaciokkal kozos térben élnek. EQy
2018-as adat szerint az afro-amerikai és a hispan munkaerd 43 %-a az otthoni munkavégzést
kizaré koriilmények kozott dolgozik, amig a fehérek esetében ez csak 25%. A 40 és 59 év
kozotti hispanok 6tszor nagyobb aranyban fertézodtek meg, mint fehér kortarsaik, a halottak
negyede 60 év alatti volt, amig a fehérek esetében ez mindossze 6 % Volt.

Az adatok az Egyesiilt Kiralysdgban is hasonloak: a feketék kétszer nagyobb valoszintiséggel
halnak meg, és az indiai, bangladesi és pakisztani szarmazasu betegek is kisebb eséllyel élik
tul, mint a fehérek. A kritikus allapotban 1év6 betegek 33 %-a a lakossag 19.5 %-at kitevd (és
nagyobb aranyban a virustol egyébként védettebb fiatalabb!) etnikai kisebbségek koziil keriilt
ki. (Amig a fehér briteknek csak 2 %-a ¢l zstfolt lakhatasi koriilmények kozott, addig ez a
bangladesi szarmazastak harmadat érinti, az indiai férfiak pedig feliilreprezentaltak nemcsak
a koztisztasagi, postai és vendéglatoipari szegmensben, de az egészségiigyben is.)61 Az ENSZ
emberi jogi fObiztosa szerint a brazil Sao Pauldoban a szinesboriieck 62 %-kal nagyobb
aranyban halnak meg, mint a fehérek.52

5" September 2020, Update In times of COVID 19, 2020 Global Report on Food Crises, FSIN and Global
Network Against Food Crises. 2020.,
http://https://mww.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/GRFC2020_September%20Update.pdf.

% Noah Baker, Richard Van Noorden, Nidhi Subbaraman: African Migrants in Yemen Scapegoated for
Coronavirus Outbreak.

% OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid -19 Pandemic, Warsaw, 2020, p.
126-146.

% Richard A. OppelJr., Robert Gebeloff, K.K. Rebecca Lai, Will Wright and Mitch Smith: The Fullest Look Yet
atthe Racial Inequity of Coronavirus, The New York times July 5, 2020.

81 Sonia Faleiro: Britain’s Ethnic Minorities Are Being Left for Dead, The New York Times May 22, 2020.

82 Disproportionate impact of COVID-19 on racial and ethnic minorities needs to be urgently addressed —
Bachelet, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News ID=25916
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Az amerikai id6sotthonok esetében is azt mutatjdk a szamok, hogy a virus kétszer olyan
gyakorisaggal jelent meg ott, ahol a lakok legalabb negyede fekete vagy hispan volt, mint
ahol a szamuk nem érte el az 5 %-0t.53 Részben ezért is meriilt fel mar most a
dontéshozokban, hogy amennyiben elkésziil a vakcina, annak korldtozott mennyisége esetén
adott esetben faji-etnikai hovatartozasra is tekintettel kialakitott kritériumrendszer alapjan
osszak el (és egy felmérés szerint a feketék fele, a hispanok hétharmada be is adatna.)%4
Hasonlo adatokat lathatunk az Oslakosok vonatkozdsaban:®5 itt is altalinos a rosszabb
egészségi allapot (tobb kardiovaszkularis probléma, asztma, cukorbetegség), és kevesebb a
tarsadalombiztositasi ellatott, gyakran a virus elleni védekezést nyelvi nehézségek is
akadalyozzdk (amennyiben csak vagy leginkabb a torzsi nyelvet beszelik), és a lazuld
rendészeti-igazgatasi kapcaitas erdsiti a foldfoglalast, deforesztaciot, a kozosségek életterének
tovabbi csokkenését.%6 A rezervatumokon milkodé kaszinok bezarasa tovabbi jelentOs
terheket r6 az amerikai 6slakosokra.8” Ahogy az etnikai-faji kisebbségek esetében, kutatok és
aktivistdk hangsulyozzak az etnikai alapi (6slakos-szenzitiv) egészségiigyi adatkezelés ¢és
elemzés fontossagat.®® Hozza kell tenni, hogy Chilétél Mexikon at, Kanadatol Guatemalaig, a
terlileti autonomidra hivatkozassal bevezetett védekezési stratégidk az Oslakos teriileten
sokszor a kornyez6 régioknal hatékonyabb eredményeket hozott.59

Ko6zép-Eurdpaban pedig a roma aktivistak és kutatok mutatnak ra a virus csoportspecifikus
hatasara. Tudor szerint a 12 milli6 eurdpai roma fele az Eurdpai Unidban él, és itt 80 %-uk
mélyszegénységben, megfelelé jarvanyvédelmi eszkozok nélkil’™® Az Unid Alapjogi
Ugynokségének 2016-0s adatai szerint az eurépai romak 30%-a olyan haztartdsban él, ahol
nincs vezetékes ivoviz, 46%-uk pedig olyan helyen, ahol nem talalhato beltéri illemhelyiség,
zuhanyzo, vagy fiirdd. Magyarorszagon 77 olyan telepiilés volt, ahol egyaltalin nem volt
vezetékes vizszolgaltatds. Ezenkiviil tovabbi 181 olyan telepiilés is volt, ahol a viz- ¢és
csatornarendszer hidnya miatt kozkutakbodl tudtak csak a helyiek vizhez jutni.’ Uszkiewicz

8 The Striking Racial Divide in How Covid-19 Has Hit Nursing Homes, The New York Times, May 21, 2020.

% Megan Twohey:Who Gets a Vaccine First? U.S. Considers Race in Coronavirus Plans, The New York Times,
July 9, 2020 Erdemes megemliteni, hogy a személyreszabott medicinia amagy is rendszerszertien operél faji-
etnikai ismérvekkel, és példaul egyes transzplanticids listdkon vagy farmakologiai dontések soran ez az
algoritmikus dis zkriminacié gyanujat is felveti. Ld. pl. Vyas DA, Eisenstein LG, Jones DS. Hidden in plain sight
— reconsidering theuse of race correctionin clinical algorithms. New England Journal of Medicine, 2020; Epub
Jun 17. doi:10.1056/nejmms 2004740., illetve Gina Kolata: Many Medical Decision Tools Disadvantage Black
Patients, The New York Times, June 17, 2020.

% Ld. pl. Tom Phillips: We are on the eve ofa genocide’: Brazil urged to save Amazontribes from Covid -19,
The Guardian, May 03, 2020, https:/Avww.theguardian.com/world/2020/may/03/eve-of-genocide-brazil-urged-
save-amazon-tribes-covid-19-sebastiao-salgado.

% Ld. pl. 9 Way Indigenous Rights are at Risk during the COWID-19 Crisis, May 20, 2020,
https://www.culturalsurvival.org/news/9-ways-indigenous-rights-are-risk-during-covid-19-crisis.

%7 Simon Romero — Jack Healy: Tribal Nations Face Most Severe Crisis in Decades as the Coronavirus Closes
Casinos, TheNew York Times, May 12, 2020.

88 Ld. pl. Bia'ni Madsa' JuarezLopezand Jess Cherofsky: Forthe Right to be Named and Counted: Indigenous
Peoples are Excluded fromCOVID-19 Statistics, https://www.culturalsurvival.org/news/right-be-named-and-
counted-indigenous-peoples-are-excluded-covid-19-statisticsJune 04, 2020. Ld. még EUROPEAN ROMA
GRASSROOTS ORGANISATIONS (ERGO) NETWORK The role of Social Economy in supporting Roma
socialand economic inclusion A close-up onthe Covid-19 pandemic and the recovery strategies Position Paper.

% https://www.globalcitizen.org/en/content/covid-19-rates-indigenous-australians/ 1d még Nadine Silva:
Indigenous Women of the Americas in the Face of the COVID-19 Pandemic, Chirapag - Centerfor Indigenous
Cultures of Peru, and the Continental Network of Indigenous Women of the Americas (ECMIA).

" Marius Tudor: The European Union is failing its largestethnic minority in times of Coronavirus crisis, The
Brussles Times, 29 March 2020, https:/Mmwww.brusselstimes.com/opinion/103370/the-european-union-is-failing -
its-largest-ethnic-minority-in-times-of-coronavirus-crisis/.

n Us zkiewicz Erik: Romak a jarvany idején,
https://spectra.elte.nu/media/4a/8d/36fh6c89842602ac057e1f0b482901e5e5111ba24aeal5abc570ed fAe64d/Uszk
iewicz%20Erik_Rom%C3%A 1k%20a%20j%C3%A 1rv9%C3%A 1ny%20idej% C3%A9n.pdf.
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ramutat: ,,A koronavirus elleni védekezés keretében elrendelt iskolabezarasok, a tavoktatas
bevezetése, az intézményektdl valdo kotelezd tavolmaradas a lemaradast és a nehezen vagy
egyaltalin nem behozhaté hatranyokat fokozza, az iskolai lemorzsoloédast hatvanyozza, a
kompetenciakban megmutatkozo kiilonbségeket tovabb ¢élezi. A tanarok feliigyelete ¢és
segitsége nélkiil sok gyerek veszik el a tananyagban, a sziilok kompetencidi sok esetben
annyira korlatozottak, hogy sem a digitdlis kapcsolattartashoz, sem az érdemi feladatok
elkészitéséhez nem tudnak segitséget nydjtani. A technologiai eszk6zok és a hasznalatdhoz
szikkséges tudas hianya mellett, sok csalad esetében olyan elemi feltételek hidnyoznak, mint
az aram. A lakhatdsi szegénységben és nagycsaladokban ¢16 gyermekek esetében a tanuldshoz
sziikséges nyugodt 1égkor, a személyes tér teljesen értelmezhetetlen fogalmak. A
figyelemhidnyos, motivalatlan, a tanulds kultirdjaval nem rendelkezd, feladattudat nélkiili
gyermekek iskola iranti érdeklédésének fenntartdsa tantermi keretek kozott is szdmos kihivast
jelent, a digitdlis oktatdsban pedig gyakorlatilag 4thidalhatatlan akadalyokhoz vezet.
Marpedig a tanulds feladdsa, az oktatasbdl vald kimaradas, a mar megszerzett tudas tovabbi
bovitésének vagy akarcsak szinten tartdsanak ellehetetleniilése a jovobeni esélyek
elvesztésének veszélyét vetiti elére.”72 Osszességében a jarvany felerésitette a meglévd
egyenlétlenségeket.”® Kiilonosen nehéz helyzetben talalta a jarvany a 300 ezerre becsiilt
eurdpai migrans romat, akik tolmacsra szorulnak az egészségligyi ellatd rendszerben, és az
adott esetben jogilag nem rendezett statusukra tekintettel félnek orvosi ellatast kérni, vagy
nincs is egészségbiztositasuk. (A vilagban egymillidrdra becsiiik a migransok szamat,
amelybdl 82 milli6 Eurdpaban tartozkodik, akik koziil 2017-ben 4.8 millio volt illegalis.) 74

Latvanyosan sulyosan érinti a virus a ndket, és kiemelten a valamely hatranyos helyzetii vagy
kisebbségi csoport ndi tagjait. A karantén alatt (vagy akarcsak a munkanélkiiliség
novekedésével) né a (leginkdbb a noket és gyermekeket érintd) csalddon beliili vagy
parkapcsolati er6szak, a néi nemiszerv-csonkitds, a kényszer- vagy gyermekhazassagok, de
altalaban nehezebb a tavoktatasban és tavmunkaban egyszerre dolgozd egyediilalld sziilok
(tobbnyire ndk) helyzete, ahogy az otthoni beteg- ¢és idOsapolas is jobban sujtja a ndket.
Nemcsak, hogy Ossze vannak zarva a csalddon beliili erészak vagy egyéb bantalmazas
elkovetdivel, de nehezebben jutnak el rakszirésre, fogamzasgatlohoz, terhesség-
megszakitashoz’ vagy éppen terhes- vagy gyermekagyi-cllatashoz is.”® Noha az aldozatsegit6
¢s kriziskozpontok radikdlis pénziigyi- €s human erdforrds hiannyal kiizdenek a virus
kovetkeztében (is), a bejelentett szexudlis ¢és nemi alapti erdszak esetek példaul
Franciaorszagban ¢és Cipruson 30-, Argentinaban 25-, Szingapturban 33 %-kal néttek.”’
Felmérések szerint a 15-19 éves lanyok 43 %-a nem hasznil modern fogamzasgatlo szereket,
ami évi 10 millibval tobb nem tervezett terhességet és 5.7 millioval tobb, tobbnyire nem

2 Uszkiewicz Erik: Romak a jarvany idején.

" Ld. Arza Porras, J., Gil-Gonzalez, D., Catala-Oltra, L. et al. (2020). COVID-19 Crisis: Impact on households
of the Roma community. International Journal of Roma Studies, 2(2), 28-51. doi: 10.17583/ijrs.2020.6242. Ld.
még Hetherington, L. (2020). Spotlight on voices fromthe community: COVID-19 impacts on Gypsy, Roma and
Traveller communities in England. International Journal of Roma Studies, 2(2), 87-92. doi:
10.17583/1jrs.2020.6643, tovabba Tammi, L. (2020). Across the great divide: The impact of digital inequality on
Scotland’s Gypsy/Traveller children and young people during the COVID-19 emergency. International Journal
of Roma Studies, 2(2), 52-65. doi: 10.17583/ijrs.2020.6301.

™ Varga, B.M. (2020). Accessto healthcare services forthe Roma and undocumented migrants in the EU in light
of the COVID-19 pandemic. International Journal of Roma Studies, 2(2), 4-27. doi: 10.17583/ijrs.2020.5952 4.0.
> https://womenenabled.org/blog/covid-19-survey-findings/ COVID-19 at the Intersection of Gender and
Disability: Findings ofa Global Survey, May 20, 2020, , Women Enabled International (WEI).

® Ashleigh Barnes-Emilie McDonnel: An Overview of Emerging International Human Rights Law Guidance:
Promoting Human Rights Compatibility of Government COVID-19 Responses Bonavero ReportNo.5/2020 17
August 2020 https:/AMmw.law.oxac.uk/sites/files/oxlaw/bonavero_report 5 of 2020.pdf.

" Girl-Driven Change Meetingthe Needs of Adolescent Girls COVID-19 and Beyond. October 2020.
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biztonsagos abortuszt jelent, és a kamaszlanyok korében ezek a vezeté halalokok.’® Az
egészségligyl szolgaltatdsok, példaul a virus kovetkeztében bedlld harom hdénapos elmaradasa
az elemzOk szerint 13-44 milli6 ndét és lanyt zar el a fogamzdsgatlo szerekhez torténd
hozzaféréstol, ami 325 ezer és egymillio kozotti nem kivant terhességet (és csak a kiskora
lanyok esetében 491 ezer nem-biztonsagos abortuszt, 3400 gyermekagyi halalt és 734 ezer
nem-kivant terhességet és 134 ezer ndgyodgyaszati komplikaciot) eredményez.”® Az ENSZ
becslése szerint minden harom hénapnyi karantén 15 millioval noveli a csalddon beliili
er0szakesetek szamat,80

Amellett, hogy korhdzakban, gyogyszertarakban és a kiskereskedelmi- és vendéglatdiparban
is nagyobb aranyban dolgoznak ndk az elsé vonalban (és tobbnyire tomegkozlekedéssel
mennek a munkahelyiikre),8! a legtobb egészségiigyi védooltozetet férfi testre és arcra
optimalizaltan tervezték.82

Egy hazai reprezentativ kutatds arra mutatott rd, hogy a férfiak és a ndk nagyjabol hasonld
mértékben, 35 %-kal noveltek részvételiiket a hazimunkdban, de adva, hogy a jarvany eldtt a
ndk lényegesen nagyobb terhet viseltek, ezaltal éppen, hogy tdgabbra nyilt az oll6 (kiilondsen
amagasan képzett varosi kozéposztaly esetében).83

A virus tehat tovabb noveli a férfiak és ndk kozotti egyenldtlenséget. A korabbi gazdasagi
valsadgoktol eltéréen a ndket a munkaerdpiacon erdteliesebben sujtja a virus okozta recesszio:
tobben dolgoznak a leginkabb megviselt turizmusban, valamint a textil, ruhdzati- és cip6-,
valamint a telekommunikdciés eszkozgyarakban. (Példdul a bangladesi ruhagyarak
dolgozoinak 80 %-a nd, és az iparag itt 2020 elsé negyedében 45,8 %-kal esett vissza, de csak
aprilisban 80 %-kal.)8* Az ENSZ becslése szerint a jarvany 2021-re 96 milli6 embert sodor a
mélyszegénységbe, €és legkorabban 2030-ra varhatd a 2019-es szintre visszatérés. Eddigre 100
Dél-Azsiaban é16 férfire 129 mélyszegénységben ¢16 nd jut majd (szemben a 2021-re becsiilt
118-al.)® A tavolsagtartas és a karantén a vilag munkaerépiacanak 81 %-at érintette: a noket
azonban lényegesen sulyosabban. A fiatal, alacsonyabb fizetési kategoriaba tartozo brit ndket
példaul hétszeresen.8® A globalis 16 %-0s gender pay gap, azaz hogy a nék ennyivel keresnek
kevesebbet, mint az Gsszehasonlithatdo helyzetben 16vé férfiak, egyes orszagokban 35 %-ot
jelent, azzal, hogy a munkaerdpiac 40 %-at jelenté ndéi munkaerd a részfoglalkozasuak 57 %-
at teszi ki — és a pandémia alatt elséként e munkahelyek sziinnek meg. A nok kevesebbet
keresnek, bizonytalanabb munkaviszonyban, kevesebb megtakaritassal sériilékenyebbek tehat
a férfiaknal egy ilyen krizisben: amellett, hogy atlagosan haromszor annyi fizetetlen haztartasi

"8 Girl-Driven Change Meetingthe Needs of Adolescent Girls COVID-19 and Beyond. October 2020.

” Uo.

8 Global Rapid Gender Analysis for COVID-19 CARE + IRC Global RGA for COVID-19. Ld. még: Threats
and Trends Child Sexual Exploitation and Abuse, September 2020, Interpol.

8 https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
specialist-services-for-victims-and-survivors-of-violence.

8 OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid -19 Pandemic, Warsaw, 2020, p.
126-146

8 Eva Fodor, Aniké Gregor, Julia Koltai & Eszter Kovats (2020): The impact of COVID-19 on the gender
division of childcare work in Hungary, European Societies, DOI:10.1080/14616696.2020.1817522. Ld. még:
From insight to action: Gender equality in the wake of Covid 19, UN Women 2020, tovabbaHalting Lives: The
impact of COVID-19 on girls and young women, Plan International.

8 The Economic Impact of COVID-19 on Women in Vulnerable Sectors and Economies, World Trade
Organisation, 3 August 2020.

8 May 11, 2020, https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/8/press-release-covid-19-will-widen-poverty-
gap-between-women-and-men.

% Katica Roy: Here’s how to achieve gender equality after the pandemic, The World Economic Forum COVID
Action Platform, 25 Apr 2020, https:/Aww.weforum.org/agenda/2020/04/how-to-achieve-gender-equality-after-
pandemic/.
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munkat végeznek, mint a férfiak.8” E fizetetlen munkat éves szinten globalisan 10.8 trillio
dollarra becsiilik, ami a technologiai ipar haromszorosa.88 (Azt se feledjiik, hogy a vilag
leggazdagabb egy szazaléka kétszer annyit tulajdonol, mint a tobbi 6.9 millidird ember, és a
vilag 22 leggazdagabb férfijanak nagyobb a vagyona, mint az Gsszes afrikai nének egyiittesen.
A mezOgazdasagban dolgozdé ndék termelik a vilag élelmiszerkészletének tobb, mint felét,
mikozben a foldeknek kevesebb, mint 15 %-at tulajdonoljak.)

A n6i foglalkoztatds a vildg legtobb helyén formalis munkaviszonyon kiviil és
tarsadalombiztositdsi ellatds nélkiil folyik. A gyengébb gazdasaglh orszdgokban ez akir 90 %
feletti is lehet amelynek 28 %-a a csaladi vallalkozasban végzett (nem dokumentalt),
tobbnyire mezégazdasagi munka.?® Ghanaban az 1,3 millié utcai arusok 80 %-a, a dél-afrikai
haztartasi alkalmazottak (és kertészek, takaritok) kétharmada n6.9! Amerikaban a fekete
anyak 67,5-, a latinok 41 %-a a {6 kenyérkeresd a haztartasban, szemben a fehérek 37 %-aval,
és a gyermekiiket egyediil neveld anyak tobbsége is szinesbori.9?

A pandémia rontotta a nék helyzetét az igazsagszolgaltatashoz torténd hozzaférésben is.% Az
ENSZ ramutat a csalddon beliili és parkapcsolati erdszak, szexudlis- és nemi alapti erészak
radikalis emelkedésére, ahol a rendérség kapacitashiannyal szembesiil és a birésagi rendszer
is lassabban mikodik (ha egyaltalan), tovabba csokken a szocidlis és jogsegély-szolgalatok
emberi erdforrasa, akadoznak a tdvoltartdsi lehet6ségek és gyakran bezirnak az
anyaotthonok.%* Becslések szerint az elkévetkezd évben 61 millid, a virussal Gsszefiiggésbe
hozhat6 nemi alapti erdszakcselekmény fog torténni (ez altaldban harombdl egy ndt vagy
lanyt, és a gyermekek felét, évente kb. egymilliardjukat érint a vilagon és ezek tobbségét nem
jelentik be, nem tartjak nyilvan, nem orvosoljak). A virus kitorése ota duplajara nétt az online
prostiticio, mikdzben a hatarzarak gyengitik a (z évi 99 milliard dollaros volument)®
hagyomanyos emberkereskedelem elleni fellépést. 96

A virus elleni védekezést, és az allami (akar rendészeti, aldozatsegitd) szolgaltatasok
igénybevételét neheziti, hogy globalisan 20 %-kal kevesebb ndnek van okostelefonja és
internet hozzaférése, mint a férfiaknak.%’ A szam Dél-Azsidban 70 % is lehet (és altaliban a

2; Roy, Here’s howto achieve gender equality after the pandemic.

Uo.
8 Laura Addati, Umberto Cattaneo, Valeria Esquiveland Isabel Valarino. Care workand care jobs forthe future
of decentwork, International Labour Organization, Geneva, 2018https:/Mww.ilo.org/wems p5/groups/public/ - --
dgreports/---dcomnv---publ/documents/publication/wems_633135.pdf.
% Rachel Moussié and Silke Staab:Three ways to contain COVID-19’s impact on informal women workers, 18
May 2020, https://data.unwomen.org/features/three-ways-contain-covid-19s-impact-informal-women-workers.
1 Uo.
%2 Simone Soublet: COVID-19’s Impact on Women of Color: August Update, August 12, 2020,
https://womensenews.org/2020/08/covid-19s-impact-on-women-of-color-august-update/.
% COVID-19 Sparks Urgency Around Justice for Women, New Report Calls for Action, International
Development Law Organization, May 21, 2020, https:/Aww.idlo.int/covid-19-s parks-urgency-around-justice-
women-new-report-calls-action, Justice for Women Amidst COVID-19, Justice forWomenHigh-level Group
Report UNWomen, IDLO, UNDP, UNODC, World Bank, May 21, 2020.
% Joint statement by the Special Rapporteur and the EDVAW Platform of women’s rights mechanisms on
Covid-19 and the increase in violence and discrimination against women,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Dis playNews.aspxX?NewsID=26083&Lang ID=E.
% https://www.equalitynow.org/combating_trafficking_covid_19.
% Beyond the Shadow Pandemic. Protectinga Generation of Girls from Gender-Based Violence through
COVID-19 to Recovery, https://resourcecentre.savethechildren.net/library/beyond-shadow-pandemic-protecting-
generation-girls-gender-based-violence-through-covid-19, https://www.unodc.org/documents/Advocacy-
Section/HTMSS_Thematic_Brief_on_COWVID-19.pdf tovabba Ld. még Human Trafficking Trends and
Consequences  of the COVID-19 Pandemic, OSCE ODIHR-UN  WOMEN, 2020
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/guidance-addressing-emerging-human-
gafficking-trends-and-consequences-of-the-covid-19-pandemic-.
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vilagban az frastudatlanok kétharmada nd).?® Az iskolabezarasok hatasa is erbteljesebben
érinti a ndket. Az ebola-jarvany egyik tanulsaga az volt, hogy (részben az ellatérendszer
leterheltsége miatt) csokkent a gyermekek oltdsa, ami a késObbi megbetegedések
kovetkezményeként tovabbi terheket jelent a munkdbol az apolds miatt kiesd sziilok,
jellemzOen anyak szamara. A jarvany a gyermekmunka névekedésével is jart, a Sierra Leone-i
12-17 éves lanyok korében példaul 238 %-0s novekedést mutatva.®® A karantén miatt az
iskolabol (gyakran véglegesen) kimaradd tinédzserlanyok koérében megemelkedett a
terhességek szdma és nott a szexualis- és nemi alapi erészak.l® Az egészségiigyi
kapacitdscsokkenés miatt emelkedett a gyermekagyi haldlozasok szama. 2013 és 2016 kozott
Sierra Leonéban tobb nd halt meg igy, mint a virusban. (A fekete ndk az Egyesiilt
Allamokban is kétszer olyan gyakran halnak meg sziilés kozben, mint a fehérek.)1l Caroline
Criado Perez ramutat'9?2 hogy a zika és az ebola-jarvanyrdl az elmult években 29 milld
tanulmanyt jelentettek meg (15,000 lektoralt tudomanyos folydiratban), de kevesebb, mint 1
%-a foglalkozott a jelenség nemi vetiiletével.

A pandémia visszafordithat tobb, a ndék és lanyok érdekében folytatott sok évtizedes
kiizdelmet is. Ilyen a ndéi nemiszerv-csonkitds, ahol a csaladvédelmi és rendészeti
kapacitascsokkenés miatt emelkedik a tiltott beavatkozasok szdma. Jelenleg 200 millio
aldozata van e szokasnak, és a kovetkezd évtizedben csak a virussal dsszefliggésbe hozhatéan
kétmillibval tobb esetet becsiilnek. 103 Példaul Szomalidban, ahol a lakossag 98 %-a érintett,
¢s erdtelies kozigazgatasi ¢és informacios kampany folykk, még ebben az évben 290,000
beavatkozassal szadmolnak, az ajtordl ajtora jaro, és a hatdsdgok altal nem akadalyozott
,Szolgaltatasny(jtok” tevékenysége miatt.104 Hasonld a helyzet a gyermekhazassagok
esetében, amit az iskolabezarasok és szegénység, ¢hinség egyarant erdsit.19 Etiopiaban csak a
jarvany els6 harom honapjaban 500 gyermeket mentettek ki a hatosagok ¢és foleg civil
szervezetek, de a szamok radikdlis emelkedésérdl szamoltak be Afganisztan, India Dél-
Szudan és  Yemen vonatkozisiban. FEvente atlagosan 12 millio  kényszeritett
gyermekhazassagot kotnek, a virussal Osszefiiggésben az elkovetkezd két évben négymillioval
tobbet prognosztizilnak ¢és tiz éven beliill 13 millioval tobbet, mint amennyi a virus elott
varhato lett volna.106

Az UNICEF adatai alapjan a koronavirus 150 millioval ndvelte a tobbdimenzids (oktatas,
egészségligy, lakhatas, ¢lelmiszerellatottsag, higiénia teriiletén) deprivacidban, szegénységben

%  PBridging the Digital Gender Divide Include, Upskill, Innovate. OECD, 2018,
http://www.oecd.org/internet/bridging-the-digital-gender-divide.pdf.

% Girl-Driven Change Meetingthe Needs of Adolescent Girls COVID-19 and Beyond. October 2020.

100 d, pl. Nifosi-Sutton, Ingrid (2020) "Human Rights and COVID-19 Responses: Challenges, Advantages, and
an Unexpected Opportunity,” Human Rights Brief: Vol. 24 : Iss. 1, Article 4.

101 Helen Lewis: The Coronavirus is a Disaster for Feminism. Pandemics affect men and womendifferently. The
Atlantic, March 19, 2020. Ld. még Ann E. Towns-Katarzyna Jezierska-Anne-Kathrin Krefta-Birgitta
Niklassona: COVID-19 and Gender: A Necessary Connection in Diplomatic Studies, The Hague Journal of
Diplomacy 15 (2020) 636-647.

102 Caroline Criado Perez: Invisible Women: Exposing Data Bias in a World Designed for Men, Vintage
Publishing, London, 2020.

103 Beyond the Shadow Pandemic. Protectinga Generation of Girls from Gender.Based Violence. Beyond the
Shadow Pandemic. Protecting a Generation of Girls from Gander-Based Violence through COVID-19 to
Recovery, https://resourcecentre.savethechildren.net/library/beyond-shadow-pandemic-protecting -generation -
girls-gender-based-violence-through-covid-19.

lo4 Huge FGM rise  recorded in Somalia  during coronavirus lockdown,
https://www.theguardian.com/world/2020/may/18/fgm-risk-in-somalia-heightened-by-coronavirus-crisis.

105 Emeline Fonyuy: Child marriage worries rise amid coronavirus lockdown in Cameroon, 11 June 2020,
https://www.thenewhumanitarian.ora/news/2020/06/11/Cameroon-coronavirus-child-marriage.

1061 d. mée: Impacts of COVID-19 on female genital cutting, September 2020, Orchid Project, Working
Togetherto End Female Genital Cutting.
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¢l6 gyermekek szamat, amely igy elérte az 1,2 milliardot.1%” A viruselleni intézkedések
keretében bezart iskoldk 24 millid gyermek esetében végleges kiesést jelent az oktatdsi
rendszerbél és ez példaul nyolcévesen mar a kenyai homokbanyakba, a nyugat-afrikai
kokuszfoldekre, vagy az indonéziai eziistfestd tizemekbe torténd szamiizetést jelent.108

Az etnikai kisebbségi hovatartozassal (illetve az ahhoz kothet6 alacsonyabb szocio-6konomiai
helyzettel) Osszefliggésbe hozhatd sériilékenyebb egészségiigyi allapot kiemelten jelentkezik a
kisebbségi ndk esetében. Az egyenlbtlenség kiilonféle vetiiletei kozott Osszefliggéseket és
egymasra hatasokat is felfedezhetiink: ezt a jelenséget nevezzik ,,nterszekcionalitdsnak’.
Amerikai felmérések ramutatnak, hogy a fekete nék kozott gyakoribb a magas vérnyomas,
cukorbetegség, fiatal kori mellrdk, stroke, lupus,<199 és fOleg asztma, részben azért, mert a
klimavaltozassal jar6 nagyobb hdség, 1égkori szennyezettség is sulyosabban érinti Oket, mert
tobben élnek a varosi ,hdszigetekben.”110 A szegény orszagok zsufolt gettdiban ¢é16 tobb, 1.2
millidird ember kozott egyébként is feliilreprezentaltak a 15 és 49 kozotti nok. 2.2 millidrd
ember ¢l olyan varosi kornyezetben, ahol hidnyzik a minimalis koztisztasdgi infrastruktara, és
a haztartasok 80 %-aban nincs folyoviz, és a ndk és lanygyermekek hozzak valahonnan.111A
kenyai Kiberdban, a vildg negyedik legnagyobb gettdjaban, 100 férfire 116 né jut, és 50-150
emberre egy latrina.112 De az USA-ban is: a fekete n6k mindossze 62 %-at keresik a fehér
férfiakénak. (2013-ban e fehér haztartdsok vagyona tizenhdromszorosa volt a fehérekének,
ugy, hogy még a kozépiskolabol kiesett fehér férfiak vagyona is 70 %-kal magasabb a
felsofoku végzettségli feketékénél) A jol fizetett miszaki munkaerGpiacon 1-, az
informatikaban pedig csak 3 % a fekete ndk aranya.

1.4. Egyes tarsadalmi csoportokat ardnytalan mértékben érintd koronavirus elleni
intézkedések

Mar a fenti alfejezetekben bemutatott kérdések egy részével kapcsolatban felmeriil az, hogy
az egyenldtlenségek oka a virus kezelésére adott allami intézményrendszer alul- vagy
talmiikodése. A jarvanyligyi szabalyok szankcionaldsa soran példaul jol dokumentdlt a
rendészeti szervek egyes faji-etnikai kisebbségeket érintd kiemelt figyelme, és sok esetben az
erdszakosabb hatdsagi fellépés is. Marcius 27 €s majus 11 kdzott az angol rendérség példaul a
szabalysértési birdsagok 22%-at a lakossag 15,5%-at jelent6 BAME (Black, Asian and
Minority Ethnic) etnikai csoporttal szembeni intézkedés soran szabta ki3 ami azt jelenti,
hogy 54 %-kal nagyobb eséllyel kaptak birsagot. Londonban 22 %-kal nétt az igazoltatasok
szama, €és a korabbi 7,2%-16l 9,3-ra emelkedett a kisebbségeket célzo intézkedések aranya. A
koronavirus-fertdzésnek emlitetten kiemelten kitett bortonokben magasan feliilreprezentalt a
fekete és hispan kozosség (Magyarorszagon a romak): szamos kutatds szerint jelentds részben

17, COVID pushes millions more children deeper into poverty, https:/news.un.ora/en/story/2020/09/1072602.

108 Jeffrey Gettleman - SuhasiniRaj: As Covid-19 Closes Schools, the World’s Children Go to Work, The New
York Times, Sept. 27, 2020. Fontos megemliteni, hogy A frikat és egves azsiaiorszagokat kevéssé érintette a
virus, bar nem lehet biztosan tudni. hogy ennek mi az oka (a megbizhatatlan statisztikdk mellett).
https://www.bbc.com/news/world-africa-53181555.

109 https://www.bu.edu/bwhs/research/publications/racism-health/.

110 Bekkar B, Pacheco S, Basu R, DeNicola N. Association of Air Pollution and Heat Exposure With Preterm
Birth, Low Birth Weight, and Stillbirth in the US: A Systematic Review. JAMA Netw Open. 2020; 3(6):6208243.
doi:10.1001/jamanetworkopen.2020.8243.

111 Ginette Azcona, Antra Bhattand Robert Ndugwa: COVID-19 exposes the harshrealities of gender inequality
in slums, May 14, 2020., https://data.unwomen.org/features/covid-19-exposes-harsh-realities-gender-inequality -
s

113 BAME people fined more than white population under coronavirus laws Police in Enaland issueat least 22%
of fines for contravenina lockdownto 15.5% of population. Mattha Busby --Mirren Gidda: AME people fined
more than white populationunder coronavirus laws, The Guardian, 2020 May 2020.
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az itézményes  diszkrimmnacid jegyeit is mutatd DbiintetOpolitika €és  biintetd-
igazsagszolgaltatasi rendszernek koszonhetéen.114

Amint majd latjuk, a szakirodalomban elfogadott nézet az, hogy a ,Black Lives Matter”-
mozgalom eléretorése Amerikaban annak a kdvetkezménye, hogy a meglévo, ez esetben faji-
etnikai alapon konceptualizalt tarsadalmi egyenl6tlenségeket (példaul a  biintet6-
igazsagszolgaltatasi rendszerben, ezen beliil kiemelten a rendészet terén) felerdsiti a virus és a
jarvanylgyi intézkedések.11®

A kovetkezd kérdés ezek utan az lesz, hogy a jog eszkozeivel hogyan ragadhaté meg a
korrelaci6 egy etnikai-tdrsadalmi csoport és valamely intézkedés kozott, az egyenld banasmod
kovetelménye vonatkozdsdban. Ahhoz, hogy e kérdésre valaszoli tudjunk, at kell tekinteni
azokat az élethelyzeteket, tényallasokat, ahol a jog konkrétan: életviszonyok és tarsadalmi
csoportok (Ggynevezett védett tulajdonsdgok) nevesitésével megragadni képes az egyenldség
eszméjét ¢és a tiltott kiilonbségtételt, a diszikriminaciot.

2. Az egyenloség biztositasara és az egyenlétlenségek csokkentésére vonatkozo jogi
felelosség és koteleze ttség fogalomre ndszere

A jarvanyiligyi intézkedésekkel kapcsolatban (a kiilonbozé alapjogok korlatozasa mellett) a
legyakrabban a diszkriminacié-, mas szdéval a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, illetve
pozitiv értelemben az egyenld banasmod kovetelménye mint alkotmanyos alapjog mertil fel.
Ezen fejezet, a koronavirushelyzettél némileg eltavolodva, a fentiek jogi értelmezési
tartomanyat altalinosabb megkozelitésben jeloli ki azzal, hogy az egyenlétlenségek (és az az
elleni fellépés) jogi fogalomrendszerét tekinti at. A diszkrimmaciotilalom €és az egyenléség (a
jogegyenldség) jogi fogalma egyfeldl bonyolultabb és sziikebb a hétkdznapi gondolkoddsban
haszndlt konceptualizicional, masrészt bizonyos tekintetben tdgabb is annil. A Iényeg e
tekintetben az, hogy a jog leginkdbb az dllam szamara hataroz meg cselekvési korlatokat és
kotelezettségeket, amelyek esetiinkben sajatos kihivasokat jelentenek egy olyan jarvany
esetében, amely eleve célzottan, hatranyosan érinti a taradalom egyes csoportjait.

A polgarok az emberi lények szarmazastdl, vagyoni helyzettdl, egészségi allapottdl vagy
egyéb személyes tulajdonsaguktdl fiiggetlen ,jogegyenlésége” a posztfeudalis modern
tarsadalmak posztulatuma, és az emberi jogok egyetemességére épiilé XX. szazadi vilagrend
alapvetése. Ez azonban nem jelent természetesen kikényszeritheté védelmet a vagyoni,
tarsadalmi vagy éppen bioldgiai adottsdgok tekintetében fenndlld kiilonbségekkel szemben.
Anatole France sokat idézett mondadsa szerint gazdagnak és szegények egyarant joga van a hid
alatt aludni, és a XIX. szdzadban megjelend masodik generdcids (gazdasagi-, szocidlis- €s
kulturalis) jogok 1is leginkabb mmimumelvarasokat és allamcélokat fogalmaznak meg.
Egyenléségrdl altalinossagban nem sok értelme van beszélni, mert e fogalom mar 6nmagaban
értékvalasztas kovetkezménye. A hatrany és az egyenlétlenség mindig tobbnyire valamely, a
jogalkotd, a politika altal relevansnak tekintett emberi tulajdonsdg vonatkozasdban nyer
értelmet. Az elemzés parttalannd valna, ha az allampolgarok jogegyenldoségének, vagy a
valasztdjog altalainossaganak és egyenldségeinek Osszefiiggéseire is kitérnénk. Raadasul az
"igazsagossag’ és ‘egyenlség’ fogalmai is inherensen kapcsolédnak Ossze. Frasertl16 kovetve

14 d. pl. Elizabeth Tsai Bishop, Brook Hopkins, Chijindu Obiofuma, Felix Owusu: Racial Disparities in the
Massachusetts Criminal System, Criminal Justice Policy Program, Harvard Law School, September 2020.

15 Christopher McCrudden: Democracy, protests, and Covid-19: the challenge of (and for) human rights,
https://ukconstitutionallaw.org/2020/06/19/christopher-mccrudden-democracy-protests-and-covid-19-the-
challenge-of-and-for-human-rights/.

116 N. Fraser, From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a’post-socialist’age, in New Left
Review, 1995, 212, July-August, p. 68-68.
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McCrudden szerint a diszkriminacio csokkentését célzd egyéni-; a csoport szempontjait
kozéppontba helyezd redisztriblicids-; az identitdsok sokféleségét elismerd-; ¢és azok
képviseletét megvalositd igazsag-elv létezik,117 és ezek mindegyike eltéré cselekvési
stratégiat kovetel. Igy példaul a ’kisebbségek’ hatranyainak kiegyenlitését célzd intézmények
is rendkiviill soksziniek, mert azok mogott is eltérd, az adott politikai kozosségek
sajatossagait megjelenitd jogalkotdi (vagy jogértelmezdi) célok, illetve a védelemben
részesiteni kivant (kisebbségi) csoportok nagyban kiilonbozé aspirdcioi és igényei allnak. A
jogalkoté konceptualizacidja €s operacionalizdciés dontései azonban mindig politikai alaptak
lesznek, amikor a személyiség bizonyos vonasat, igy a példaul a vallast, a faji, etnikai
hovatartozast, nemzeti kisebbséghez tartozast, a nemet, a szexualis orientaciot vagy identitast,
¢letkort, fogyatékossagot, stb. az egyenldség relevans kritériumaként védelemben részesiti. A
jogi szabdlyozds mindig az adott tarsadalom torténelmi sajatossagai, a tarsadalmi
specifikumok fiiggvényében alakul. Ennek megfeleléen célul tiizheti példaul egyes csoportok
tagjai ellen iradnyuldo verbdlis ¢és fizikai tdmadasok elleni védelmet; a tobbletjog-tételezés
kulturdlis szocialpolitikai dimenzidinak megvalositasat; de akar szimbolikus municidval is
szolgalhat a nemzet/diaszporapolitika formaloéi szamara. Az egyenloséggel vagy éppen
kiilonboz6  kisebbségekkel foglalkozd6 jog ennek megfelelden jelentheti elsdsorban a
gazdasagi-tarsadalmi esélyegyenldség célul tlizését; a vallisszabadsdg biztositasat; véres
etnikai  konfliktusok, pogromok potencidlis aldozatamak védelmét; bevandorlok és
leszarmazottaik kulturdlis kiilonbozoségébol fakadd fesziiltségek csokkentését; a faji alapu
szegregacio vagy az apartheid elleni harcot; de rasszalapon tetten érhetd tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségek reparativ, vagy egyfajta tranzitiv igazsdgossag nevében tett kiegyenlitd
mtézkedéseket, identitds alapti csoportok politikai képviseletét is célozhatja, de lehet a
kulturdlis identitaspolitika, vagy a nemzetkdzi biztonsagpolitika eszkoze; az Oslakosok
jogamak biztositéka, vagy egyes csoportok specidlis torténelmi érzékenységének védelmét is
szolgilhatja (pl. a holokauszt-tagadas tilalma esetében). Es a jogvédelmi modellvalasztas
mogott mindig valamilyen igazsagossag-koncepcié is all.

A targyalt jelenségek és fogalmak kontextualizdlasahoz fontos azt is rogziteni, hogy a
kiilonbozd tarsadalmi hatranyok, valamint az ezeket el6idézd folyamatok kezelésében a jog
alapvetéen lesziikitd, a megtorlas €s a tilalom eszkozeit alkalmazo, ultima ratio eszkoz: a
folyamatok felismerését, ¢rzékelését ¢és arnyalt kezelését a kiilonbozo kozpolitikai eszkdzok
szolgaljak. Az allami fellépésnek legalabb négy szintje kilonitheté el: (i) a jogi, esetiinkben
antidiszkriminaciés jogi megkozelités mellett; (i) az esélyegyenldségi politika és példaul a
célzott szakpolitikai programok; (iil) a tagabb stratégiaalkotas, a mainstreaming; (iv) illetve a
tarsadalmi nevelés, érzékenyités szintje.118 A mainstreaming (vagyis ,féaramba terelés”) az
egyenlitlenségek strukturdlis okainak felszamolasat célzo, Ugynevezett ,transzformacios
stratégiat” jelent, és a gyakorlatba wvalo atiiltetése kiterjed a bontott adatgyljtésre,
helyzetelemzésre, az egyes intézkedések sordn az érintett csoport szempontjait figyelembe
vevl tervezésre, végrehajtasra, nyomon kovetésre, ellendrzésre és értékelésre. A ,diverzitds
mainstreaming” elve értelmében a kormanyzat mindennapi munkdjaba, az Gsszes politikdba a
tervezéstdl a megvalositason at az értékelésig integralni kell az esélyegyenléségi elveket.
Ehhez természetesen sziikség van megfeleld jogalkotasra is, de a tarsadalmi egyenlétlenségek
nem kiizdhetdk le csupan a jog ¢és a tarsadalompolitika eszkdzeivel: a jog normakozvetitd,
tarsadalmi tudatot formald szerepe mellett az egyenldtlenségek mérséklodését kivalto

17 Christopher McCrudden: 'Thinking about the Discrimination Directives', European Anti-Discrimination Law
Review1, 2005, 17-23, p. 18.

118 Bgvebben lasd példaul Balogh Lidia — Kadar Andras Kristof — Majtényi Balazs — Pap Andras Laszl6:
Antidiszkriminacios és esélyegyenldségi alapismeretek. L’Harmattan, Kiad6, Budapest, 2010 [Fold-rész
Konyvek].
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valtozdsokhoz a szemlélet atalakitdsara, tarsadalmi nevelésre — példaul tudatossagnoveld,
érzékenyité kampanyokra —is sziikség van.119

A koronavirussal kapcsolatban, emlitetten az egyik fontos (bar nem egyetlen) jogi fogalom a
“hatranyos megkiilonboztetés tilalma’, ¢s az alabbiakban az elemzés korét erre szikitjiik. A
*diszkriminacié vagy hatranyos megkiilonboztetés tilalma’ azt jelenti, hogy a jog kifejezetten
titja az eltéré banasmodot bizonyos személyek kozott. E jogi eldiras nem egy onmagéaban
értelmezhetd deklardcio, nem altaldnos tilalmat jelent, hanem tobb tovabbi, konkrét, jogilag
specifikusan meghatarozott értelmezési tartomany metszetében interpretalando. Egyrészt a
jogalkoténak meg kell hatdroznia azokat a (tobbnyire a személyiség lényegi vonasdnak tartott,
ugynevezett) tulajdonsagokat, amelyekre alapozva a kiilonbségtétel tilalmazott. A szabalyozas
természetesen orszagrol orszagra valtozik, de klasszikusnak tekinthetd a faji, etnikai,
nemzetiségi hovatartozas, vallds, szexualis orientdcio, nem, stb. A leggyakrabban olyan
tulajdonsdgokat taldlunk itt, amelyeknek Iéte ¢és megvaltoztatisa nem 4ll az emberek
ranyitasa alatt, példaul a borszin, szarmazas, de attél mert elvileg tud rajta valtoztatni, mint
pl. a vallas, még jelenthet olyan értéket, amely a jogi védelem alapjaul szolgal.120 A magyar
jogalkoté a kozOsségi jog iranyelveiben megfogalmazott védelem atiiltetésekor, az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditdsardl szold 2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.)
megalkotdsakor a széleskoriien értelmezhetd ,,egyéb tulajdonsagon” alapuld hatranyos
megkiilonboztetésre is kiterjesztette a diszkriminacio tilalmat. 121

A diszkrimindcio-tilalom fogalmanak tovabbi eleme, hogy csak valamilyen konkrét jog- é€s
¢letviszonyban, és meghatarozott kotelezettek vonatkozasaban értelmezhetd. Kotelezett lehet
az allam példaul a kozoktatdsi, rendészeti vagy egészségiigyi ellatorendszerben, de a
privatszférara is kiterjedhet a munka viligdban vagy a nyilvanosan elérhetd szolgaltatasok
terén.

Az antidiszkrimindciés céli nemzetkézi dokumentumok a fentieken tilmenden tovabb
cizellaljak a tiltott hatranyos megkiilonboztetés formait, az alabbi fogalmak mentén: kdzvetlen
hatrdnyos megkiilonboztetésrol beszélink tehat, ha egy személy (vagy csoportot alkoto
személyek) szdmara a kedvezltlen bandsmodra valamely csoportképzd tulajdonsaga
(tulajdonsaguk) miatt keriilt sor: példaul faji-etnikai hovatartozas, nem, szexudlis orientacio,
vallasos meggy6zodés alapjan. Itt azonban a diszkriminacidé csak ’Osszehasonlithato
helyzetben 1v0’ személyek viszonylatdban értelmezhetd, amennyiben ez a jogviszony
targyaval targyilagos mérlegelés szerint ésszerli Osszefliggésben van. (Tehat egy orvosi

119 .d. Balogh Lidia: Tarsadalmi egyenldéség, esélyegyenléség. In: Balogh Lidia — Kadar Andréas Kristo f — Pap
Andras Laszlo: A hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépés €s azesélyegyenldségiintézkedések hazaikerete.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015, 12—-15. o.

120 A hatranyos megkiilonboztetés tilalmat tobb nemzetkdzi dokumentum, igy a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolé egyezmény, a Polgari és politikai jogok nemzetkdzi
egyezségokmanya, a nékkels zembeni megkiilonbodztetés minden formajanak felszamolasarolszold egyezmény,
a gyermek jogair6lszol6 egyezmény*? vagy a fogyatékossaggal 16k jogairdlszo16 egyezményis deklaralja. A
diszkriminaci6 tilalma dinamikusan valtozo, folyamatosan boviilo tartalmi fogalom. Az antidiszkriminacios
védelemkore jelentdsen boviilt példaul azEurdpa Tanacs térségében azaltal, hogy azFuropai Alapjogi Charta és
a 2005. aprilis 1-jén hatalyba 1épett Emberi Jogok Eurdépai Egyezményének 12. kiegészitd jegyzokonyve amely
onallo, altalanos antidiszkriminacids klauzulat vezet be. Az antidiszkriminacios jog eurdpai fejlédésében a
legfontosabb Iépésnek azeurdopaiunios kozosségijog — a tagallamok szamara atiiltetési kotelezettséget hordozo
— iranyelveinek elfogadédsa szamit. A két legfontosabb a 2000/43/EK irdnyelv a személyek kozotti, faji vagy
etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazisardl, valamint a 2000/78/EK
iranyelv a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmoéd altalanos kereteinek
létrehozasarol.

21 Ld. pl. Bihary Laszl6 — Farkas Lilla — Kadar Andras Kristof — Karpati Jozsef (2006): Az egyenld
banasmodrol és azesélyegyenldség elomozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény magyardzata. Budapest,
Massag Alapitvany.
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diplomaval nem rendelkezd jelentkez6 nem hivatkozhat diszkriminaciora, ha nem 6t veszik
fel sebész rezidensnek.)

Kozvetett  hatranyos megkiilonboztetésrOl’ akkor beszélink, amikor semlegesnek és
elfogulatlannak tiind (és esetleg valdban annak is szant) intézkedések végrehajtasa folyaman
kidertiil, hogy azok egy bizonyos, koriilirhatd, védett tulajdonsaggal jellemezhetd csoporthoz
tartozd személyek szdmara hatrdnyokhoz vezetnek. Emellett, a ’zaklatas’ kiilon
diszkriminaciotipusként jelenhet meg a kiilonb6zd nemzeti szintli jogszabalyokban. Lényege,
hogy a zaklato(k) az 4ldozat méltosagat, személyét sértd, esetleg munkavégzését is
ellehetetlenitd légkor kialakuldsdhoz jarul(nak) hozzd. A zaklatds fontos sajatossaga, hogy a
zaklatasmentes ligymenet megteremtésének kotelezettsége a munkaltatot, adott esetben az
intézményt muiikodtetd allami szervet, vagy szervezetrendszert terheli, igy adott esetben a jogi
feleldsségre vonas sem (csak) a zaklatd munkatdrsat, hanem a munkaltatot vagy a fenntartot
(is) érinti122 A zaklatds mint antidiszkriminacios tényallas alkalmas lehet az intézményes
diszkriminacio egyes formainak jogi leképezésére és megragadasara.l22 A magyar Egyenld
Banasmod Hatosag Tanacsado Testilletének allasfoglalasal?4 szerint: ,,A zaklatas fogalma
meghatarozott »magatartast« tilt, de ez a tilalom kiterjed [...] intézkedésre, feltételre,
mulasztasra, utasitidsra és gyakorlatra is. [...] A zaklatas [...] egyarant megvalosulhat egyszeri
magatartassal, illetve folyamatos, rendszeresen visszatérd cselekményekkel.”

Fontos  hangsulyozni, hogy a  strukturdlis  diszkrimindcié  nem  jogi, hanem
tarsadalomtudomanyi fogalom, amely a kirekesztés olyan altalanos, rendszerszeri formajara
utal, amely talmutat egyes, adott esetben tagan értelmezett mtézmények milkodésén. Arra
hivia fel a figyelmet, hogy a kirekesztés a tarsas érintkezési forméakban allandosult és
ismétlddé  olyan szokdsokon, mintdzatokon is alapulhat, amelyek attitlidok, normak,
értékrendek ¢és értékvalasztasok formajat oOltik, ¢és hatdsukban bizonyos csoportok
rendszerszeri hatranyba keriilését okozzak. Nemcsak kimutathaté egyéni kirekesztd
magatartast vagy akar szdndékot nem feltételez, de még az egyes tarsadalmi intézmények
gyakorlatdit meghatdroz6 formalis szabalyokban sem érhetd tetten. Az intézményi”,
Hintézményes” vagy ,,intézményesiilt” diszkriminacio (ezen iras keretei kozott szinonimaként
kezelt) fogalma arra utal!?> rendszerszeriien jeleniti meg és termeli Ujra a csoportalapt
egyenlbtlenségeket, ahol a kirekeszté magatartas annyira intézményesiil, hogy nincs sziikség
egyedi dontésre, tevékenységre ahhoz, hogy az intézmény mikkodése hatdsaban kirekesztd
legyen, mert a szervezet miikodési mechanizmusai és szabalyai strukturdljdk az eredményt,
maga a rendszer diszkrimindl, és nincs sziikség kifejezett kirekeszté dontésre, szandékra vagy
elditéletre sem..

Az mntézményes diszkriminacio jelenségét az 1970-es évek ota vizsgalidk a kutatok,
kezdetben f6leg gazdasagi, munkaerdpiaci elemzésekkel, a rekrutdcioban érvényesiild
nepotizmus, a felvételi tesztek ¢&s referencidk formajadban megjelend rendszerszeri
eloitéletességre fokuszalva. A késdbbiekben szdmos kutatas foglalkozott a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerben, a rendészeti eljairdsokban és az oktatasi rendszerben tetten
érhetd mtézményes diszkriminacioval. Intézményes diszkriminacioként beszélnek példaul az

122 Balogh et al. 2010.

122 Bgvebbenld. PAP, Andras L4szl6. Harassment: A Silver Bullet to Tackle Institutional Discrimination, But
No Panacea forall Forms of Dignity and Equality Harms. Intersections. East European Journalof Society and
Politics, [S.L.], v. 5, n. 2, july 2019. ISSN 2416-089X.

124 384/5/2008. (1V. 10.).

1251d. pl. Pincus, Fred L. (1996): Discrimination Comes in Many Forms: Individual, Institutional, and Structural.
In Adams, Maurianneed.: Readings for Diversity and Social Justice. New York, London Psychology Press. 31—
34. , Dovidio, P. J. Henry (2010): Institutional Bias. In Dovidio, John F. — Hewstone, Miles — Glick, Peter —
Esses, Victoria M. eds.: The Sage Handbook of Prejudice, Stereotyping and Discrimination. London, SAGE
Publications. 426-44, McCrudden, C. (1982) Institutional Discrimination. Oxford Journal of Legal Studies, 2(3):
303-367. https://doi.org/10.1093/0jls/2.3.303.
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afroamerikaiakat kiemelten sjté ,harom csapas” torvényekrdl, vagy a drogtérvények sajatos
kodifikacids gyakorlatarol is. Ezek hidnyaban is beszélhetiink az intézmények miikddésének
koncepcidjaba, strukturdjaba kodolt strukturdlis kirekesztésrdl, vagy emellett az intézmények
gyakorlataban is jelentkezd mtézményes diszkriminaciordl. Ilyen lesz a  gytlolet-
blincselekmények szisztematikus alulmindsitése, azaz mas, enyhébb tényallisok alapjan
folykk a nyomozas, vademelés.126 Idetartozik a lakohelyi szegregacidl?’, vagy az oktatasi
szegregacid gyakorlatal?8, amikor a ,specidlis nevelési igény(l” klasszifikacio, illetve mar a
besorolas alapjaul szolgalo tesztek Osszedllitdsakor is érvényesiil a roma gyermekek hatranyos
megkiilonboztetése. Az intézményes diszkriminacid formajanak tekintheté az a jogszabalyi
keret 1s, amely a nemzetiségi valasztasi jogban lehetové teszi az visszaélések, az
,etnokorrupcio” széles korii gyakorlatatl?®, de altalaban véve a ,,gerrymandering”, a valasztasi
rendszerek, a valasztokeriiletek olyan manipulacioja is, amely valamely tarsadalmi csoport
hatranyos megkiilonboztetését idézi eld. Jol dokumentalt, és ugyancsak az intézményes
diszkriminacio egy formaja a gyermekelhelyezésben a roma gyermekeknek a csaladbol
torténd  kiemelése,  szakellatdsba  kényszeritése  folyaman  jelentkezd  hatranyos
megkiilonboztetés. 130

A koronavirus kiilonbozo fent targyalt csoportspecifikus hatasai tehat e fogalomrendszerben
értelmezenddk. A kérdés mindazonaltal az lesz, hogy milyen jogilag értelmezhetd kapcsolat
teremthetd a virus elleni védekezés kapcsan relevans allami intézményrendszer miikodése €s
valamelyik diszkriminacios tényallas vagy fogalom kozott. Erre a nemzetkdzi, de a hazai
joggyakorlatban is van mar bdséges példa a hatdsagi alul- és feliilmiikodés teriiletén egyarant.
Az Egri Torvényszék 2015-ben a Kuriat is megjart itéletében!3! két jelenségre vonatkozoan is
megallapitotta az egyenld banasmodhoz vald jog sérelmét. Kimondta, hogy a renddérség 2011-
ben GyoOngyOspatan megsértette a megfélemlitett roma lakossag egyenld banasmodhoz vald

126 A Gytilolet-biincselekmények Elleni Munkacsoport s zerint Magyarorszagon a gy (il let-blincselekménvyek
altal leginkabb veszélyeztetett csoportok, a romak, az LMBTQ-csoportok tagiai, a menekiiltek, abevandorlok,

zsidok, hajléktalanok elleni er6szakos cselekmények elkovetdit gyakran egyaltalan nem vagy nem gyiilolet -
blincselekményért vonjak felelésségre. http://www.gyuloletellen.hu/aktualitasok/tasz-allaspont-gyulolet-
buncselekmenyekrol.

127 Lasd példaul Magyar nemzeti tarsadalmi felzarko zasistratégia I1. Tartosan Raszorulok — szegény csalddban
¢l6 gyermekek — romak (2011-2020). Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szocialis és tarsadalmi felzark6 zas ért
felelds allamtitkarsag, Budapest, 2014. szeptember, 54—61. 0.

128 Tasd példaul Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Iskolai szegregacid, szabad iskolavalasztas és helyi
oktataspolitika 100 magyar varosban. Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazd asag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont Ko zgazdasagtudomanyi Intézet Budapesti Corvinus Egyetememberi eréforrasok tanszék, 2014.

szeptember [Budapest W orking Papers On The Labour Market, Budapest Munkagazdasagtani Fiizetek BW P

2014/6.] http://mww.econ.core.hw/file/download/bwp/bwp1406.pdf; Havas Gabor — Lisko Tlona: Szegregacio a
roma tanuldk altalanos iskolai oktatasaban. Fels 6 oktatasi Kutatointézet, Budapest, 2005 [Kutatas kdzben 266].

1291 4sd példaul Pap Andras Laszlo: Eszrevételek a nemzetis égek parlamenti képviseletének s zabalyozasahoz az
Alaptorvényben, a valasztojogitorvényben és a nemzetiségek jogaird1szo16 torvényben. In: Drindczi Timea —
Jakab Andras (szerk.): Alkotmanyozas Magyarorszagon 2010-2011. Pazmany Press, Budapest—Pécs,2013,419—
438. o.

130 Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben. Europai Roma Jogok Kdzpontja, 2011. junius.

http://www.errc.org/cms/upload/file/eletfogytiglan-20-june-2011.pdf; Ricz Andrea: Azelbitéletes gondolko das

megjelenése a gyermekvédelemben. Esély, 2014/3.; Neményi Maria — Herczog Maria: Roma gyerekek a
gyermekvédelemben. http:/Amww.romapage.hu/article93-Roma-gyerekek-a-gyermekvedelemben; Téth Anita:
Mit érdemel? TASZ.hu, 2015. szeptember 8.
http://ataszjelenti.blog.hu/2015/09/08/mit_erdemel_556#more7770382; Boros Ilona: Elszakitva.
ataszjelentiblog.hu, 2015. majus 3. http://ataszjelenti.blog.hu/2015/05/03/elszakitva_922; Boros llona:
Elszakitva II. ataszelenti.blog.hu, 2015. majus 10. http://ataszjelenti.blog.hu/2015/05/10/elszakitva_ii; Boros
Ilona: Kiteritenek ugyis. ataszjelenti.blog.hu, 2015. majus 24,
http://ataszjelenti.blog.hu/2015/05/24/kiteritenek _ugyis_639; Messing Vera— NeményiMaria: Gyermekvédelem
és esélyegyenldség. Kapocs, 2007. februar.

131 12P20.065/2013/128. Ld.még https://tasz.hu/romaprogram/romaprogram-perek/gyongyospata.
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jogat azzal, hogy amikor a helyi Jobbik behivasara az azota birésag altal jogerdsen feloszlatott
sz&ls6séges, ciganyellenes szervezet, a Szebb Jovéért Polgarér Egyesiilet megszalita
GyongyOspata ciganysorat, nem védte meg Oket. Emellett megallapitotta, hogy a renddrség
birsagolasi gyakorlata is lehet diszkriminativ. Egy masik iigyben a melegfelvonulast a
konzisztens birdsagi feliilbirdlat ellenére tiltd renddérségi hatdrozatot taldlta a birdsag a
kozvetlen diszkriminacié egy formajanak.132 A gyiilolet-biincselekmények nem megfeleld
mindsitése miatt az Emberi Jogok FEurdpai Birdsaga négy esetben is elmarasztalta
Magyarorszagot és kimondta a roma &ldozatok alapvetd jogainak megsértését, a nyomozo
hatoésagok eljarasi hibainak kovetkezményeként. A Balazs kontra Magyarorszag!33 esetben az
EJEB megallapitotta, hogy a magyar hatdsdgok nem deritették fel az elditéletes inditékot a
roma sértettet ért timadas mogott. Az R.B. kontra Magyarorszag iigyben!3* a hatdésagok nem
végeztek hatékony nyomozast ¢€és ezzel nem védték meg a kérelmez6t a rasszista
fenyegetésrdl, amely egy nyiltan roma-ellenes eseménysorozat keretében tortént. A Kirdly és
Dométor kontra Magyarorszag tigyben!3® az EJEB arra a dontésre jutott, hogy a biintetGjogi
elarasban elkovetett sorozatos hibak miatt a kérelmezdk testi és pszichés védelemhez vald
joga sériilt; az M. F. kontra Magyarorszag esetben!36 pedig azt allapitotta meg, hogy az allami
szervek nem tartak fel a lehetséges rasszista inditékot szolgalatban 1év0 rendérok egy roma
szarmazasi magyar allampolgar ellen elkdvetett erdszakos biincselekménye mogott. Az egyik
legizgalmasabb kérdés e targykdrben az intézményes diszkriminacié és a zaklatds viszonya. A
két fogalom természetesen nem szinonima. Viszonyukat két egymast metszé halmazként lehet
modellezni. A zaklatasnak, a munkahelyi vagy szexualis zaklatis esetein talmenéen léteznek
olyan, specialis, tobbnyire az intézményes diszkrimindci® tdrsadalmi gyakorlatdhoz
kapcsolodd esetei is, amelyek rendszerszerlivé valas hidnyaban is tényallasszerliek. A
Gytilolet-biincselekmények  Elleni  Munkacsoport iilésén a TASZ képviseldje példaul
ismertetett egy olyan esetet, ahol a roma sértett (gylildlet-blincselekmény targyaban) tett
feljelentését, amit a sz&lsGjobboldali szervezetekkel Osszefiiggésbe hozhatdo Karpatia egylittes
feliratat viseld poloban vett fel a rend6r.137 (A zaklatas feltétele a sérté, megalazo kornyezet
kialakulasa.) Zaklatdsnak mindsiilhet egyes politikusok (ha a helyi vagy Ossznemzeti szintli
kozhatalom gyakorloi), a gyliloletbeszéd fogalmaval azonositott megnyilvanulasai is. A
Magyar Helsinki Bizottsag tobb, részben sikeres, olyan stratégiai pert inditott!38, amely arra
ranyult, hogy egyes politikusok, allami, Onkormanyzati vezetOk rasszista kielentéseit a
zaklatds fogalma ald vonva, az egyenld bandsmdéd megsértése miatti kozigazgatasi jellegii
szankciokkal visszaszorithatd legyen a rasszista kozbeszéd. E stratégiai perek jelentségét
2012 eldtt az adta, hogy a gyokeresen 1j szabalyozast bevezetd alaptérvény, az 0j Ptk. és Btk.
hatalybalépése elott, a gylldletbeszéd elleni fellépésre az Alkotmanybirésag értelmezése
szerint sem a biintetdjog, sem a polgari jog nem volt alkalmas.13?

Szamos nemzetkoézi €s hazai birésag is megallapitotta, hogy az igazoltatdsok forméjaban
jelentkezd etnikai profilalkotds a zaklatds ¢és mint ilyen az (intézményes) diszkriminacid

132 http://www.hatter.hu/hirek/jogeros-diszkriminalt-a-budapesti-rendor-fokapitanysag-a-budapest-pride-2012-
es-betiltasaval.

133 Baldzs kontra Magyarorszag (Kérelemszama: 15529/12), 2015. oktéber 20-4an kelt itélet.

134 R B. kontra Magyarorszig (kérelemszama: 64602/12), 2016. aprilis 12-én kelt itélet.

135 Kiraly és Domotor kontra Magyarorszag (kérelemszama: 10851/13), 2017. januar 17-i itélet.

136 M.F. kontra Magyarorszag (kérelemszima: 45855/12) 2017. oktéber 31-i itélet.

137 Jovanovics Eszter személyes ko zlése.

138 Lasd Polgari Eszter: A homofob gyfildletbeszéd ellenijogi fellépés lehetéségei — Az Alkotmanybirosag és a
jogalkoto csatdja. In Takécs, Judit (szerk.): Homofobia Magyarorszagon. L’Harmattan Kiad6, Budapest, 2011,
120-127. o.

139.30/1992. (V. 26.) AB hatérozat, ABH 1992; 36/1994. (VI. 24.) AB-hatéarozat, ABH 1994; 18/2004. (V. 25.)
AB hatarozat, ABH 2004; 95/2008. (VIL 3.) AB hatarozat, ABH 2008; 96/2008. (VIL. 3.) AB hatarozat, ABH
2008. Lasd még Polgari Eszter:i. m.
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formaja.140 Erdekes hatareset, hogy megvalosul-e a zaklatas is, de bizonyosan az intézményes
diszkrimindcid6 egy formaja az, ha a birésdgokon a margnalizalt helyzetli felekkel,
vadlottakkal vagy tanukkal a birok udvariatlanabbul, lekezelobben beszéInek.141

A fenti dontések analogidjara sz€lsdséges politikai mozgalmakkal Osszefiiggésbe hozhatod
személyek nevét viseld utcanevek, oket abrazold szobrok, tankonyvek, ha nagyobb szamban
fordulnak eld, a zaklatds intézményes diszkriminaciot megvalositd formajat is jelenthetik.
Ugyancsak fenyegetd, sértd, megalazd kornyezet kialakuldsahoz vezethet a lakossag egyes
csoportjai szamara az Aarpadsavos jelképek jelenléte kozintézményekben.142 Amint majd
latjuk, az amerikai BLM-mozgalom, amelynek fokuszpontjaban eredetileg a biintetd-
igazsagszolgaltatdsi rendszerben jelentkezd mtézményes diszkriminacié allt, majd késobb
atterjedt a kozosségi 1€t egyéb szintereire, szobrok lebontasat, épiiletek, kozterek atnevezését
érinté kovetelései is azon alapulnak, hogy azok léte fenyegetd, sértd, megalazd koérnyezet
kialakuldsahoz vezethet az afroamerikai kozosség szamara.

3. Koronavirus, rendészet, inté zményes diszk riminacio: Black Lives Matter, Blue Lives
Matter, Roma Lives Matter

Visszatérve a Kkoronavirus tarsadalmi kontextusaba, ez a harmadik fejezet az allami
mtézményrendszer alul- ¢és tilmiikodését a rendészet dimenzidjaban (€s az mtézményes
diszkriminaci6 fogalmi keretében) vizsgalja, az amerikai Black Lives Matter mozgalom
példajan keresztiil (amely a szakirodalomban a koronavirus altal feler6sodott faji-etnikai
egyenlitlenségek megnyilvanuldsaként mutatkozik meg), tovabbad ramutat a maganszféraba
begyliriz6dé kozvetett hatasokra is.

A jarvanyok felbukkanasdnak szinte torvényszerli kovetkezménye, hogy ki¢lesednek és még
lathatobba valnak a tarsadalom tOobbségi €s kisebbségi csoportjai kozott meglévo ellentétek €s
egyenlotlenségek. Ezek megnyilvanuldsa a biinbakképzé mechanizmusoktol kezdve az
ntézményes diszkriminacid kiilonbozé formdin 4t a rasszizmusig terjedhet. Ez a jelenség,
attitid a régi koroktdl jelen van. Jo példa erre a boszorkanyiildozés, ami nem kimondottan
jarvany-kozpontd, de jol ramutat arra a mechanizmusra, hogy a biinbakképzés hogyan oldja a
kozosseg fesziiltségét. A boszorkanyiildozésekkor a kozoss€ég Osszes olyan problémajat,
amely egyébként tarsadalmi, politikai vagy vallasi teriileten jelentkezett, a boszorkanynak
kinevezett személyre vetitették ra, azaz 6t jelolték meg minden baj forrasanak.143 Hasonlo,
kortars jelenség volt az, amikor a COVID-19 jarvannyal Osszefiiggésben latvanyosan megndtt
az azsiai szarmazasu emberekkel szembeni ellenséges megnyilvanulasok szdma. A jarvany a
kinai Wuhang varosabol indult el, és az azsiai szarmazasti embereket Osszekapcsoltdk a
jarvannyal ¢€s a virus hordozomak tekintették Oket. Tobb lett a sérelmiikre elkdvetett

140 14sd pl. az alapvetd Jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kozos, atfogd vizs galatata Miskolci Onkormanyzati Rendészet altal koordinalt ko zos ellendrzési
gyakorlat, a helyi lakasrendelet a Miskolci Onkormanyzat lakhatési feltételeket érintd egyéb intézkedései,
valamint a Miskolc kdrnyéki telepiilések rendeletmodositasai targyaban, AJB-1474/2014. szamui k6z0s jelentés.
Ld. még http://helsinki.nu/hajlektalanok-a-zaklato-igazoltatasi-gyakorlat-ellen.

141 Lasd példaul Stummer Vera — Stummer Attila: Birosagok monitorozasaa parkapcsolati erdszakkal érintett
esetek kezelésében. A Patent Egyesiilet egy éves programjanak ismertetése. Patent Egyesiilet, Budapest, 2014.
2 frdekes parhuzam az amerikai legfelsd birosag 2015 nyaran hozott, a konfoderacids zaszl6 tilalmat
engedélyez0 hatarozata. Walkerv. Texas Division, Sons of Confederate Veterans, 576 U.S. (2015).

143 Swales, J. K., and Hugh V. McLachlan. "Witchcraft and the Status of Women: A Comment.” The British
Journal of Sociology 30, no. 3 (1979): 349-58. Accessed October 26,2020. doi:10.2307/589913., 350.0.
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gytloletbiincselekmény, és gyakran az azsiai boltokat, éttermeket is tamadasok ért¢k (hiaba
irtak ki adott esetben, hogy japanok vagy vietnamiak.)144

A pandémia altal okozott tarsadalmi problémak megoldasara sokrétli kezelési modot kell
alkalmazni, amelyben a gazdasagi, szocidlis €s rendészeti intézkedések is megtalalhatok.
Fontos kiemelniink a renddérség szerepét. A régmult nagy jarvanyainal is fontos szerepiik volt
a pusztitas megfékezésében, az egészségiigyi kordonok felallitisaban, a varosokba valo
belépés ellenérzésében, a veszélyesnek itélt személyek tavoltartasaban, stb.14° Egy
jogallamban természetesen a rendészeti szervek jelenléte ¢és intézkedése minden esetben csak
jogszabalyokban meghatarozott médon tdrténhet, azonban az olyan rendkiviil esetek (és adott
esetben a rendkiviili jogrend), amikor egy ’lathatatlan’ ellenséggel szemben kell védekezni, 1)
helyzetet teremt a rendorség és a civil tarsadalom kapcsolataban is. A rend6ri zaklatasnak is
megagyaz a pandémids helyzet: a jelentésebb renddri intézkedéseknek formailag ugyan okot
adhat a virus kezelése, azonban ez utat engedhet a kisebbségek felett gyakorolt még nagyobb
kontrollnak is. A renddrség €és a polgarok kozotti kapcsolatot a koronavirus 0j dimenzioba
helyezte: a biinbakképzés, a meglévd tarsadalmi egyenlbtlenségek és ellentétek elmélyiilése,
valamint Ujabb nehézségeket hoz ¢és megvaltoztathatja a kisebbség és a tobbség
egylittélésének dinamikajat. Ahogy fent utaltunk ra, a szakirodalomban elfogadott nézet146 az,
hogy a ,Black Lives Matter’-mozgalom eléretorése Amerikdban annak a kovetkezménye,
hogy a meglévo, ez esetben faji-etnikai alapon konceptualizalt tdrsadalmi egyenlotlenségek,
igy a biinteté-igazsagszolgaltatasi rendszerben jelentkezd mtézményes diszkrimindciot
felerdsiti a virus és a jarvanyligyi intézkedések. E tézis értelmezéséhez tekintsiik tehat at e
mozgalom legutdbbi torténéseit, valamint a fontosabb kapcsolodd fogalmakat, intézményeket.

3.1. Black Lives Matter (BLM) mozgalom

A COVID-19 terjedésérdl és a virus elleni védekezés jogi és tarsadalmi intézményeirdl szolo
hirek Osszeolvadtak az Egyesiilt Allamokban zajlo, a vilag figyelmét magukra vond
tintetésekkel. A tomeges, gyakran fosztogatisba csapo tiltakozdsok egy fekete férfi (a
virushoz nem kapcsolodd) renddri intézkedés kozben bekovetkezett halalat kdvetden indultak
meg, amelynek hatdsara a Black Lives Matter mozgalom is Ujra el6térbe kertilt.

A Black Lives Matter egy nemzetkozi tdrsadalmi mozgalom, amelynek célja a rasszizmus €s a
feketék elleni — kimondottan rend6ri — erdészak felszamolasa,!4’ valamint az emberi jogok
tiszteletben tartasanak kivivasa a fekete kozosség szamara. Osszességében a fekete emberek
telies joghi allampolgarként vald elismeréséért indult.148 A mozgalom elnevezése kifejezi a
résztvevok tiltakozasat azzal a rendOri brutalitdssal szemben, amely Amerikaban a fehéreknél
lényegesen tobb fekete ember halalat okozta.149 Kezdete egy 2013-ban tortént esethez kotheto,
amikor George Zimmermann Onkéntes polgarér kioltotta egy fiatal, fegyvertelen fekete
tinédzser, Trayvon Martint ¢életét, azonban a birosag felmentette. Ez volt az az eset, amikor

1441 d. pl. Gover, A.R., Harper, S.B. & Lanaton, L. Anti-Asian Hate Crime During the COVID-19 Pandemic:
Bxploring the Reproduction of Inequality. AmJ Crim Just 45, 647—-667 (2020). https://doi.org/10.1007/s12103-
020-09545-1.

4% Tognotti, Eugenia. “Lessons fromthe history of quarantine, fromplague to influenza A.” Emerging infectious
diseasesvol. 19,2 (2013): 254-9. doi:10.3201/eid1902.120312.

146 Christopher McCrudden: Democracy, protests, and Covid-19: the challenge of (and for) human rights,
https://ukconstitutionallaw.org/2020/06/19/christopher-mccrudden-democracy-protests-and-covid-19-the-

challenge-of-and-for-human-rights/.

147 https://www.britannica.com/topic/Black-Lives-Matter.

148 The Early History ofthe Black Lives Matter Movement, and the Implications Thereof [notes].

Notes, Nevada Law Journal, Vol. 18, Issue 3 (Spring 2018), pp. 1091-1112, Chase, Garrett (Cited 1 times), 18
Nev.L.J. 1091 (2017-2018).

149 https://www.britannica.com/topic/Black-Lives-Matter.
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eloszor hasznaltak az azota 35 millidszor megosztott #BlackLivesMatter hashtaget, amelyet a
mozgalom harom alapitja, Patrisse Cullors, Alicia Garza, és Opal Tometi tett kozzé a
Twitteren. A mozgalom egyre nagyobbd valt az évek sordn a hasonlo haldlesetek altal, az
online hashtag kilépett a valos térbe és a tiintetések f6 mondatava valt.150 2014-re a mozgalom
egy alulrol szervez6dé halozatta valt, amely nem csak szamos amerikai varost tudhatott sorai
kozott, hanem az Egyesiilt Allamokon kiviili orszigokat is.15

A mozgalom 2020-as felivelése, emlitetten, egy 46 éves fekete férfi renddri intézkedés
kozben bekovetkezett haldlahoz kothetd. A vildgszerte ismertté vald George Floyd 2020.
majus 25-én egy kisboltban cigarettat vasarolt, majd hamis husz dollaros bankjeggyel fizetett,
amelyet az eladd jelentett a renddrségnek. A kiérkezd rendérok egyike (a, mintha egy
szajbaragds filmforgatokonyvet olvasnank, beszéld nevil) Derek Chauvin, az intézkedés
részeként a férfi nyakara térdelt, és a terhelt, valamint a jarokelok tiltakozasa és segélykérése
ellenére, 8 perc 46 masodpercen at, addig nem lazitott a kényszerintézkedésen, mig az
fulladasos haldlhoz nem vezetett. Minderrdl videofelvételek késziiltek, amelyek a tlintetések
szimbolumava valtak. Noha mar masnap elbocsatottak mind a négy, az ntézkedésben részt
vevo renddrt, majd vadat emeltek majus 29-én Derek Chauvin ellen emberdlésért (az angol
fogalomhasznalat szerint ,jmurder” és ,jmanslaughter’1%2), valamint harom kollegaja ellen
biinsegélyért és felbujtasért,13 a torténtek titakozas-hulliamhoz vezetettek egész Amerikaban
¢s a vilag kiilonb6z6 pontjain is; George Floyd pedig az jra fellingolé Black Lives Matter
mozgalom jelképévé valt.

A BLM-mozgalom jelentésége megkeriilhetetlen, egyesek szerint az amerikai nemzettudat
részévé valt1%4 és 2020-ra az Egyesiilt Allamok talan legnagyobb mozgalmava nétte ki
magat.1% Résztvevdi tehat egyfelol fel akarjak hivni a figyelmet a feketéket szamtalan
dimenzioban ¢ér0 igazsagtalan banasmoédra, ¢és egyuttal meg akarjdk elézni a renddri
brutalitast, a renddri talmiikodést a kisebbségek lakta kornyékeken, valamint a
maganbortonokben  elkovetett abtzusokat. A BLM mozgalom mindezek kapcsan
megfogalmazza, hogy a renddrség reformacidja elengedhetetlen, noha hangsulyozzak, hogy a
rendészet nem az egyetlen eszkoze a feketék elnyomésanak, csak egyik tiinete a strukturdlis
elnyomasnak.156

3.2. Defund police

Praktikus kovetelésként a BLM-mozgalom részeként fogalmazodott meg a ’defund police’
szlogen is. Az elképzelések szerint a renddrség €s a bortondk biidzséjét csokkenteni kell, az
ezaltal felszabadult pénziigyi keretet pedig azokhoz a koOzosségi szolgaltatasokhoz kell

150 American Political Science Review, Volume 114, Issue 4, November 2020, pp. 947-962, Tabitha Bonilla (a1)
Alvin B. Tillery (al), Which Identity Frames Boost Support for and Mobilization in the #BlackLivesMatter
Movement? AnBExperimental Test.

151 Alvin B. Tillery, What Kind of Movement is Black Lives Matter? The View from Twitter. The Journal of
Race, Ethnicity, and Politics, Volume 4, Issue 2 September 2019, pp. 297-323.

152 A magyar biintetéjogi fogalmakhoz képest némileg eltér az angolszisz fogalomrendszer, eszerint a
»homicide” barmilyen nemil emberdlésttakar, a ,;,manslaughter” pedig kifejezimindazt a kategoriat, amely nem
,murder”, ugyanis a ,,murder” a szandékos vagy gondatlan ember6léstjeleni. McBain, Graham, Modernising the
Law of Murderand Manslaughter: Part 1 [article] 15. 0. Journal of Politics and Law, Vol. 8, Issue 4(2015), pp.
9-97.

153 https://www.nytimes.com/2020/05/31/us/george-floyd-investigation.html.

154 Tabitha Bonilla (al) Alvin B. Tillery, Which Identity Frames Boost Support for and Mobilization in the
#BlackLives Matter Movement? An Experimental Test. American Political Science Review, Vo lume 114, Issue 4
November 2020, pp. 947-962.

1% https://www.nytimes .comVinteractive/2020/07/03/us/george -floyd-protests-crowd-size.html.

1% IIchi, O.S., Frank, J. Supportingthe Message, Not the Messenger: The Correlates of Attitudes towards Black
Lives Matter. AmJ Crim Just (2020). https://doi.org/10.1007/s12103-020-09561-1.
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atcsoportositani, amelyek a lakhatassal, foglalkoztatassal, egészségiiggyel, oktatassal, és mas
létfontossagh tigyekkel foglalkoznak. A kovetelés tdmogatdi abbol indulnak ki, hogy a
kiilonbozd renddrségi reformot célzd programok kudarcot vallottak, igy csak az jelentheti a
megoldast, ha elveszik, csokkentik a renddrség pénziigyi tdmogatasat, amely nem mellesleg
az elmalt négy évtizedben tripldjara nétt, igy most évi 115 milliard dollarra tehet6.157 A
koronavirus alatt éppen a fenti teriiletekre fordithaté biidzsé csokkent, mig a renddrség
koltségvetéséhez tobbnyire nem nyultak, vagy éppen még noveltek is azt. A javaslatok célja a
rendérség kiemelése a szocidlis teriiletrdl (mint példaul az olyan bejelentések kezelése,
amelyek nem kapcsolédnak bilincselekményhez, vagy a hajléktalanokkal kapcsolatos
cljarasok, de ide tartozik a rendori jelenlét csokkentése az iskolakban is).1%8 A kovetelés
mértéke nem egységes, igy egyesek szerint a kisebb valtozdsok is eredményt hozhatnak, mig
masok szerint alapvetden kell mind a timogatas, mind a rendérség méretét csokkenteni. 159

3.3. Kozosségirendészet

A ’defund police’ mozgalom értelmezéséhez fontos szot ejteni az Amerikaban dominans (és a
centralizdlt rendészet alternativ modelljeként vildgszerte vizsgalt) kozosségi rendészet
filozofidjarol és kozpolitikai elképzelésrdl, amely decentralizalt, az allampolgarokkal és a
kiilonbozé civil szervezetekkel szorosan egyiittmiikodd renddrségre €piil. A Pierre Dubois €s
André Normandeau altal megfogalmazott definicié szerint -- az utdbbi a kozosségi rendorség
egyik alapitdja is egyben--160 a hivatasos kozosségi rendészeti modell egy olyan filozofiat
kinal, amely szervezeti ¢s miveleti megkdzelitésében a varosi rendészethez hasonldan
partnerséget ajanl a kozosség és a renddrség szamara a bilincselekmények iildozésére, a
kozrend biztositdsara, ¢és a blnmegel6z6 programok fejlesztésére. A kozosségi tipusu
hivatasos rendorség a problémamegoldd megkozelitést alkalmaz6! és azon a premisszan
alapul, hogy a renddrség hataskdre nem a tradicionalis biiniildozéi kompetencidkhoz kotodik.
Nem csak az ugyanis a célja, hogy javitsa a rendérség és az allampolgarok kozotti viszonyt,
hanem egy problémamegoldd folyamat része, amely az allampolgdrok szakértelmét hivja
segitségiill azon  helyi problémdk  azonositdsaban és  megértésében, amelyek
biincselekményeket, rendbontast és félelmet sziilnek.162 A ’defund police’-mozgalom arra
mutat rd, hogy a kozosségi rendészet gyakorlata rendszerszerien alkalmatlan a kijeldlt célok
elérésére.163

3.4. Ellenmozgalmak: All Lives matter, Blue Lives Matter

A BLM-mozgalom tdmogatottsaga természetesen nem telies kord. A Zimmermann
felmentését kovetd évben a Missouri allambeli Fergusonban egy renddr lelétt egy szmntén
fegyvertelen, fekete tinédzsert. Ezt az eseményt is tiintetések kovették, amelyre a renddrség
katonai fegyverekkel vonult ki. Az Igazsagiigyi Minisztérium errdl késziilt jelentése felhivta a

137 https://www.theguardian.com/us -news/2020/aug/15/defund-police-movement-us-victories-what-next;

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-04/america-s-policing-budget-has-nearly -tripled -to-115-
billion.

158 https://www.theguardian.com/us-news/2020/aug/ 15/defund-police-movement-us-victories-what-next.

159 https://time.com/5848318/black-lives-matter-activists-tactics/.

180 Finszter, G. (2019). Biiniildozés és rendészetimodellek. In A. Borbird, K. Gonczdl, K. Kerezsi,& M. Lévay
(Szerk.), Kriminologia. Wolters Kluwer Hungary Kft., 812.

181 Dubois, P., & Normandeau, A. (1997). Professional community policingin Canada. 5,113-117., 113.

82 Gill, C., Weisburd, D., Telep, C. W., Vitter, Z., & Bennett, T. (2014). Community-oriented policingto reduce
crime, disorderand fearand increase satisfaction and legitimacy amongcitizens: A systematic review. 10., 400-
401.

163 https://time.com/5848318/black-lives-matter-activists-tactics/.
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figyelmet, hogy az effajta fellépés csak tovabb mélyiti a renddrok és civilek kozotti
fesziiltséget (ezt azota Ferguson hatisnak’ nevezi a szakirodalom.164) ¢és egyenesen rasszista
¢s durva rendéri gyakorlatrél szamolt be. 185Amikor az elngk, Barack Obama is éles kritikat
fogalmazott meg a ferguson-i rendérkapitanysag eljarasaval kapcsolatban, republikanus,
valamint jobboldali politkusok és kommentatorok azzal érveltek, hogy ez, és altalaban a
BLM mozgalom olyan ellenséges hangulatot eredményez, amely haborat jelent a
renddrséggel szemben.

A BLM cllentéteként jelent meg az ,,All Lives Matter” jelmondat, 166 amelyet a szinvaksag
hivészavaval, altalinos humanista idealokra hivatkozva (mint hogy az ember egy fajba
tartozik) elutasitja az etnicitas relevanciajat.1” Ahogy Nikita Carney ramutat a Twitteren zajlo
#BlackLivesMatter és #AllLivesMatter diskurzus vizsgalata soran, akik az AllLivesMatter
nézépont mellett allnak ki, hajlamosak a tllzott altaldnositdsokra és a téma leegyszertisitésére,
ezzel is a ’szinvak rasszizmus’ mellett kételezédnek el.168

Egy masik ellen-BLM jelsz6 és mozgalom a Blue Lives Matter, amely a figyelmet a rend6rok
sérelmére elkdvetett bilincselekményekre Osszpontositja, egyenesen gyiilolet-biincselekmény
aldozatként konceptualizalva 6ket.169 A mozgalom!’™® megalakulasahoz két New York-i
rendér meggyilkolasa vezetett 2014-ben, amelyet allitasuk szerint BLM fanatikusok kovettek
el. A mozgalom!™ céljaként a rendészet korrekt médiadbrazolasatl’? hatarozza meg.13 A
blniildozés effajta tamogatdsa szamos fehér konzervativ amerikai szdmara egyfajta
identitaspolitikai szovetséget jelent.174

3.5. Roma Lives Matter

A BLM mozgalom fellangolasaval parhuzamosan megjelentek azok a hangok is, amelyek az
amerikai feketékhez nagyon hasonld helyzetben 1évé eurdpai romakra hivjak fel a figyelmet.
A George Floyddal szembeni indokolhatatlan mértékli erdszakos fellepés ¢€s altaldban a
rendészeti feliilmiikddés az eurdpai romak vonatkozasdban is jol ismert és széles korben
dokumentalt.1’>  Aktivistak korében megfogalmazodott a 'Roma Lives Matter’ szlogen is,
amely egyfeldl szolidaritast fejezik ki az amerikai fekete kozosséggel, masfeldl ravilagit az
eurdpai romak helyzetére.176

164 https://www.britannica.com/topic/Black-Lives-Matter.

165 IIchi, O.S., Frank, J. Supportingthe Message, Not the Messenger: The Correlates of Attitudes towards Black
Lives Matter. AmJ Crim Just (2020). https://doi.org/10.1007/s12103-020-09561-1.

166 https://edition.cnn.com/2020/06/23/opinions/all-lives-matter-mis ses-the-big-picture-baker/index html.

187 Tawa, J., Ma, R. & Katsumoto, S. “All Lives Matter”: The Cost of Colorblind Racial Attitudes in Diverse
Social Networks. Race Soc Probl 8, 196-208 (2016). https://doi.org/10.1007/s12552-016-9171-z.

168 Carney N. All Lives Matter, butso Does Race: Black Lives Matter and the Evolving Role of Social Media.
Humanity & Society. 2016;40(2):180-199.

169 Christopher E. Smith, "Blue Lives Matter versus Black Lives Matter: Beneficial SocialPolicies as the Path
away from Punitive Rhetoric and Harm," Vermont Law Review 44,n0. 3 (Spring 2020): 463-492, 463-467.

170 Frank Rudy Cooper, "Cop Fragility and Blue Lives Matter," University of Illinois LawReview 2020, no. 2
(2020): 621-662, 624.

171 Christopher E. Smith, "Blue Lives Matter versus Black Lives Matter: Beneficial SocialPolicies as the Path
away from Punitive Rhetoric and Harm," Vermont Law Review 44,no. 3 (Spring 2020): 463-492, 463-467.

172 https://archive.bluelivesmatter.blue/organization/#history .

%3 Frank Rudy Cooper, "Cop Fragility and Blue Lives Matter," University of Illinois LawReview 2020, no. 2
(2020): 621-662, 624.

174 Christopher E. Smith, "Blue Lives Matter versus Black Lives Matter: Beneficial SocialPolicies as the Path
away from Punitive Rhetoric and Harm," Vermont Law Review 44,no0. 3 (Spring 2020): 463-492, 464.

175 http://www.errc.org/news/roma-lives-matter-bulgarian-rom-killed-for-possession-of-pesticides.

176 https://www.travellerstimes.org.uk/features/why-roma-gypsies-and-travellers-need-support-black-lives-
matter-movement-.
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A RLM-diskurzus sajatossaga, hogy amig az amerikai feketékkel szemben kifejezetten nem
volt kimutathaté (és a BLM sem fogalmazott meg ilyen kritikat) a virussal Osszefliggésben
er6sodé rendészeti kontroll, vagy akar politikai biinbakképzés (mert a BLM a kontinuus
mtézményes diszkrimindcioé elleni tiltakozasrol szol és az ’All lives matter * illetve a ’Blue
lives matter’ pedig alapvetden e szdmonkérd retorika csillapitasat és bagatellizalasat célozza),
addig Kozép-Kelet Europaban megjelentek a kifejezetten romakat célzd aranytalan rendészeti,
esetenként katonai intézkedések, amelyek kiegésziiltek egy olyan politikai narrativaval, amely
szerint a romak egészségligyi és a virussal Osszefiiggd biztonsagi fenyegetést jelentenek.1’” A
European Roma Rights Center elemzése kimutatta, hogy a romak Eurdpa-szerte kiemelt és
célzott rendészeti fellépéssel talalkoztak a jarvanyiigyi hatosagi intézkedések égisze alatt.1’8 A
rendori brutalitds kilakoltatdssal, esetenként militarizalt karanténokkall”® ¢és a jarvany
terjedésére is vonatkozd biinbakképzé rasszista retorikdval (és kozben a megfeleld
egészségiigyl szolgaltatisokhoz és a gazdasdgi mentécsomaghoz torténd érdemi hozzaférés
elmaradasaval) parosult.

Osszehasonlitva a BLM mozgalommal, lényeges kiilsnbség azonban, hogy amig az utobbi
egy tényleges mozgalomma tudta kinéni magat, amihez nem csak feketék, hanem nem fekete
tomegek is nagy szamban csatlakoztak, ¢s amely egy alulrdl szervezddd haldzatta tudott valni
az évek sordn, addig a Roma Lives Matter leginkdbb egy figyelemfelhivo szlogen maradt, és
nem jott létre eddig olyan Onszervez6dé kozosség, polgari jogi mozgalom, amely akar csak
hasonlo jelent6séget kapott volna vagy helyi szinten, vagy a politikaban.180

3.6. Black Lives Matter ujratoltve, és tul a jogon

Visszatérve a BLM-mozgalomra, fontos, hogy annak fokuszpontjaban eredetileg a biintetd-
igazsagszolgaltatasi rendszerben jelentkezd tilkapasok és hatranyos megkiilonboztetés allt, de
a diskurzus a kezdetektdl fogva az intézményes diszkriminacid tagabb kontextusaban zajlott,
¢s kozvetleniil kapcsolodott a kozosségi egyiittélés kereteinek alapvetd Ujraértelmezéséhez.
Amerikaban az utobbi években a felsdoktatdsban széleskorben elterjedtek a ,biztonsagos
helyek,” és a kulturdlis kisajatitds- vagy mikroagresszio-mentes kornyezet politikajat
megsértd személyek elleni zaklatds miatt indult eljarasok, 18! de az egyetemek vilagan tul ritka
a jogi utra terelt kultGrhdbort. (A #Metoo-mozgalomban érintett esetekben tobbnyire a
szexudlis zaklatas sulyos, fizikai visszaé¢léseket is magaba foglald tevékenység szerepel.)

A BLM-mozgalom utébbi honapjanak dinamikajat alapvetéen hatarozta meg az, hogy a
koronavirus egyéni- és tarsadalmi szinten egyarant és egyszerre szdmos fesziiltséget generilt,
amelyre raerositett Trump-elndk megosztd személyisége ¢és kormanyzasa is, amely egy

177 Margareta Matache and Jacqueline Bhabha: Health HumRights. 2020 Jun; 22(1): 379-382. Ld. még Seiler,
Naomi K.; Vanecek, Anya; Heyison, Claire; and Horton, Katherine (2020) " The Risks of Criminalizing COVID -
19 Bxosure: Lessons from HIV," Human Rights Brief: Vol. 24 : Iss. 1 , Article 3. Available at:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/hrbrief/vol24/iss1/3.

178 Bernard Rorke, Jonathan Lee: Roma rights in the time of Covid. Challenging discrimination, promoting
equality, European Roma Rights Center, September 2020. Ld. még: Overview of the Impact of Coronavirus
Measures ont he Marginalised Roma Communities in the EU,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of covid19 and_roma_-_impact_-_measures_-
_priorities_for_funding_-_23 04 _2020.docx.pdf.

Ld. még: Maria Cheng — Teodora Barzakova: Some European officials use virus as a cover to target Roma,
October 15, 2020, https://apnews.conVarticle/virus-outbreak-pandemics-police-discrimination-eastern-europe-
2cbcdb5ee070578b73b1bc35ebdbd26e.

179 https://www.brusselstimes.com/opinion/120784/roma-part-of-blacklivesmatter/.

180 https://hvg.hu/360/202029 szamitanake acigany eletek.

181 Bgvebbenld. PAP, Andras Laszl6. Harassment: A Silver Bullet to Tackle Institutional Discrimination, But
No Panacea forall Forms of Dianity and Equality Harms. Intersections. East European Journalof Society and
Politics, [S.I.], v. 5, n. 2, July 2019.
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végletekig polarizalt politikai kozéletet eredményezett, ahol a 2020 novemberi valasztasok
kozeledésével e harom tényez0 és a kiilonbozé diskurzusok és retorikak gyakran
Osszemosodtak. A BLM-mozgalom egyfeldl tullépett a biintetd-igazsdgszolgaltatas
rendszerén, masfeldl, kilépett a jogi-kozigazgatdsi konstrukciok vildgan, és a tagabban
értelmezett diszkrimindciomentes kozélet ¢és tarsadalom megteremtésének felelosségét
immaron a privatszférara is Kiterjesztette, valamint politikai és kulturalis (tehat nem-jogi)
nstrumentumok  sziikségességét hangsilyozza a strukturdlis kirekesztettség altal generalt
sértd, megalazd kornyezet megvaltoztatasara.

Nézziink néhany példat! 2020. majus 25-én reggel a New York-i Central Parkban a
madarlesen 1évo fekete Christian Cooper udvariasan figyelmeztette a kutyajat sétaltatd fehér
Amy Coopert, hogy a parkban (ahogy azt a kihelyezett tablak is jelzik) csak porazon lehetnek
allatok. A holgy ezt megtagadta, majd hivta a renddrséget, azt allitva, hogy egy fekete férfi
fenyegeti. A férfi a beszélgetéseket videdra vette, amelyet vildgszerte sok millidan lattak.
Amy Cooper ugyan késébb nyilvanosan bocsanatot kért tettéért, hangoztatva, hogy nem tartja
magat rasszistanak, de a munkahelyérél azonnali hatdllyal elbocsatottak, amir6l még a cég
Twitter-oldalan is  beszamoltak, leszogezve, hogy semmilyen nemil rasszizmust nem
toleralnak. Késobb vadat is emeltek ellene hamis bejelentés miatt. (A né a kutyajat is
visszavitte arra a menhelyre, ahonnan évekkel ezel6tt orokbe fogadta.182) Az eset jogalkotasi
Iépéseket is generalt: New York allam elfogadott egy olyan torvényt, ami alapjan sokkal
egyszeriibb lesz pert inditani olyan személy ellen, aki alaptalanul hivija ki a renddrséget,
kiilonosen, ha az az érintett személy faji hatterére tekintettel torténik.183

A Cooper-iigy azonban arra mutat rd, hogy a kozélet, és nem is csak a sziiken értelmezett
politika, oly modon tematizdlia a faji egyenldség és a torténelmi és jelenkori tarsadalmi
felelosség kérdését, hogy a johirnév erkdlesi konzekvenciain  tilmenden kozvetlen
egzisztencialis kovetkezmények mellett var el, illetve szankciondl maganszemélyek és cégek,
ntézmények (pl. egyetemek) részér6l allasfoglalast, és megkéveteli a  szimbolikus
igazsagtétel és az elismeréspolitika altal sziikségesnek itélt onkritikat, bocsdnatkérést.

A houstoni egyetem szendtusa példaul biintetésben részesitette diakonkormanyzatanak
alelnokét, amikor személyes Facebook-oldalin All Lives Matter szlogent propagald
bejegyzést tett kozzé: felfiiggesztették diakonkormanyzati tagsagat, eltiltottdk a csoportos
tevékenységeken torténd részvételtdl, ¢és egy sokszinlis€ég workshopon, valamint harom
kulturalis eseményen kell részt vennie havonta, amelyekrdl beszamolot kell készitenie, és
nyilvanos el6adast kell tartania a szenatus elott.184

A kulturdlis ¢let jelentds szegmense valt szinterévé a kulturpolitikai aktivizmusnak.
Miveészek, kozszereplok, celebek kozvetlen nyomas ala kerlinek egy-egy exponalt kérdés
kapcsan a nyilvanos allasfoglalasra.18> Ennek megfelelden példaul szinkronszinészek kérnek
bocsanatot azért, hogy a sajat bérsziniiktdl eltérdé karakternek kolcsonozték a hangjukat, ezzel
is hozzajarulva a fehérek felsébbrendiiségéhez. 186

A BLM az amerikai torténelem emlitetten legnagyobbnak mondott!®” tarsadalmi, és
tarsadalom-atalakitast célzd (jelentdés részben a privilegizalt fehér kozéposztaly onkritikdja
koré szervezddd) mozgalma, vélhetden még a #Metoo-ndl is jelentOsebb, szeizmikus valtozast

182 https://time.com/5842442/amy -cooper-dog-central-park/.

183 https://time.conV5899879/amy-cooper-second-911-call-assault/.

184 https://www.chron.com/news/houston-texas/houston/article/UH-s tudent-body-VP-under-fire-for- All-Lives -
9002537.php.

185 https://www.insider.convcelebrities-black-lives-matter-protests-problematic-responses-2020-6#evan-peters-
apologized-after-fans-called-him-out-for-retweeting-a-video-of-a-police-officer-tackling-a-protester-17.

186 https://www.buzzfeednews.com/article/amberjamieson/jenny -slate-quits-big-mouth;
https://www.bbc.com/news/entertainment-arts-53201667.

187 Larry Buchanan, Quoctrung Bui, Jugal K. Patel: Black Lives Matter May Be the LargestMovement in U.S.
History, The New York Times, July 3, 2020.
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hoz majd a kozéletben €és -- céljai szerint — sok allami- és a maganszektorban miikodo
ntézmény szervezetei kultirajaban, ahol szobrok, szavak, konyvek, és filmek is toroltetnek a
nyilvdnossagbol. Ami e jelenség sajatossdga, ¢s ne feledjik a virus altal felnagyitott, és
lathatobba tett egyenldtlenségek vezettek e mozgalom szarba szokkenéséhez, hogy a
tarsadalmi igazsdgossdg harcat a legkevésbé a jog eszkozeivel vivjak. Sot, az egyébként a
birésagi targyalotermeket a tarsadalmi valtozasok (vagy éppen az azokkal szembeni
ellendllas) céljaira eldszeretettel hasznalo amerikai tdrsadalomban ritkdk a birdsagi eljarasok
az olyan esetekben is, ahol munkaszerzédéseket bontanak fel, egyetemi felvételiket
érvénytelenitenek vagy lakasbérleti szerzddéseket mondanak fel politikailag inkorrektnek
vagy érzéketlennek vélt megnyilvanulasok szankciojaként.188

Zaré gondolatok

Az iras kerete az volt, hogy a pandémia szdmos nehézségektdl terhelt allami €s egyéb
tarsadalmi intézménybOl a rosszat, a legrosszabbat hozta ki, és erdsitette a diszfunkciokat.
Nottek a tarsadalmi egyenldtlenségek, és természetiikbol fakadoan egy ilyen helyzetben a
romlds interszekciondlis, és tobbnyire az egyenldtlenségi olld is tovabb nyilik. Magyaran,
akinek rosszabb, nehezebb volt, a helyzete tobbnyire tovabb romlik. Az amerikai feketék
korében gyakori mondas szerint, ’ha a fehérek megfaznak, a feketék tiidogyulladast
kapnak.’18 A novekvO marginalizicioért azonban nem (csak) a virus, hanem a tarsadalmi
kornyezet, az allami intézmények és adott esetben a maganszféra (is) felelosek. Az elemzés a
jog  eszkoztarabol leginkdbb  relevans  hatranyos  megkiilonboztetés  fogalmat  és
eszkozrendszerét alkalmazta a jelenség és a kiilonbozo tarsadalmi folyamatok és diskurzusok
értelmezésére — ramutatva, hogy a jog inadekvat, nagyon korlatolt, és tobbnyire reaktiv
eszkdz csupan a tarsadalmi progresszid szolgdlatdban. Célunk leginkdbb az volt, hogy a
strukturdlis és intézményes diszkrimindcid (jogilag értelmezett) fogalmait megkiséreljik
elhelyezni és egyfajta értelmezési referenciapontként felkindlni a COVID-virussal
Osszefliggésbe hozhatd gazdasagi, politikai ¢és tarsadalmi jelenségek ¢és mozgalmak
vizsgalatahoz.
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