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Marquez utan szabadon: van-e privacy a kolera idején? Az adatvédelem
egyes kérdései a koronavirus jarvany idején, kiilonosen a kontaktkoveto
mobil-applikacidkra

Bevezeto

Jelen tanulmany elsé szakaszaban bemutatom, hogy a Covid-19 jarvany miért allitotta az
alapjogi gondolkodds homlokterébe a személyes adatok védelmét. A tanulmdny szélesen
targyalia a Covid-19 hatasat az informacios tarsadalomra, ezért centralis kérdéssé valik a
technologia és azon beliil a kontakt-azonositd mobil-applikaciok kérdése. Ramutatok, hogy a
vilagjarvany megjelenése mennyire varatlanul érte a nemzetkozi €s a hazai intézményeket —a
korményzatot az egyik oldalr6l és a jogvédo szervezeteket a masik oldalrdl, €s hogy ebben az
atlagosnak nem nevezhetd (jogi és tarsadalmi) helyzetben a nemzetkézi és regiondlis
szervezetek hogyan probaltak iranymutatasokkal segiteni az adatvédelem védelmi szintjének a
fenntartasat.

1. Jog és tarsadalom

A koronavirus vilagjarvany kihatott a jogi-kulturalis kornyezetre és a tarsadalmi viszonyokra,
amiben éliink. Allam és polgar viszonyat szinte minden elemében érintette: a jarvanyiigyi
mtézkedések érmtették a kényszerintézkedések és az emberi jogok viszonyat: az egészségiigyi
onrendelkezésiinket, az allami cselekvés €s az allami kényszer hatarait és abszolit korlatait, a
tajékoztatashoz valo jogot. Ahogy az EU Bizottsag kozleményében megfogalmazta: a COVID-
19-vilagjarvany példatlan kihivast jelent az Uni6 és a tagallamok egészségligyi rendszerei,
¢letmodja, gazdasagi stabilitasa és értékei szamara.!

A koOz0sség, amiben élink lezarult: a munkahely ésa munka vilaga attevédott az otthonunkba
(home office), ezzel szamos belathatatlan valtozas kezd6dott el, tobbek kozott teljesen 1j
technologiak kialakitasara volt sziikség () platformok 1étrehozasara, illetve a régiek teljes
ujragondolasara). De nemcsak a munkahely jott be az otthonunkba, hanem az iskola is, az
emberi kapcsolatainkban mas dimenziok nyiltak, ami kihatott a gyermekek helyzetére, a
csaladjogi viszonyainkra és az idések helyzetére is. Mindez allaspontom szerint komoly
adatvédelmi (és privacy) relevanciaval bir. A valsag adatvédelmi relevancidjanak egy-egy
aspektusat szeretné ez a tanulmany megyvilagitani.

A krizis okozta valtozdsok eredményeként emberek szdzmillidinak az egyetlen valasztisa az
maradt, hogy bizzanak a rendszerekben, amelyeket az allam és a piac szereploi hirtelen rajuk
erbltettek.2 Mint a tanulmany ramutat, az adatvédelmi hatésagok Eurdpaban nemzeti és unids
(szupranacionalis) szinten igen koran felismerték avalsagot, de a valaszok késlekedtek, aminek
kétségteleniil egyik oka, hogy legalabb annyira sokkoloan érte a hatdsdgokat a valsag, mint
minket, allampolgarokat.3

! Irinymutatés az adatvédelemmel &sszefliggésben a COVID-19-viligjarvany elleni kiizdelmet tdmogatd
alkalmazasokrol. Bizottsag 2020. aprilis 17-i kozleménye. 1. o. Lasd: https://eur-lexeuropa.eu/legal
content/HU/TXT/PDF?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=HU.

2 Alan BUTLER & Enid ZHou, Disease and Data in Society: How the Pandemic Expanded Data Collection and
Surveillance Systems, 70AM. U. L. REV. 1577 (2021)1613. o.

% Christina Etteldorf, EU Member State Data Protection Authorities Deal with Covid-19: An Overview, 6 EUR.
DATA PROT. L. REV. (2020). 279.0.



A jarvannyal hirtelen az adatgytjtés és adatfeldolgozas dimenzidjaban valtozott meg, egyesek
Shoshanna Zuboff 2019-es tanulmanya utan* ,surveillance capitalism”-roél beszélnek.> Ami
szintén okot ad az aggodalomra, hogy ebben a hirtelen jott 0j helyzetben az egyéni dontés
teliesen lesziikiilt: példaul nem valaszthattuk meg, hogy melyik szoftver vagy on-line
szolgaltatd biztonsagosabb, mert a munkahelyiink kozolte, hogy milyen platformot hasznal a
munkavégzéshez, az iskolasok készen kaptdk a ,,zoom in” technologidkat, a kormanyzat altal
tamogatott nyomkovetd applikiciok pedig ,ready made” keriiltek a felhasznalokhoz. Es akkor
ne is emlitsiik, hogy Magyarorszagon magat a betegség elleni oltdbanyagot is az on-line térben
osztottak el, amennyiben kotelez6 szamitogépes regisztraciohoz kotott az oltoanyag felvétele.
Ilyen helyzetben opt-outrdl (tehat az adatalany dontésérdl, hogy az adatait nem adja meg
bizonyos szolgaltatasok igénybevételéhez) nem lehet beszéni.®

2. Nemzetkozi kite kintés

Az Egészségiigyi Vilagszervezet, a WHO helyesen ¢érzékeli, hogy a jelenség
transzkontinentalis, €s nem fligg tarsadalmi és ideologiai berendezkedéstdl: a munka vilagaban
példaul ugyanazok az adatvédelmi aggodalmak jelentkeztek az USA-ban, mint Kolumbiaban
vagy Guatemalaban.” A WHO gy itéli meg, hogy a legfontosabb adatvédelmi kovetelmény az
aranyos privacy/adatvédelmi korlatozas. 2020. majus 28-an iranymutatast ad ki, ,,Ethical
considerations to guide the use of digital proximity tracking technologies for COVID-19 contact
tracing” cimmel.8

Az Eurdpai Bizottsdg hangsulyozza, hogy a jarvanyligyi intézkedések erdsen fiiggnek technikai
eszkozok alkalmazasatol. Ezen eszkozOk adatvédelmi szempontbol aggalyosak lehetnek. A
dilemma Iényege tehat, hogy a technologia fontos a jarvany elleni kiizdelemben, masrészt
a mobil applikacios technologia veszélyeket rejt. Igy szol a Bizottsag Iranymutatasa: a
jarvany megfékezése érdekében hozott intézkedés fokozatos visszavondsat vezérl alapelvek
kidolgozasanal fontos szerepet jatszhatnak a mobilalkalmazasok, koztiik a fertézottekkel
érintkezett személyek felkutatasat célzo applikdciok. Az alkalmazisok jellemzditdl és a
felhasznalok szamatdl fiiggden ezek jelentds hatast gyakorolhatnak a diagnosztizalasra, a
COVID-19 kezelésére és menedzselésére a korhazi kornyezetben és azon kiviil egyarant. Az
applikdcio kiilondsen fontosak a jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések visszavondsanak
fazisaban, amikor a fertézés kockazata ndvekszik, amint egyre tobb ember keriil ujra
kapcsolatba egymassal. Ezek az alkalmazasok hozzajarulhatnak a fertzési lancok az altalanos
elszigetelési intézkedéseknél gyorsabb €s hatékonyabb megszakitasdhoz, ¢és csokkenthetik a
virus jelentds terjedésének kockazatat.

* Shoshanna ZusorF, Surveillance Capitalism and the Challenge of Collective Action, 28 NEW LAB. F. 10, 12,
14 (2019).

® Alan BUTLER & Enid ZHou, Disease and Data in Society: How the Pandemic Expanded Data Collection and
Surveillance Systems, 70 AM. U. L. REV. 1577 (2021) 1613.0.

® Uo. 1613.0.

" Linnet TAYLOR, Gargi SHARMA, Aaron MARTIN, and Shazade JAMESON, Data Justice and COVID-19: Global
Perspectives. https://ia801905.us .archive.org/23/items/data-justice-and-covid-19/Data_Justice_and COVID-
19.pdf; Olga Loblova, Julia Rone and Endre Borbath, Covid-19 In Central And Eastern Europe: Focus on Czechia,
Hungary In. (szerk. Scott L. Greer, Elizabeth J. KING, Elize MASSARD DA FONSECA, André PERALTA-SANTOCS)
Coronavirus Palitics, the Comparative Politics and Policy of COVID-19; Ana GoMEZ-CORDOBA, Sinay AREVALO-
LEAL, Diana BERNAL-CAMARGO & Daniela Rosero DE Los Rios, The Rightto Personal Data Protection, Digital
Technologies and the Pandemic for COVID-19 in Colombia, 50 REV. BIOETICA & DERECHO 271 (2020);
Alina SkiLiic, 'Stop COVID-19': The Croatian Application for Contact Tracing -Overview and Privacy-Related
Uncertainties, 6 EUR. DATA PROT. L. REV. 433 (2020).

8 E/COVID/WHO.pdf.
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Tehat a Bizottsag érvelésében a mobil-applikiciok sok esetben egyéb, sulyosabb
jogkorlatozassal jar6 kényszerintézkedés alternativai. Azilyen alkalmazasok kifejlesztésének,
lakossag altali elfogadasanak és hasznalatba vételének -elofeltétele a bizalom. A
polgaroknak biztosnak kell lenniiik abban, hogy alapveté jogaik nem sériilnek, hogy az
alkalmazasokat csak meghatdrozott célokra ¢és nem tomeges megfigyelésre fogjak hasznalni,
valamint hogy az egyének tovabbra is ellenérzésiik alatt tarthatjak adataikat.®

A Bizottsaghoz hasonléan, Andrea Jelinek az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (EDPB)igazgatoja
2020. aprilisi 14-i levelében az Igazsagiigyi Foigazgatosaghoz ugy fogalmaz, hogy, ilyen éles
helyzetben adatvédelmi szempontbdl visszafogottnak kell lenni, regionalis szinten nem
képzelhet6 el “one size fits all” megoldas. Vilagosan latszik az aggodalom a GDPR esetleges
jarvanyligyi védekezést nehezitd hatasa miatt, hogy az Eurépai Adatvédelmi Testiilet kiilon
sziikségesnek tartja hangsulyozni, hogy ,,az adatvédelmi jogi keretet tigy alakitottak ki, hogy
rugalmas legyen, és az igy egyszerre képes hatékonyan hozzajarulni a vildgjarvany
korlatozasahoz, illetve megvédeni az alapveté emberi jogokat és szabadsagokat.”10

3. A nemzeti adatvédelmi hatésagok és a NAITH

A kialakult helyzetben érthetd, hogy megszaporodtak a pandémia kapcsan felmeriild
tagdllamok egymas kozotti konzultdcidos kérdései. A korai konzultaciés kérdésekbol
kivilaglik, hogy a tagallamokat mennyire hirtelen érte a Covid-19 jarvannyal egyiittjarod
adatvédelmi nehézségek és latszik a konzultacids kérdéseken az (ki)utkeresés szandéka. A
felmeriild kérdések egy része latszik a magyar Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatosag (a tovabbiakban: NAIH) jogsegély tigyeiben is. Ezekbdl aziigyekbdl néhany jellegadot
a tanulmany feldolgoz a kovetkezOkben. Az altalanos adatvédelmi rendelet, (GDPR)! 61.
cikkének megfeleléen!? 2020. aprilis 22. napjan a spanyol adatvédelmi hatdsagtol megkeresés
érkezett a NAIH-hoz, melyben a vakcinaigazolvanyok bevezetésérdl érdeklodtek. Ekkor (még)
a NAIH tugy nyilatkozott, hogy ilyen igazolvany bevezetésér6l Magyarorszagon nem tud. 13
Szintén jogsegély keretében 2020. méjus 6. napjan a francia adatvédelmi hatdsagtol megkeresés
érkezett, melyben arrél érdeklddnek, hogy magyar kormany épitett-e ki adatbazist
kontaktkutatas és jarvanyiigyi vizsgalatok céljabol.14 A NAIH valaszaban arrol tajékoztatja a
francia hatdsagot, hogy a magyar népegészségligyi szervek az egészségiigyi adatokat az

° IrAnymutatés az adatvédelemmel dsszefliggésben a COVID-19-viligjarvany elleni kiizdelmet tamogatd
alkalmazasokrol. 1-2.0.

10 EDPB 04/2020 sz IrAinymutatdsa a COVID19-jarvannyal 6sszefiiggésben a helymeghatarozé adatok és a
kontaktkdveto eszkdzok hasznalatarol. Elfogadas idopontja: 2020. aprilis 21. 5. 0.

11 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérol és azilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyonkiviil helyezésérol.

1261. cikk a kdlcsonos segitségnytjtasrolszol. A GDPR 61. cikk (1) bekezdése szerint: a feliigyeleti hatosagok e
rendelet egységes végrehajtasa és alkalmazasa érdekében megosztjak egymassal a relevans informacidkat, és
kolcsonosensegitségetnyujtanak egymasnak, valamint a hatékony egyiittmiikodést célzo intézkedéseket tesznek.
A kolesonos segitségnyujtas kiilondsen informacidokérésekre és feliigyeleti intézkedésekre, példaul az eldzetes
engedélyezés és egyeztetés, azellendrzés és a vizsgalatlefolytatisa iranti megkeresésekre terjed ki.

B Kiilon érdekesség, hogy azadatvédelemhogyan csuszik 4t mas hatarteriiletekre. Ugyannemkérdezia spanyol
hatosag, de a NAIH fontosnak tartja megjegyezni, hogy allaspontja szerint a 81/2020. Kormanyrendelet 3.§ (2)
bekezdéseszerintelrendelt 14 napos kotelezd karantén nemvonatkozik olyanokra, akik hitelt érdemléen igazoljak,
hogy a) COVID-19 fert6zésbdl gyodgyultak, fertézEés tiineteit nem mutatjak, vagy b) a belépést megelézsen
legalabb 14 napig jarvanyligyi megfigyelés hatalyaalatt alltak. Ez egy helytallo javaslat a NATH rés zer61, kérdés
viszont, hogy mennyiben adatvédelmi kérdés a karantén hossza.

14 A kérdés igy hangzik: ,,az Onok tagallamaban hasznalnak-e orszagos, illetve helyi szinten adatbazisokat nem
automatizalt kontaktuskutatas és jarvanytani vizsgalatok céljabol? Ha nem, tervezik-e ilyen rendszerek
kialakitasat?” Ugyszam: NAIH/2020/3898/2.



Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatisi Térben (EESZT) kezelik. igy a kontaktuskutatas és
jarvanytani vizsgalatok céljabol kezelt adatokat is az EESZT adatbazisaban gyljtik. Ehhez
kotelezéen csatlakoznak az egészségiigyi szolgdltatok, a gyogyszertarak és az EMMI miniszteri
rendeletben meghatarozott szervek.l® Egyébként a kontaktok kutatdsara Magyarorszagon a
megyei kormanyhivatal népegészségiigyi fOosztalya és a beteg lakhelye/tartozkodasi helye
szerint illetékes keriileti/jarasi hivatal népegészségiigyi osztalya jogosult.16 Szamos tovabbi
konzultacios kérdés érkezett a NAIH-hoz az Eurdpai Adatvédelmi Testiilettdl (EDPB)-tol, ami
a mobil applikaciok fejlesztésérdl és hasznalatarol érdeklodik.l” A globalis dilemma az, hogy
,,Szamos kormany fontolgatja, hogy a globalis egészségligyi stratégia jegyében egy applikdciot
vezessenek be a koronavirusjarvany elleni kiizdelem céljabol.” Ezért az EDPB szeretné
megtudni, hogy Magyarorszagon van-e ilyen applikacio fejlesztés, ha igen, akkor mi a célja?
(P¢éldaul kontaktok kutatasa, tartdzkodasi hely nyomon kévetése, tiinetek ellenérzése, vagy
egyebek.)18 A NAIH valaszaban ramutat, hogy a fejlesztések két iranyba torténtek: egyrészt a
hazi karantén elektronikus ellendrzésére applikdcioval is lehetdség nyilt (valasztds szerint)
2020. majus 7-t6l a 181/2020. szamu rendelet szerint a ,Hdzi Karantén Rendszer”
kidolgozasaval (HKR).1® A Hazi Karantén Rendszer a kormany szerint az egészségiigyi és a
rendfenntartd szervek tehermentesitése, illetve a hatésagi hazi karantén ellendrzésének
megkonnyitésére szolgal. 20 Szintén az EDPB kezdeményezésére 2020 aprilisaban a NATH arrol
tajekoztatja az Adatvédelmi Testiiletet, hogy az Informaciés és Technologiai Minisztérium
2020. majus 14. napjan bemutatta j kontaktuskutaté alkalmazast, a ,,VirusRadart”.?1 Az EU
Bizottsag kérdésére a NAIH 2020 marcius 30-an ,,Answers to the Commission’s questions on
national data processing legislation in the context of Covid-19.722 cimmel tajékoztatja Didier
Reynders biztost, hogy Magyarorszagon kiilonleges jogrend Iépett érvénybe,23 amely rendeleti
kormanyzast eredményezett,2* de ebben a helyzetben is biztositani kell Magyarorszagnak a
GDPR legfontosabb alapelveit.

A fent idézett NAIH esetek is jol mutatjak, hogy a konzultacios kérdések jelentds része a mobil
applikdciok alkalmazasdnak adatvédelmi vonatkozasaival foglalkoznak. Az Eurdpai Unid
Bizottsaga rendkiviil 6vatosan fogalmaz 2020. aprilis 17-i iranymutatasaban,2® amikor elismeri,

15 Az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl” szo16 1997. évi
XLVII. torvény (Eliak.) 4.§ (1) bekezdése d) pontja kimondja, hogy az egészségiigyi adat kezelésének célja a
népegészségiigyl, kdzegészségiigyi €s jarvanyligyi érdekbol sziikségessé valo intézkedések megtétele. Az Eiiak
35/B. § (1) bekezdése azEESZT-heztorténo csatlakozasra kotelezia) az egészségiigy i s zolgaltatot,

b)a gydgyszertarat, ¢) azallami mentdszolgalatot,d) a minis zter rendeletében meghatarozott egészs égligyi s zervet.
16 A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont 2020. aprilis 1. napjan hatalyba lépett Eljarasrend: 2 3.1. pontja szerint.
Lasd: Eljarasrend a 2020. évben  azonositott uj  koronavirussal  kapcsolatban”
https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/567-eljarasrend-a-2020-evben-azonositott-uj-
koronavirussal-kapcsolatban.

7 A NAIH/2020/3796/3.

18 A NAIH/2020/3796/3.

¥ HKR; https://hazikaranten.hu/.

2 HKR; https://hazikaranten.hu/.

2L https://vursradar hu.

22 NAIH aJUST/C3/0OM/ah (2020).

23 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet a ves zélyhelyzet kihirdetésérol. Hatalyon kiviil helyezte: 282/2020. (V1. 17.)
Korm. rendelet 3.§. Hatalytalan: 2020. janius 18-tol.

24 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd
humanjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovasa érdekében elrendelt veszElyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl. Hatalyon kiviil helyezve:
Magyarorszag Alaptdrvénye 53. cikk (4) alapjan. Hatalytalan: a veszélyhelyzet megsziinésének napjatol, 2020.
VI. 18-t61. Lasd:282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet.

% Iranymutatds az adatvédelemmel dsszefliggésben a COVID-19-vilagjarvany elleni kiizdelmet tamogatd
alkalmazasokrol. Bizottsag 2020. aprilis 17-i kozleménye. 1. o. Lasd: https:/eur-lexeuropa.eu/legal
content/HU/ TXT/PDH?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=HU
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hogy a digitalis technologiak és adatok értékes szerepet jatszanak a Covid-19 okozta valsag
lekiizdésében. A jellemzOen okostelefonokra telepitett mobilalkalmazasok mind nemzeti, mind
unios szinten tamogathatjdk az egészségiigyi hatosagokat a folyamatban 1évé Covid-19-
vildgjarvany nyomon kdvetésében és megfékezésében, €s fontos szerepiik lehet a jarvannyal
Osszefliggd kormanyzati dontések meghozatalaban.

4. Mobil-applikaciok és kontakt meghatarozas és Covid-19

Mirdl van sz6? Erdemes tisztazni, hogy milyen informatikai-formai keretben értelmezheték a
helymeghataroz6 mobil alkalmazasok. A modern viligban az okostelefon térhoditasaval
felmeriilt a lehet6ség, hogy a telefonok — t6bbnyire bluetooth kapcsolaton keresztiil?® - egymas
helyzetét azonositsak, illetve tobb mar meglévé mobil applikacid, navigacids rendszer eleve
hasznal helymeghataroz6 adatokat, ugymint Google Maps, Waze, stb. Raadasul a
telekommunikacios szolgaltatobk — sokszor szélesen biralt?’” — adatmegbrzési kotelezettséggel
dolgoznak.

A személyek mozgédsa tehat telefonon kovethetd, ez nyomot hagy. Ez anonimizdlt és nem
anonimizalt (Magyarorszagon a Hazi Karantén Applikacio példaul a kezdetektl fogva nem
anonimizalt) formaban lehetséges. Anonimizalt formaban is értékes az informacio, mert latszik,
hogy egy teriilet, ahova a telefon tulajdonosa bemegy, mennyire fertézott, mennyire veszelyes.
Az EU-n beliil és vilagszerte egyarant — a nemzeti €s regionalis hatdsagok vagy a fejlesztok
bejelentették, hogy kiilonbozo funkcidkkal rendelkezd alkalmazdsokat vetnek be a virus elleni
kiizdelem tamogatasara.?® Tehat a kiilonboz6 mobil applikdciok igen koran a homlokterébe
keriiltek a virus elleni védekezésnek, mind tagallami kormanyzati mind uni6S intézményi
szinten. Vélhetéen ezt a Dél-koreai viruskoveté rendszer korai sikere is inspiralta.2?

Az EDPB igazgatoja, Andrea Jelinek 2020. aprilisi 14-i levele hangsulyozza,®® hogy tobb
orszag probal iranymutatast szerkeszteni a kormanyzat és a telekommunikéacios cégek szamara
a pandémia idején és az EDPB feladata, hogy segitse ebben a nemzeti adatvédelmi hatdsagokat.
Az EDPB ekkor mar felismeri és hangstlyozza, hogy stlyponti kérdésnek a kontakt azonositd
nyomkdvetd rendszereket tartja, mert itt egyszerre kell megoldani, hogy hatékonyak legyilink a
jarvany terjedésével szemben, és mégis védjiik az érintettek maganszférajat. Erre egyébként az
onkéntes nyomkdvetés egy jo irany lehet.

A European Emergency Number Association EENA civil szervezet osszefoglalojaban 73
orszag 108 féle koronavirus applikaciojat vizsgalta meg és ezeket 6t nagy kategoriaba sorolta . 3!
Az els0 kategoria az informacios célra fejlesztett appok, amelyek a hiteles tajékoztatast segitik
a fert6zottség gocpontjairdl és a legfontosabb védekezési tudnivalokr6l.32 A masodik kategoria
az informaciés applikaciok, melyek tipikusan kevés adatkezeléssel jarnak. A harmadik

% Mas technikai megoldasok is léteznek. European Emergency Number Association EENA. 5-6.0.
https://eena.org/knowledge-hub/documents/covid-19-apps/.

2" Lasd: azadatmegOrzésiiranyelv felemelkedése és bukasa. https://www.liberties.ewhu/stories/emberi-jogok/400
% Iranymutatds az adatvédelemmel dsszefliggésben a COVID-19-vilagjarvany elleni kiizdelmet tamogatd
alkalmazisokrol. Bizottsag 2020. &prilis 17-i kozleménye. 1. o. Lasd: https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF ?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=HU.

2 Christina Etteldorf, EU Member State Data Protection Authorities Deal with Covid-19: An Overview, 6 EUR.
DATA PROT. L. REV. (2020). 266.0.

% OUT2020-0028. EDPB, Olivier Micol, Head of Unit European Commission DG for Justice and Consumers Unit
C.3 — Data protection Belgium. Briisszel, 2020. aprilis 14.

3 European Emergency Number Association EENA. 7. o. https://eena.org/knowledge-hub/documents/covid-19-
apps.

% Ezek azapplikaciok népszeriiek tobb dél-amerikai orszagban, pl. Kolumbiaban, Brazilidban vagy Boliviaban,
de Dél-Kelet Azsiaban is megtalalhatéak, pl. Indonéziaban vagy Vietnamban. Emergency Number Association
EENA 7-9.0. https://eena.org/knowledge-hub/documents/covid-19-apps.
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kategoria az orvosi célra fejlesztett applikaciok, ezek tipikusan az on-diagnézist softverrel
segitik.3% A legfontosabb fejlesztések a kontakt azonositd appok,=?* amelyekrél még kés6bb szo
esik. Ezen kiviil 1éteznek multifunkcionalis appok3® és egyéb segédletek.3® Az applikaciok
lehetséges funkcidinak a csoportjairél a masik Osszefoglalist maga a Bizottsag adja, amikor
kijelenti, hogy Iranymutatisa csak az 6nkéntes alapon hasznalt, a Covid-19 vilagjarvany elleni
kiizdelmet tamogatd azon alkalmazdsokkal foglalkozik, amelyek az alabbi funkciok koziil
egyet vagy tobbet tartalmaznak: tdjékoztatast nyujtanak az egyéneknek a Covid-19
vildgjarvanyrél; kérddiveket biztositanak az egyéneknek egészségiigyi oOnértékelés és
tanacsadas céljabol (tiinetellendrzo funkcio); értesitést kiildenek azon személyeknek, akik
bizonyos ideig egy fertdzott személy kozelében tartozkodtak, €s tajékoztatjak oket példaul
arrdl, hogy onkéntes karanténba kell-e vonulniuk, és hol teszteltethetik magukat (kontaktkoveto
és figyelmezteto funkcio); vagy pedig kommunikidcidés platformot biztositanak beteg és orvos
kozott onkéntes elszigetelddés esetén, vagy amikor tovabbi diagnozisra és kezelési tanacsadasra
van sziikség (a telemedicina révén).37

Az EU Bizottsag a WHO-hoz hasonlé megkozelitést alkalmaz. A WHO mar emlitett ,,Ethical
considerations to guide the use of digital proximity tracking technologies for COVID-19 contact
tracing”38 c. anyagaban hangsulyozza az onkéntesség elvét. A WHO szerint az egyén azon
dontésének, hogy letdlt-e ¢és haszndljon egy olyan alkalmazast, amely hozzajarul a
kozegészségiigyi megfigyeléshez vagy a digitalis kozelségkovetéshez, Onkéntesnek ¢és
tajékozottnak kell lennie. A kormanyok nem irhatjdk eld az ilyen alkalmazdsok hasznalatat.
Sem a kormany, sem a maganfelek nem kinalhatnak tovabbi 0sztonzoket azoknak a
személyeknek, akik letdltenek, éshasznalnak ilyen alkalmazast.

5. Az Europai Bizottsag, az Europai Adatvédelmi Testiilet, az Europa Tanacs mobil-
applikaciokkal és egyéb adatvédelmi kérdésekkel 6sszefiiggé iranymutatasa és jelentése

A kovetkezokben ismertetem az Eurdpai Bizottsag 2020/C 124 1/01 szdmu Irdnymutatasat ,,az
adatvédelemmel Osszefliiggésben a Covid-19 vilagjarvany elleni kiizdelmet tamogatd
alkalmazasokrol.”3° az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (EDPB) 04/2020 szamon ,,iranymutatas
a Covid-19 jarvannyal sszefiiggésben a helymeghatarozo adatok és a kontaktkévetd eszkozok

¥ Ezek az applikaciok elsésorban a tiinetekre kérdeznek ra részletesen, illetve, hogy milyen eséllyel talalkozott
fert6zott személlyel az érintett. Els 6sorban azegészségiigyiszolgaltatokattehermentesitik igy, mivel a virushullam
csucsaina tesztelésikapacitas mindenhol véges. Csak Franciaorszagban haromilyen appot fejles ztettek, népszerii
Kanadéban és Amerika déli részén is. European Emergency Number Association EENA. 10-18.0.
https://eena.org/knowledge-hub/documents/covid-19-apps/.

% Ezek azapplikaciok tipikusan a fertdzottek mozgasat ko vetik, a legtobb adatkezeléssel ezek a szoftverek jarnak,
altalaban két céljuk van, egyrészt a karanténszabalyok hatosagi ellendrzés e, masik résziik pedig alkalmas a covid
pozitiv fertdzottek kontaktkutatasara. Izraeltd1 Ghanan at Kenyaig ismertek ilyen fejlesztések és Magyarorszigon
is van ilyen applikacio. European Emergency Number Association EENA. 19-26.0. https://eena.org/knowledge-
hub/documents/covid-19-apps/.

% Ezek az applikaciok legalabb két korabbiapplikaciot vegyitenek: informécios applikiciot, azorvosiapplikaciot
és anyomkovetd applikaciot.

% Ezek a fentikategoriaba nemtartozo applikaciok. Tipikusanilyen a figyelemfelke ltés, ha tomott jarmiivon vagy
iizletben tartozkodunk, a maszkviselési felszolitasok, a tavolsagtartas betartasara vald figyelmeztetés (social
distancing), a legkdzelebbitesztkdzpont vagy oltopont mutatasa, stb. European Emergency Number A ssociation
EENA. 29-30.0. https://eena.org/knowledge-hub/documents/covid-19-apps/.

" Iranymutatds az adatvédelemmel 6sszefiiggésben a COVID-19-vilagjarvany elleni kiizdelmet tamogatd
alkalmazasokrol. Bizottsag 2020. aprilis 17-i kozleménye. 2. o. Lasd: https://eur-lexeuropa.eu/legal
content/HU/TXT/PDF ?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=HU.

% E:/COVID/WHO.pdf.

% https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/HU/ T XT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=EN.
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hasznalatarol” szolo Iranymutatast ésaz Eurdpa Tandcsnak a hasonld témaban kiadott: ,,Digital
Solutions to Fight Covid-19 jelentését.

5.1. Az Eurdpai Unié Bizottsdga és a mobil-applikdciok a Covid-19 jarvdany alatt

Az Europai Bizottsag 2020/C 124 1/01 szamon Irdnymutatast adott ki ,,az adatvédelemmel
Osszefliggésben a Covid-19-vilagjarvany elleni kiizdelmet tamogatd alkalmazasokrdl™40 A
Bizottsag hangsulyozza, hogy az adatkezelés jogalapjanak az altalinos adatvédelmi rendelet
értelmében ,,0nkéntesnek”, ,konkrétnak”,  kifejezettnek” ¢és ,megfeleld tajékoztatason
alapulénak™ kell lennie ané¢lkii, hogy ez barmilyen negativ kovetkezménnyel jarna azon
egyénre nézve, aki gy dont, hogy nem tolti le/nem hasznalja az alkalmazast. ,,Ezt az egyén
egyértelmlii megerdsitd cselekedetével kell kifejezni; amely nem foglala magaban a
hallgatolagos hozzajarulasi formakat (pl hallgatas; inaktivitas).”4 Az alkalmazasoknak
megbizhatonak es elszamoltathatonak kell lennie: az adatkezelés eszkozeirdl és céljairol dontéd
személy (az adatkezeld) meghatarozdsa nékill nem lehet megallapitani, hogy ki a felelds a
személyes adatok védelméért. Ilyen alkalmazasok esetében adatkezeld csak nemzeti
egészségligyl hatdsadg (vagy az egészségiigy teriiletén kozérdekii feladatokat ellatd szerv)
lehet.#2 Az alkalmazas kiilonbozé funkcioit (pl. tajékoztatasi, tiinetellenérzo, kontaktkovetd és
figyelmeztetd funkciok) nem szabad 0sszekapcsolni, hogy az egyén minden egyes funkciohoz
kiilon hozzajarulast adhasson. Amennyiben kozelségre vonatkozd adatokat hasznalnak (az
egymastol jarvanyligyi szempontbol relevans tavolsagon beliil taldlhatd eszkozok kozott
jarvanyligyileg  relevans  iddszakban  alacsony energiafelhasznalast  Bluetoothtech
technologiaval torténd jelcserébdl generalt adat), azokat a felhasznald eszkdzén kell tarolni.
Amennyiben ezeket az adatokat meg kell osztani az egészségiigyi hatdsagokkal, azokat csak
annak megero6sitését kovetéen lehessen megosztani, hogy az érintett személy megfert6z6dott a
COVID-19-¢l, és azzal a feltétellel, hogy az érintett személy a megosztas mellett dont. Az igy
fejlesztett alkalmazasokat deaktivalni kell legkésébb akkor, amikor a vilagjarvanyt ellendrzés
alatt allonak nyilvanitjak.4> A nemzeti adatvédelmi hatésagokat teljes mértékben be kell vonni
az applikacio fejlesztésébe, és konzultalni kell velik. Tekintettel arra, hogy az applikdcid
kontextusaban torténd adatkezelés kiilonleges kategoridba tartozd adatok (egészségiigyi
adatok) nagymértékli kezelésének mindsiil majd, a Bizottsag felhivja a figyelmet az altalanos
adatvédelmi rendelet adatvédelmi hatdsvizsgalatrol sz6lo 35. cikkére, e hatosagoknak
folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik az applikacio telepitését.+4

5.2. AZEDPB és a NAIH a Covid-19 jarvannyal dsszefiiggésben

Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet (EDPB) 2020. aprilis 21-i 04/2020 sz. ,,jranymutatas a Covid-
19 jarvannyal Osszefliggésben a helymeghatirozd adatok ¢és a kontaktkdvetd eszkozok
hasznalatarol” megfogalmazza azialtalanos elvarasokat az applikdciokkal szemben. Eszerint az
ilyen alkalmazasnak szigortian Onkéntesnek kell lennie. A kontaktkovetd alkalmazisok
valoszintisithetden magas kockazattal jarnak a természetes személyek jogaira és szabadsagaira
nézve, ezért muikodésbe Aallitdsuk elott adatvédelmi hatasvizsgalatot kell végezni. Az

0 https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/HU/ TXT/PDF/?uri=CELEX:52020X C0417(08)&from=EN.

* https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/HU/ TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=EN.

%2 04/2020 sz Iranymutatas a  COVIDI9-jarvannyal 1-3. 0. https://eur-lexeuropa.eu/legak
content/HU/TXT/PDF?uri=CELEX:52020XC0417(08)&from=EN.

A deaktivalis nem fligghet az alkalmazas felhasznal6 altali eltdvolitdsatol. Tehat, ha az érintett a telefonjarol
nemtavolitja el, akkor is deaktivalnikell. Lasd: 04/2020 sz. Iranymutatas a COVID19-jarvannyal 6sszefliggésben
a helymeghatiroz6 adatok és a kontaktkovetd es zk6zok hasznalatarol. 4. o.

# 04/2020 sz Iranymutatas a COVID19-jarvannyal dsszefiiggésben a helymeghatarozo adatok és a kontaktkdvetd
eszkozOk hasznalatardl. 9. 0.



iranymutatas hangstlyozza, hogy az alkalmazas felhasznaloinak kozelségére vonatkozo
informaciok helymeghatarozas nélkiil is beszerezhetok. Ha a felhasznald a Covid-19 virussal
fertézottnek bizonyult, csak azokat a személyeket kell tajékoztatni, akikkel a felhasznald a
kontaktkovetés céljabol jarvanyiigyileg relevans adatmegoOrzési id0szakon beliill kozeli
kontaktusban volt. Az ilyen tipusu alkalmazasok miikodtetéséhez sziikség lehet kozponti
szerver hasznalatara. Ilyen esetben a kdzponti szerver altal feldolgozott adatok mennyiségét a
lehetd legkisebbre kell korlatozni. Azalkalmazidsok mikodtetéséhez mas felhasznalok eszkozei
altal leolvasando adatok kozvetitésére van sziikség: Az EDPB erdsen ,.enged” az adatvédelmi
szabalyok szoritasabol akkor is, amikor allasfoglalasaban hangsulyozza,*> hogy az ePrivacy
Direktiva*® helymeghatiarozo adatokat csak anonim modon lehet rogziteni, ha az nem
lehetséges, akkor a Direktiva 15. cikke értelmében a tagallamok mas szabalyt is bevezethetnek
nemzetbiztonsagi ¢és kozbiztonsdgi érdekbdl, ha az sziikséges és aranyos a pandémia
lekiizdésében. Ilyenkor biztositek lehet példaul az érintett jogi uton kikényszerithetd
jogorvoslata.

Az elozoéekben ismertetett okok miatt a f6 fokusz Europaban a kontakt azonositd és
helymeghataroz6 mobil-applikiciok adatvédelmi vonatkozdsaira terelodott. Ahogy a
fentieckben a tanulmany bemutatta, Magyarorszagon is kozponti kérdés lett a Hazi Karantén
applikacio fejlesztése. 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet szerint a hazi karantén 14 napos
idészakara érvényes applikacio letoltheté a https://hazikaranten.hu oldalrél. Ha az applikaciot
valasztja az érintett, akkor kotelezettséget vallal arra, hogy azt telepiti, ¢és az eldirdsoknak
megfeleléen hasznalja. Ennek megsértése — a személyes ellendrzés aloli kibtivashoz hasonléan
—aKormanyrendelet 1.§ (4) bek. b) pontja szerint szabalysértésnek minésiil.#” A HKR hozzafér
a kamerahoz, a GPS-hez, és a Bluetooth-hoz is. A tavellenorzés soran a HKR az érintett
fényképét Gsszeveti a kdzponti nyilvantartasaban tarolt fotoval (ez alapjan adjak ki a hivatalos
dokumentumokat, személyigazolvanyokat). A NAIH/2020/3796/3. szamu iigye ramutat arra a
némileg aggasztd tényre, hogy ebben a nagy hordereji kérdésben ,,elézetes konzultaciora nem
kertilt sor, a kormany csak utdlag, a fenti Kormanyrendelet kihirdetését kovetden juttatta el a
HKR hattéranyagait a Hatosag részére.”

A NAIH/2020/3796 iigy ramutat, hogy a fejlesztések masik iranya a kontaktuskutatasok voltak.
Az ITM altal megbizott fejlesztd mobil applikidcioja a ,virusradar”. A VirusRadar appot
Magyarorszagon két kiilfoldi cég: a NextSense ¢és a Biztributor Kft. fejlesztette ki.*® Az
alkalmazas céla a Covid-19 fert6zés elleni kiizdelemben vald lakossdgi részvétellel a
fertdzottség terjedésének feltérképezése, az egészség védelme, a jarvany terjedésének
visszaszoritdsa. A VirusRadar hozzafér a Bluetooth-hoz. A foldrajzi  helymeghatarozas
hasznalatanak engedélyét csak néhany Android-eszkéz kéri, mivel az app hozzaférést igényel
a Bluetooth Low Energy-hez.4® Az applikacid altal tovabbitott adatokat a Kormanyzati

** Statement on the processing of personal datain the context of the COVID-19 outbreak. Elfogadva 2020. marcius
19. https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/news/edpb_statement_2020 processingpersonaldataandcovid-
19 en.pdf.

% Az Burépai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK Iranyelve az elektronikus hirkdzlési dgazatban a személyes
adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl. (2002. julius 12.). https://eur-lexeuropa.eu/legal
content/HU/TXT/PDH?uri=CELEX:32002L0058& from=EN.

47181/2020. (V. 4.) Korm. Rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humanjarvany vonatkozasaban elrendelt hat6sagi hazi karantén elektronikus ellen6rzesérol.

8 Naprakész adatok nincsenek a VirusRadar alkalmazisar6l Magyarorszagon 2020. szeptemberi adatok szerint
tobb mint 75 ezren toltotték le azalkalmazast. Magyarorszagon koriilbeliil 5.5 millio okos mobiltelefon van. Lasd:
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/itm-mar-tobb-mint-75-ezren-toltottek-le-virusradar-alkalmazast.
“https://www.kormany.hu/hu/innovacios-es-technologiai-minis zteriunvhirek/koronavirus-schanda-az-uj-
virusradar-mobilos-alkalmazas-jelentosen-hozzajarul-a-jarvany-elleni-vedekezeshez.

8


https://hazikaranten.hu/

Informatikai Fejlesztési Ugynokség adatfeldolgozoként a szerverén, titkositva, 30 napig 6rzi. %
Az alkalmazds fejlesztését és lizemeltetését az emlitett Adatfeldolgozd cég végzi. Naprakész
adatot nem lehet talalni, hogy az alkalmazast hanyan toltétték le, de ugy tiinik, hogy kiilon
kormanyzati kampany hidnyaban ez a szdm szazezres nagysagrendd, tehat a lakossag 1-2%-at
érinti. Az Oxford Egyetem koronavirus kutatasa szerint ennek az aranynak 60% koriil kellene
lennie, hogy epidemiologiailag hatasos legyen.®! Tobb azsiai orszagban kotelezévé tették a
kontaktkdvetd alkalmazisokat, és India az egyetlen demokracia, amelyik kotelezi a program
hasznalatara allampolgarait. Frdekes, hogy Magyarorszig, amely alaptorvényi szintre emelte
az allampolgarok jogokkal szembenallo allampolgari kotelezettségek elvét®2 pont a koronavirus
jarvany idején a kozérdekre, masok megbetegedésének elkeriilésére hivatkozva nem tett
lépéseket nemhogy az applikicid kotelezové tételére, de népszeriisitésére sem. Oszténzk
bevezetésére sem keriilt hazankban sor, a karantént ellen6rzd applikacido példaul egészen
elterjedt, mert hasznilatdval el lehetett keriilni hogy a rend6ér naponta becsongessen
allampolgarok otthonaba.>® Az applikacio fejlesztések szerte Europaban egy idében kezdddtek
a Deutsche Telekom az SAP-vel kozosen fejlesztette ki a német nyomkdvetd applikaciot. A
német egészségiigyi miniszter felhivast tett kozzé 2020 szeptemberében, amelyben azt kéri
mindenkit6], hogy toltsék le és hasznaljak az ugynevezett Corona Warn applikaciot.>* Az ABC
News 2020 szeptemberében Osszefoglaldt tett kozzé az eurdpai orszdgok applikdcio
fejlesztésér6ls® amely ramutat, hogy Finnorszagban ¢és Irorszigban a lakossig egyharmada
tolttte le a helyi kontaktkutato-alkalmazast, Németorszagban 22 szizalek, mig
Franciaorszagban alig 4 szazalék. Tobb kontaktkutato-alkalmazas miikodését rovidebb-
hosszabb ideig fel kellett mar fliggeszteni adatvédelmi aggalyok miatt. Példaul a norvég és a
brit applikiaciokrol deriilt ki, hogy nem felelnek meg az adatvédelmi eléirasoknak. 56
Ugyanakkor az EDPB igazgatoja hangsulyozza: annak ellenére, hogy ezek az applikaciok csak
akkor hatdsosak, ha széles korben elterjedtek, tdmogatni kell minden onkéntes letoltést, akar
népszerlsitd kampannyal vagy a kiskoruak technikai segitésével. Ugyanakkor csakis onkéntes
alapon varhat6 eredmény, senkit nem érhet hatrany, azért, mert nem hasznalja az applikaciot.
Talan a legjelentdsebb civil szervezet, amely az applikdciok adatvédelmi veszélyeivel
foglalkozik a londoni székhelyi Liberties (National Council for Civil Liberties, NCCL). A
Liberties covid projektjében kilenc orszag civil szervezetével egyiittmiikodve orszagonkénti
bontasban (Country Report) ismerteti az 6sszes alkalmazott applikaciot,>’ azok felhasznaléinak
szamat, az applikdcid6 pontos nevét, jellemzoit. Ezen kiviil a civil szervezet a nemzeti

% A TASZ beadvanyéaban kifogésolta, hogy nemkésziilt a VirusRadar bevezetésérél hatastanulmany. Késbbia
NAIH/2020/6433 vizsgalat ramutatott, hogy részben késziilt hatasvizsgalat, amir6l nem tajékoztattak kéndés
ellenére sema TASZ-t,a hatasvizs galat kibOovitésére van sziikség.

*  Digital contact tracing can slow or even stop coronavirus transmission and ease us out of lockdown”. Lésd:
https://www.research.oxac.uk/article/2020-04-16-digital-contact-tracing-can-slow-or-even-stop-coronavirus-
transmission-and-ease-us-out-of-lockdown.

°2 Lasd: A VelenceiBizottsag véleménye Opinionno. 618/2011, miszerint azalaptdrvényben azallamnak azegyes
allampolgarokkal szembeni kdtelezettségeirdl a hangsuly az egyéneknek a kozosséggel szembeni kotelességeire
tolodik at; http://www.venice.coe.int/ docs/2011/CDL-AD(2011)016-e.pdf, 57. o. Lasd tovabba: HEGYI
Szabolcs: 4 jogok és kdtelezettségek kapcsolata uj szabdlyozdsdnak elvi kérdései, Fundamentum 2011/2; FLECK
Zoltan, GADO Gabor, HALMAI Gabor, HEGYI Szabolcs, JuHASZ Gabor, Kis Janos, KORTVELYESI Zsolt, MAJTENYI
Balazs, TOTH Gabor Attila Vélemény Magyarorszag Alaptérvényérdl, Fundamentum2011/1, 65—-66.

%3 https://www.szabadeuropa.hu/a/virusradar-kontaktkutatas-koronavirus-covid-applikacio/30861076.html.

> https:/Mww.szabadeuropa.hu/a/a-koronav%C3%ADrus-app-haszn%C3%A1lat%C3%Alt-s%C3%BCrgeti-a-
n%C3%A 9met-korm%C3%A 1ny/30854158.html.

*® https://abcnews.go.com/Health/wireStory /europe-faces-2nd-wave-virus-tracing-apps-lack-73162549.

% https://www.szabadeuropa.hu/a/virusradar-kontaktkutatas-koronavirus-covid-applikacio/30861076.html.

> https://www.liberties.eu/en/stories/covid-contact-tracing-app-report/43795.
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adatvédelmi hatosagok gyakorlatdt rogziti hasonléoan a nemzeti jogalkotdshoz, a kozjogi
testiiletek véleményéhez és a biréi gyakorlathoz.58

5.3. Az Eurdpa Tandcs adatvédelmi jelentése a Covid-19 alatt

Az Eurépa Tanacs 2020. évi adatvédelmi jelentése ,Digital Solutions to Fight Covid-195°
cimmel atfogo képet nyujt a Covid-19 elleni védekezés adatvédelmi implikacioirol. A jelentés
harminchat oldalban foglalja Ossze az egyezményben részes tagallamainak adatvédelmi
gyakorlatat a koronavirus jarvany idején. A jelentés egységesen igyekszik bemutatni a helytelen
joggyakorlatokat, tehategy-egy intézkedés utan elemzi, hogy annak melyik tagallam nem felelt
meg maradéktalanul. Magyarorszagon a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag elndke,
Péterfalvi Attila azET jelentését megalapozatlannak ¢és valotlannak mindsitette. A NAIH 2020.
oktober 26-an jelezte aggdlyait Varga Judit igazsdgiigyi miniszternek, ¢&s javasolta a
miniszternek, hogy kezdeményezze a jelentés ,haladéktalan” korrekcijat.60 Péterfalvi
kifogasolta, hogy az ET jelentés tévesen azt tartalmazza, hogy a birésagokat Magyarorszagon
a jarvany alatt bezartak. Ezzel szemben a birdsdgok miikodtek, az Alkotmanybirésadg pedig a
jelentés allitisaval ellentétben nem volt elzarva a rendes birdsagok inditvanyait6l.61 Péterfalvi
azt is kifogasola, hogy az ET megallapitdsa szerint tobb orszagban, tobbek kozott
Magyarorszagon, az egészségiigyi adatkezelés célja €s a rendfenntartd célok Osszekeveredtek,
a hatarok elmosddtak, ¢és ezzel az Egyezmény 5. cikk (4) b) pontjanak érvényesitését
nehezitették. Példanak az ET jelentése a 46/2020. (l111. 16.) Korm. rendeletet hozza, amely
szerint az Operativ Torzs tagjai, kiilon kiemelve az innovacioért ¢€s technologiaért felelds
minisztert, jogosult barmely rendelkezésre allo6 adat megismerésére és kezelésére.62 Ezzel
szemben a NAIH allaspontja, hogy a kormanyrendelet meghatarozza az adatkezelés céljat:
jarvany visszaszoritasat és ehhez a célhoz képest sziikséges és aranyosak a kormanyrendelet
korlatozd szabalyai. Az ET jelentés azt is kifogasolja, hogy a rendelet elbirta az orvosi
egyetemek szamara, hogy nem csakorvos, de minden egészségiigyi hallgaté adatait tovabbitsak
a renddrségnek orvoshiany lekiizdése érdekében.® A NAIH ezen rendelkezést nem tartja
aggalyosnak a jarvany elleni kiizdelemben. Az ET jelentése kifogasolja, hogy a koronavirusban
elhunytak ugyan anonim modon keriiltek nyilvdnossagra, de a nem/kor/helyadat bontdsban
mégis beazonosithatova valtak. Itt a NAIH hangsulyozza, hogy a beazonosithatosag az
elhunytak esetén nem a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont nyilvanossdgi gyakorlata miatt
alakulhatott ki, hanem azért, mert egyetlen incidens kapcsan egy Magyarorszagra akkreditalt
diplomatarol munkaltatdja és csaladja adott kozre informaciot, ebbdl ¢letkorat és nemzetiségét
meg lehetett tudni. Igy az adatok egy meghatarozott érintettre voltak igazak, ezért keriilhetett
nyilvanossagra a diplomata alapbetegsége. Az ET jelentés sérelmezte tovabba, a 2020. majus
5-én hatalyba Iépett 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet kozérdekii adatigénylésre vonatkozo
szabalyainak a szigorodasat. A kormanyrendelet — egyebek mellett — negyvendt napos
valaszadasi idot allaptt meg kozérdekli adatigénylés esetén. A jelentés szerint a rendelettel
kapcsolatos aggodalmat mar az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet megfogalmazta. A NAIH ezzel
szemben 2020. oktober végén nem latja aggalyosnak akormanyrendelet informacioszabadsagot
korlatozo rendelkezéseit, sot allitasa szerint NAIH-hoz ezzel kapcsolatos panasz nem érkezett.
A NAIH figyelemmel kiséri a fenti jogszabaly érvényesiilését, és bizton allithatja, hogy a
kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog nem szenvedett csorbat. A NAIH jelentése azt is

%8 https://www.liberties.eu/en/stories/trackerhub 1-mainpage/43437.

% https://rm.coe.int/report-dp-2020-en/16809fe49c.

80 NAIH/2020/4748/4.

81 Az Europa Tandcs 2020. éviadatvédelmijelentése, 10-12.

62 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelet 10.§. A rendeletet hatalyon kiviil helyezte: 82/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet.
8 Az Eurépa Tandcs 2020. éviadatvédelmijelentése, 12.
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hangsulyozza, hogy tévesen utal az ET adatvédelmi jelentése a jelentés 20. oldalan arra, hogy
Magyarorszagon a kozteriileteken a tavolsagtartast dron-¢és robotmegfigyeléssel végzik. Végiil
a jelentés harminckettedik oldalan azt allitja, hogy a Hazi Karantén (HKR) applikaciot, amely
az ¢érintett karantén ala vont személy rendOrségi tavellendrzését szolgalia, kotelezo
Magyarorszagon hasznalni. A NAIH ramutat, hogy a 181/2020. (V. 4.) kormanyrendelet az
¢let- ¢és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
vonatkozasdban elrendelt hatosdgi hazi karantén elektronikus ellenérzésérdl opcionalisan
valaszthato a hatosag (rendérség) jelenléti ellendrzésének alternativajaként.

Osszességében megallapithatd a NAIH/2020/4748/4. szamu jelentésébdl, hogy harom
iigytipussal talalkozhatunk. Az elsébe azon ligyek tartoznak, amelyeknél az Eurépa Tanacs
2020. évi adatvédelmi jelentése pontatlansagot tartalmaz, illetve targyi tévedésben van. Ilyen
targyi tévedés a kozteriileteken a dronok alkalmazisa, a hatdsagi hdzi karantén applikdcid
(HKR) kotelezé jellege, vagy hogy Magyarorszagon a birdsagok a koronavirus jarvany ideje
alatt bezartak. A masik tligycsoportba azon ligyek tartoznak, ahol a NAIH — a tanulmanyban
nem ismert okokbol — a korméanyzat valamilyen hibas, vagy jogszeriitlen dontését védi. Ilyen
eset 179/2020. (V. 4.) kormanyrendelet védelme. Ugyanis a NAIH allando gyakorlata szerint a
rendkiviili jogrend hatalya alatt ,az Infotv. 29.§ (1) bekezdését6l64 eltéréen a kozérdekii adat
megismerésének az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd 45
napon beliil tesz elege, ha valosziniisithetd, hogy az igénynek az Infotv. 29.§ (1) bekezdése
szerint hataridoben valo teljesitése a kozfeladatot ellaitd szerv veszélyhelyzettel Osszefliggd
kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné.”%° | A Hatosag a Korm. rendelet szerint alkalmazhatd 45
napos teljesitési hataridé és a meghosszabbitas indokoltsdgat minden esetben az {igy Osszes
koriilményének mérlegelése alapjan vizsgalja.”%® Pontatlan a NAIH allaspontja, hogy a
179/2020. (V. 4.) kormanyrendelettel Osszefiiggésben nem érkezett panasz a Hatdsaghoz.
NAIH-hoz érkezett informaciészabadsagot érintd panaszokat a kotet kiilon tanulmanyban
targyalja.’ Egy példat érdemes kiemelni: 2021. szeptemberében egy ellenzéki EP képviseld,
Ujhelyi Istvan, kozérdekii adat igénylésére: az elmult iddszakban koérhazba keriilt, illetve
elhunyt covidos betegek koziil hanyan és hanyszor voltak beoltva, illetve milyen oltdanyaggal?
— Nem kapott vilaszt.58 Es végill meg kell kiilonboztetni azokat az eseteket, ahol a NAIH
érvelésében a magyar kormany allaspontjat osztja, de a jogi helyzet vitathatd és tobb
értelmezést is lehet6vé tesz. llyen a 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet altalanos adatkezelési
felhatalmazasanak a megitélése. Es ilyen eset a koronavirusban elhunytak adatainak a
nyilvanossagra keriilése.®® Valoban egyedi jogsértésr6l van szo, amely nem alkalmas a
rendszerszerl, szisztematikus joggyakorlat hibdira rdmutatni. A kormany 2020. mdarciusban
kozzétette, €s azdta folyamatosan frissiti a koronavirusban elhunytakrdl szolo statisztikai
tablazatait a https://koronavirus.gov.hu/elhunytak oldalon. Azelhunyt személyek azelhalalozas
sorrendjében egy sorszamot kapnak, mellettiik szerepel az életkoruk, a nemiik és az ismert
alapbetegségiik, ami kozvetve hozzajarulhatott a halalukhoz. Magyarorszagon a jarvany tizedik
aldozata egy harminchét éves férfi volt, aki alkoholizmus alapbetegségben szenvedett. Mivel a
sajtoban megjelenik a hir, hogy a harminchét éves brit nagykovet-helyettes az 0j dldozata a
vilagjarvanynak, ¢és ekkor Osszesen tiz ismert aldozatrol tudunk, a brit diplomata koénnyen
beazonosithat6. A statisztikai adatkozlés eredményeként mindenki szdmara ismertté valt, hogy
a nagykovet helyettes alkoholizmusban szenvedett. Ez érthet6 moédon nemcsak a kegyeleti

& Az Infotv. 29.§ (1) bekezdése azigény teljesitésére 15 napos hataridét allit.

% NAIH 2010-6/2021.

% NAIH-831-11/2021. Lasd még: NAIH-4751-5/2021.

87 BAN-FORGACS Nora: Informacios zabadsig és Covid Magyarorszagon 2020. marcius — 2021. december.

68 https://nepszava.hu/3132813_miert-titkolja-a-covid-betegek-oltasi-adatait-a-kormany. Tovabba:
https://infostart.hu/belfold/2021/09/30/ujhelyi-istvan-pert-indit-a-covid-betegek-oltottsagi-adatai-miatt

% BAN-FORGACS Nora: Informaciészabadsag és Covid Magyarorszagon 2020. marcius — 2021. december.
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jogok megsértését jelentette, hanem egy masik allam hivatalos képviseldjének a stigmatizalasat
is. Egy ilyen ligyben tapintatosan is tilzasnak tekintheté a NAIH rész€rdl arra hivatkozni, hogy
a nagykovetség a hiba ,forrasa”, azzal, hogy nyilvanossagra hozta a nagykovet-helyettes
halalanak a tényét.”0

Zaré gondolatok

Ebben a tanulmanyban igyekeztem ramutatni, hogy a Covid-19 vildgjarvany milyen
adatvédelmi valtozdsokat hozott — elsésorban — az 0 technoloégidk ¢és a mobil kontakt
(nyomkovetd) rendszerek kiépitésével. Igyekeztem ramutatni, hogy az 0 technologidk
bevezetésére egyrészt a jovoben is sziikség lesz a jarvany visszaszoritas érdekében, masrészt
ebben a megvaltozott rendszerben fokozott feleldsség terheli a nemzeti és szupranaciondlis
adatvédelmi rezsim képviseldit ¢és vezetdit, hogy az adatvédelem elért védelmi szintje ne
stillyedjen kritikus szint ald még veszélyhelyzet esetén sem.

0 Aziigy részletes elemzését lasd: BAN-FORGACS Nora: Informacidszabadsag és Covid Magyarorszagon. 2020.
marcius — 2021. december.
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