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INFORMACI(')SZABADSAG ES COVID
MAGYARORSZAGON

Bevezetés

A koronavirus vildgjarvany az emberi jogok egyetemes rendszerét vilagszerte probara tette.
Kotelezd korlatozd intézkedések sokasdgat voltak kénytelenek polgarok eltiirni, akar a
maganszférajukrol, akar a szabad mozgasukrdl, akar a jogszolgdltatishoz vald hozzaférésrol
vagy barmely mas alapjog gyakorlasardl volt szd. Rendszeresen felmeriilt az alkotmanyjog
,mérlegelési elve”, a ,balancing” alkalmazasa, tehat annak az igénye, hogy a kozjog nyelvén
meghatarozzuk, hogy milyen alapjog korlatozas sziikséges és aranyos a XXI. szdzad eddigi
legnagyobb huméanjarvanya idején.

Az informacioszabadsag helyzete annyiban specidlis, hogy a jarvanyra vonatkozo kozérdekii
adatok, igymint a jarvany terjedése, a fertdzottek és elhunytak szama, a jairvany gocpontjai, a
vakcinara vonatkozd legfontosabb tudnivaldk ¢és a jarvannyal kapcsolatos kormanyzati
intézkedésekrdl a hiteles tajékoztatds nem egyszeriien kozérdekii adat, hanem tulajdonképpen
elofeltételei az allampolgari bizalomnak a jarvany lekiizdésében. A vilagjarvany eddigi
tanulsaga, hogy csak hiteles, naprakész, ellendrizhetd informacio tudja azallampolgari bizalmat
megerGsiteni, az esetleges nem kivanatos panik-reakciokat lecsokkenteni (pl. indokolatlan
menekiilést olyan orszagrészekbdl, ahol nincs igazolhatdé veszely, vagy a félelem vezérelte
beteges izolaciét hiteles tdjékoztatassal lecsokkenteni, vagy elkeriilni egyes fertézott vagy
fertézésnek kitett csoportokkal szemben a stigmatizaciot stb.). Hogy egy példat kiilon
kiemeljlink, hiteles tajékoztatds nélkiil biztosan nem novelhetd az oltds iranti bizalom az
ugynevezett oltakozasi hajlandosag, amia nélkiil nem lehet sikeresen lekiizdeni a vilagjarvanyt.
Példaul kozérdekli adatok kezelésére van sziikség az oltasi hajlandosag noveléséhez, alappal
feltételezziik, hogy né az oltasi hajlandosag, ha az allampolgarok ismerik, hogy hany embert
oltottak be Magyarorszagon és milyen oltéanyaggal, hanyan haltak meg a nem beoltottak
koziil? Magasabb-e az elhunytak kozott az oltatlanok aranya? Ismert-e barmilyen egészségiigyi
kockazata a vakcinanak?! Ugy tinik a sajatsdgos ,magyar ut” az informacidszabadsig és
Covid-19 nemzetkozi gyakorlataiban, hogy a magyar kormany az informacidészabadsag
korlatozasaban latta a megoldas kulcsat. A kormanyzat sok esetben nem ismerte fel, hogy az
informaciés hatalom hogyan szolgalla az érdekeit, részben pedig akadalyat latta az
informacioszabadsag, a kozérdekli adatok széles gyakorlasaban a sajat hatékonysaganak. Ezért
igen koran a kozérdekli adatok korlatozasanak rendeleti eszkdzéhez nyult.

1. Szabalyozas

Mint ismeretes, a magyar a kormany elészor 2020. marcius 11-én hirdette ki a veszélyhelyzetet
[40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl], ezzel az egész orszagra
kiterjed6 kiilonleges jogrend Iépett életbe. A rendeleti kormanyzas hullimokban, de folyamatos

! Péld4ul 2021 decemberében, a tanulmany lezaras anak idpontjaban még nemkezd6dottel Magyarorszagona 12
éven aluli gyermekek oltasa, de ennek sikere erésen fligg attél, hogy a kiskortak oltasarol donteni jogosult
gondvisel6k milyen hiteles informacidhoz férmek hozza, aggddnak-e azoltas mellékhatéasai miatt, meggydzi-e Sket
a nagy szamu oltasra regisztralt jelentkezé vagy hogy a kormanyzati tajékoztatas szerint csdkken-e a sulyos
szovodmények kockazataazoltassal.



meghosszabbitasra kertilt, és jelenleg, 2021 telén is kiilonleges jogrend van Magyarorszagon
¢letben. Az informacioszabadsag korlatozasat eloszor a 179/2020. (V. 4.) Korm. rendelet, a
veszélyhelyzet idején az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrél,?
majd az 521/2020. (XI. 25.) Kormanyrendelet (ugyanezzel a cimmel és ugyanezzel a
tartalommal, de mas szamozassal) szabalyozta. Az 521/2020 (XI. 25.) Kormanyrendelet
hatalyat vesztette 2021. februar 8-t6l. Majd a 27/2021. (I.29.) Kormanyrendelet jbol hatalyba
éptette.® Egy tjboli hatalyvesztés utan az 521/2020 (XI. 25.) hatalyat a 80/2021. (II. 22.)
Kormanyrendelet 2021. majus 23-ig meghosszabbitotta.* Végiil, a tanulmany irasa szerinti
utols6 modositas értelmében, az 521/2020 (XI. 25.) Kormanyrendelet hatalyat a 271/2021. (V.
21.) Kormanyrendelet ujboli meghosszabbitotta a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél
szolo 2021. évi L. torvény hatalyvesztéséig.®

A Civil Liberties Union for Europe, Access Now ¢és a Tarsasdg a Szabadsagjogokért civil
szervezet 2020. majusaban az Eurdpai Adatvédelmi Testiilethez (EDPB) fordult a 179/2020.
(V. 4.) Kormanyrendelet informaciészabadsagot ¢és egyes adatvédelmi rendelkezéseket
derogald rendelkezései miatt. Az EDPB 2020. jinius 3-i valaszdban hangsulyozza, hogy az
iigyben nincs hataskore. A GDPR megsértésének a gyanijat a nemzeti adatvédelmi hatdsag
vizsgalhatja ki.®

Az informacioszabadsag jogat érintd korlatozasok kormdanyzati indoka a Covid-19 elleni
védekezésben a kozigazgatas leterheltsége, az adatigénylések teljesitésének a késedelme
eszerint azért indokolt, mert az adatkezel6t egyéb pandémiaval Osszefiiggd feladatai leterhelik.
A kozérdekii adatok korlatozasénak jellege a jarvany alatt a kovetkezOben foglalhatdo Ossze:

1. a kozérdekli adat megismerése iranti igényt szoban nem lehet beny(jtani, valamint az
adatigénylésnek nem kell az Infotv. 30. § (2) bekezdése szerint az igényld altal kivant
formaban, illetve modon eleget tenni, ha az a kozfeladatot ellatdo szerv elétti személyes
megjelenéssel jar.

2. azadatok iranti igény beérkezését kovetd 45 napon beliil tesz eleget az adatigénylésnek a
szerv, ha valdszintisithetd, hogy az igénynek hataridében (15 napon beliil) valo teljesitése
a kozfeladatot ellatd szerv feladatai ellatasat veszélyeztetné. Errdl az igénylét az igény
beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kel Ez a hatdrid6 egy alkalommal 45
nappal meghosszabbithato.

3. ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
sziikséges munkaerdforras ardnytalan mértékii igénybevételével jar, vagy az igényelt
dokumentum jelentés terjedelmii, akkor az Infotv. 29. § (2) bekezdés értelmében
koltségtérités allapithatd meg, és az adatigénylést csaka koltségtérités megfizetését kdvetod
- korabbi 15 nap helyett - 45 napon beliil kell teljesiteni. Ez a hataridé egyszer 45 nappal
meghosszabbithato

2 Azadatigénylés Infotv.-t61 eltéré rendjét mindig a veszélyhelyzet elrendelését (és ismételt elrendelését) kihirdetd
jogszabaly hatalyahoz igazitotta a jogalkoto. A 179/2020 (V. 4.) koranyrendelet hatalyat a veszeélyhelyzt
kihirdetésérol szolo 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet) megsziinéséig rendelte alkalmazni.

3 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérol. 4. § 17. pontjaaz521/2020. (XI. 25.) Korm. rendeletet rendeli ismét alkalmazni.

#80/2021. (IL. 22.) Korm. rendelet a 2021. februar 8. napjavalkihirdetett veszélyhelyzettel 5sszefliggd rendkiviili
intézkedések hatalyanak meghosszabbitasardl. Az 1. § 17 pontja értelmében: a Kormany a veszélyhelyzet idején
az egyes adatigénylési rendelkezésektdl valo eltérésrol sz616 521/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet hatalyat
a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrolszol6 2021. évi L. torvény hataly vesztéséig meghosszabbitja.
5271/2021. (V. 21.) Korm. rendelet a 2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszEélyhely zettel 6sszefligg 6 rendkiviil
intézkedések hatalyanak Gjbolimeghosszabbitasarol 1. § 17. pont.

® https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file/edpb_letter out2020-0046_ngoshudecrees.pdf.
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4. az igény teljiesitésének megtagadasardl, annak indokaival, valamint a jogorvoslati
lehetdségekrdl a tajékoztatast (Infotv. 30. § (3) bekezdés) az igény beérkezését kovetd 15
nap helyett 45 napon beliil kell értesiteni az igénylét. Ez a hataridé tovabbi 45 nappal
meghosszabbithato.

5. a megszoritd mtézkedéseket mar folyamatban Iév0 kozérdekii adat megismerésére
vonatkoz igényekre is alkalmazni kell visszamendlegesen.

A kovetkezOkben a tanulmany Osszefoglalja a harom legnagyobb jelentdségli problémat a
Covid ¢és az informacioszabadsag 0Osszefiiggésében Magyarorszagon: az elsd, hogy a korai
jarvanyiligyi adatok regionalis €s teriileti bontdsban nem kertiltek nyilvdnossagra. Ezért az elsé
bekezdés cime: jarvanyligyi adatok, megkésettség. A masodik bekezdés cime: a halalozési
adatok nyilvdnossdga, kozérdekli adatok és rossz kormanyzati gyakorlatok. A masodik
kardindlis probléma, hogy a haldlozdsi adatok és az atoltottsag hitelességét a tudomany
vilagabdl cafolat érte, illetve a Klegeztetd gépen 1évo betegek haldlozasi adatait a kormany nem
hozta nyilvanossagra. A harmadik probléma a személyes és kozérdekli adatok elhatarolasa
Covid-fertézottséggel Osszefliggésben, ennek része az elhunytak alapbetegségének a
beazonosithatosaga.

2. Jarvanyiigyi adatok, megkésettség

A korai jarvanyiligyi adatok hivatalbol valo kozlése részint elmaradt, részint késlekedett. Ez a
jarvany 2020 tavaszi id6szakdban nehézséget okozott. A magyar kormany nem kozolt a jarvany
els0 szakaszdban teriileti ¢s regiondlis jarvanyligyi adatokat. 2020. marcus 19-én a
miniszterelnokséget vezetd miniszter gy nyilatkozott, hogy a teriileti jarvanyligyi adatokat
azért nem kozlik, mert ,,az operativ torzs allaspontja vildgos: nem szabad péanikot okozni egy-
egy telepiilésen.””’

Ko6zben a kormanykritikus 444.hu napilap egyik fOcikkében elemzést végez arrdl, hogy az
Osszes eurdpai orszdg kozol terilleti adatokat a koronavirusos betegekrdl, kivéve
Magyarorszagot.8 A NAIH elndke sajtonyilatkozataban a teriileti adatok eltitkolasanak okat
abban latja, hogy ezen adatok dontés-elokészité adatok is lehetnek, amennyiben a védekezésre
valo felkésziilést, a védekezés helyét és idejét meghatarozzak. (Mint ismeretes az Infotv. 27. §-
a felsorolja az informacidszabadsag korlatait, ezek kozott pedig a dontés-eldkészité adatok
kiilon nevesitve vannak).?® A NAIH elnoke szerint a teriileti adatok nyilvanossagra hozatalat
mérlegelnie kell az operativ torzsnek €s ha gy latjdk, hogy ez meghiisitand ,,az eredményes
harcot a virus ellen”,10 akkor az adat nyilvanossagat korlatozni lehet. (Hiszen ilyen esetben egy
késoébbi dontést megalapozhat, példaul egy fert6zott varosrész lezarasardl donthet a hatosag

! https://infostart.hu/belfold/2020/03/19/kormanyinfo-tiz-tizenotszoros-a-lappangas-szazezres-lehet-a-
megbetegedes.

8 https://444.hu/2020/03/17/az-0sszes-europai-orszag-kozo-teruleti-adatokat-a-koronavirusos-betegekrol-kiveve-
magyarorszagot.

®Infotv.27. § (5) bekezdéseszerinta kdzfeladatot ellatd s zerv feladat- és hataskorébe tartozd dontés meghozatalira
iranyul6 eljaras sorankészitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasatszolgald adata keletkezés ét61 s zamitott tiz
évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését - az adat megismeréséhez és a megismerhet6ség kizarasahoz
fiiz0d6 kozérdek stlyanak mérlegelésével - az azt kezeld szerv vezetdje engedélyezheti. A 27. § (6) bekezlése
szerint a dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyuld igény - az (5) bekezdésben meghatarozott
iddtartamon belill - a dontés meghozatalat kovetden akkor utasithato el, ha az adat tovabbi jovobeli dontés
megalapozasat is szolgalja, vagy azadatmegismerése a kdzfeladatotellato szerv torvényes miikddésirendjét vagy
feladat- és hataskorének illetéktelen kiils6 befolyastol mentes ellatasat, igy kiillondsen az adatot keletkezet6
allaspontjanak a dontések elokészitése soran torténd szabad kifejtését veszElyeztetné.

0 Interjii Péterfalvi Attilaval. Magyarorszig él6ben extra: Péterfalvi Attilaval (2020-03-19) - HIR TV.
https://www.youtube.com/watch?v=YAQ_-hPxGQ.



ané¢kiil, hogy tomeges elvandorlastol kellene tartania a félelem okozta panik miatt). A kérdés
inkabb az, hogy az informaciészabadsag alapjoganak Iényeges tartalmat mennyire sérti, ha az
eurdpai j0 gyakorlatokkal szembemenve a teriileti fertézottségi adatokat eltitkola egy
kormany?

Ugy tiinik, a magyar korméany allaspontjat erdsiti a NAIH-elnok, amikor hangsulyozza, hogy
attol még, hogy a teriileti adatok nem mindsiilnek statisztikai formaban személyes, tehat védett
adatnak, még nem kell dket nyilvanossagra hozni, mert azok nyilvanossagat mas okbol, pl.
dontés-elokészités okan, is lehet korlatozni. A NAIH hivatalban 1év6 elnoke kiemeli, hogy
ellentmondas van (az ekkori gyakorlat szerint) a joggyakorlatban, mert a telepiilési
onkorményzatok a fertézés adatait nyilvanossagra hozzak, ugyanakkor az Operativ Torzs ezen
adatokat dontés-elokészitonek tekinti, illetve tekintheti. A Hatdsag elndke ramutat, hogy az
informaciészabadsag szabalyozdsa nemzeti hataskor, utalva arra, hogy azinformacioszabadsag
korlatozasanak nincsenek mérfoldkovei, csak a nemzeti jog szabhat annak hatart, ebben mas
uniés normanak nem kell megfelelni.l? A NAIH 2020/2904-2. allasfoglalasaban 2020. marcius
végén a Hatdsag elndke megerdsiti korabbi — fent részletesen targyalt — (televizids)
allasfoglalasat, tovabba hivatkozik arra, hogy a jarvany foldrajzi terjedését a WHO is
kOzzéteszi, mnen is lehet tdjékozodnil2 Hasonloan, Magyarorszagon is letolthetd egy
tajékoztato: https://koronavirus.gov.hu oldalon. A NAIH elnoke ezen allasfoglalisaban
meger0siti, hogy az Infotv. lehetové teszi a dontés-elokészitd adatok nyilvanossaganak a
korlatozasat: ,Kiilondsen igaz lehet ez egy spontan vagy gyorsan valtozd jarvanyligyi helyzetre,
ahol a tervezett vagy folyamatban Iév0 dontésekrdl, illetve az ezeket megalapozo
informacidkrél a kozfeladatot ellatd szerv nem feltétleniil koteles teljes korii tdjékoztatast adni.
Hangsulyozom, hogy a dontés megsziiletése utan az informéaci6 igény csak akkor utasithato el,
ha az adat megismerése tovabbi jovobeli dontés megalapozasat is szolgaltja (...)”13. A
tanulmany szerzOjének allaspontja szerint jogilag megalapozott lehet a NAIH kormanyt
tamogatd érvelése, azonban altalanos aggaly a NAIH érvelésével szemben, hogy mérlegelés
nékkiil fogadja el a dontés-elokészitd adatokra vald hivatkozast, holott a kozérdekii adatok
terjesztésének zaloga ¢és biztositéka a fiiggetlen mnforméacidszabadsag hatosag, amely
allaspontjat a kormanyzati akarattal szemben is mérlegeli és ha sziikséges érvényesiteni tudja.
Ha arra a logikara tamaszkodunk, hogy dontés-elokészit0 adat az, amit a normativ aktus
kibocsatdja annak tart, akkor nincs szikség kiilon adatvédelmi és informacidészabadsag
hatdsagra.

3. NAIH gyakorlata

A NAIH allando gyakorlata szerint a rendkiviili jogrend hatalya alatt ,az Infotv. 29.§ (1)
bekezdésétoll4 eltéréen a kozérdekii adat megismerésének az adatot kezeld kozfeladatot ellatod
szerv az igény beérkezését koveté 45 napon beliil tesz elege, ha valosziniisitheté, hogy az
igénynek az Infotv. 29.§ (1) bekezdése szerint hatariddben valo teljesitése a kozfeladatot ellato
szerv veszélyhelyzettel Osszefliggé kozfeladatai ellatasat veszélyeztetné.”15

A Hatosag gyakorlata szerint, amennyiben a Korm. rendeletben meghatarozott feltételek
fennallnak, azadatigénylovel legalabb kozolni kell, hogy az Infotv. 29.§ (2) bekezdésének mely

' Interji Péterfalvi Attilaval. Magyarorszig éloben extra: Péterfalvi Attilaval (2020-03-19) - HIR TV.

https /Iwww.youtube.com/watch?v=YAQ_-hPXGQ.
https:/iwho.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/indexhtml#/ead3c6475654481ca51c248d52ab9c61l

https://coronavirus.jhu.edu/map.html).

3 NAIH 2020/2904-2.

14 Az Infotv.29.§ (1) bekezdése azigény teljesitésére 15 napos hataridét allit.

> NAIH 2010-6/2021.


https://koronavirus.gov.hu/

fordulata alapozta meg a teljesitési hataridé6 meghosszabbitasat, illetve a Korm. rendelet alapjan
mely veszélyhelyzettel 0Osszefiiggd kozfeladatainak ellatdst veszélyeztetné az eredeti
hataridében torténd teljesités. Nem elegendd a hataridd meghosszabbitasanak tényét kozdlni,
azt indokolni is sziikséges.”16 | A Hatosag a Korm. rendelet szerint alkalmazhato 45 napos
teljesitési hataridd ¢és a meghosszabbitds indokoltsagdt minden esetben az {igy Osszes
koriilményének mérlegelése alapjan vizsgalja.”l’ Ez alapjan példaul a NAIH nem talalta
jogszerlinek a kozérdekii adatok megtagadasat a gydmréi Onkormanyzat egyik adatigénylése
kapcsan, ahol az igénylé két honapig nem kapott valaszt kérdéseire.!8 Erdekesen alakul a
nagytarcsai Onkormanyzat NAIH-3092-4/2021 iigye, ahol a kozérdekii adatigénylés
beérkezését kdvetden 2021. januar 11-€én a jegyz0 az igénylésre nyitva allo 15 napos hataridot
az Infotv. szerint tovabbi 15 nappal meghosszabbitotta, kézben azonban az 521/2020 (XI. 25.)
hatdlyba 1épésére hivatkozva a teljesitési hataridét 45 napban hatarozta meg. A NAIH
vizsgalatdban — az idézett Kormanyrendelet kiterjesztd értelmezésének megfeleléen — a
folyamatban 1évo ligyben is alkalmazandonak talalta a meghosszabbitott hataridéket.19
Ugyanakkor azon  id8szakokban, = amikor az informécidszabadsagot  korlatozo
kormanyrendeletet — a virushelyzet javulasa okan — hatalyon kiviil helyezték, értelemszeriien
(a virushelyzetre vonatkozd és egyéb kozérdekii adatigénylésnek is) az Infotv. f6 szabalya
szerint 15 napon beliil eleget kellett tenni.?® fgy az egri énkorményzat mulasztast kovetett el,
amikor 15 napon beliill nem tdjékoztatta az adatigényl6t arrol, hogy az onkormanyzat mikor,
kit6l €éshany darab koronavirus tesztet szerzett be €s hogy kik kaptak az dnkormanyzati vezetok
koziil gyorstesztet.?!

A kutatds arra is ravilagitott, hogy a fenti jogszabalyi hivatkozason til, tehat a jogalap
meghatarozasanal a NAIH egyéb jogalapokra is hivatkozik. A NAIH/685-1/2021
allasfoglalasban nem taldlia kelld jogalapnak a 41/2020. (III. 11.) Korm. rendeletet az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megelézése,
lletve kovetkezményeinek elhdritisa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének
megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl. A 41/2020. (l11.
11.) Korm. rendelet 3. (2) bekezdése szerint a hatdsagi hazi karanténban tartozkodok ellatasarol
valo gondoskodas a telepiilési Onkormanyzat polgarmesterének feladata. Ezzel szemben a
NAIH — egy rendkiviil ritkan hivatkozott jogszabalyra alapozva —az egészségiigyi hatdsagi és
igazgatasi tevékenységrél szoldo 1991. évi XI. torvény 4.§ (8) bekezdésére alapozva
megallapitja, hogy ., jarvanyligyi helyzetr6l megallapitott adatok nyilvanosak, a jarvanyrol
megallapitott adatokat az egészségiigyi allamigazgatasi szerv koteles nyilvanossagra hozni.””22
Erdekesen alakul Donath Anna Eurépai parlamenti képviselé 2020. aprilisi beadvanya, ahol az
»orszag milkodéséhez sziikséges Iétfontossagu” allami és nem allami gazdasagi tarsasagok
,mikodésének biztositasara” létrehozott Akcidcsoportrdl €s azon beliil a Honvédelmi Iranyito
Torzsek (HI torzsek) miikodésérdl tesz fel kozérdekii adatigényléssel kérdéseket.22 A NAIH
allaspontja, hogy ,,0ndllo ¢és elkiiloniilt jogalanyisdg, ¢€s ehhez tarsitott koltségvetés hidnyaban
a HI torzseknek nincs kozvetleniil szamonkérhetd kozzétételi kotelezettsége”. Elsddleges
feladatuk logisztikai, személyszallitasi és O6rz6-védé. Az Infotv. 28.§ (1) bekezdés alapjan

16 NAIH 2010-6/2021.

" NAIH-831-11/2021. Lasd még: NAIH-4751-5/2021.

8 NAIH-831-11/2021. Lasd még NATH-2940-8/2021.

19 NAIH-3092-4/2021.

20 NAIH/2020/6190/3.

2L NAIH/2020/6190/3. Ha az igény kapcsan sziikséges, akkor az Infotv. nem tiltja, hogy az adatigényks
teljesitésekor a kozfeladatot ellatdé szerv az adatigénylés értelmezését segitd, tajékoztatast, magyarazatot,
kiegészitésttegyena hiteles és teljeskorii tajékoztatas céljabol.

22 NAIH/685-1/2021.

231108/2020 (111. 18.) Korm. hatarozat és 1101/2020 (I1I. 14.) Korm. hatarozat 3. a) és b) pontja.
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kozvetleniil az Akcidcsoportot vezetd honvédelmi miniszterhez vagy felettes szervéhez lehet
kozérdekli adatigénylést benyujtani.24

4. A haldlozasi adatok nyilvanossaga, kozé rdekii adatok és rossz kormanyzati gyakorlatok

A kormanyzat kozérdekii-adat szolgaltatasa a fentieken tul egyéb biralatot is kapott. Az egyik
probléma, hogy a haldlozasi adatok kozott nincs informacié azon rész-adatokra, amelyek a virus
természetérdl részletesebb informaciot nyujt. Ilyen kifogasolt hianyos informacié az intenziv
osztalyra, illetve a Klegeztetd gépre keriilt betegek haldlozasi statisztikdja, ami a jarvany
csucsain sajtoértesiilések szerint 80% felett volt.2>

Magyarorszagon a koronavirus.gov.hu/#hirek oldalon talalhatdo a jarvannyal kapcsolatos
legfontosabb kormanyzat altal kozzétett adat. 2021. aprilisaban a kormany kozzétette az o6t
magyarorszagi oltbanyag hatékonysagardl Osszedllitott statisztikdjat. Az adatok az oltottak,
illetve a szazezer fOre juto oltottak szadmat vetette 6ssze a virussal megbetegedettek €s elhunytak
szamaval. Eszerint a legjobb 0Osszesitett adatot a Sputnik orosz vakcina és a kinai Sinopharm
produkalta.?6 A statisztikai adatok helyességét Karikd Katalin biokémikus kétségbe vonta, a
professzor kozosségi média oldalan ugyanis hianyolta az elhunytak életkoranak a feltiintetését
¢s a mintavétel idintervallumat indokolatlanul eltérének latta az Gsszehasonlitott vakcinak
esetén.2’” Dobson Szabolcs gyogyszerész, a Koronavirus vakcinacid — szakirodalmi tall6zo
elnevezésii Facebook-csoport alapitja pedig igy fogalmaz:2® ,a kormany altal megjelentetett
adatokbol szakmai kovetkeztetések nem vonhatok le. Nem latjuk, hogy figyelembe vették volna
az oltasi kampanyok id6pontjat (lasd a jarvany hullimzasa), az oltottak demografiai, foldrajzi
¢s egészségi jellemzoit, a betegség sulyossagat, diagnosztikajat és egyebeket. Nem is tudjuk,
vannak-e ilyen elemzéseket lehet6vé tévo adatok. Hinni szeretnék abban, hogy a magyar
jarvanyligy tudomanyos szinvonala joval magasabb (hagyomanyosan az volt), mint amit itt
latunk. Ha azonban az allami jarvanyligyi dontéshozatal politikai marketinggel egybekotott
halyogkovacs szinvonali adatgyiijtéseken és feldolgozdson alapul, az tragikus. Szegény
Magyarorszag”. A biralatokra reagalva a kormanyzat a kozolt adatok korrigdlasat késébb nem
hajtotta végre. Az adatok tovabbra is a biralt médon keriilnek nyilvanossagra.

Sz¢l Bernadett orszaggytilési képviseld 2021. jinius 16-an fordult az Emberi Eréforrasok
Minisztériumahoz: ,Kérem, sziveskedjék megkiildeni részemre a Magyarorszag Kormanya
Facebook-oldalan aprilis 25-én, ,,A masodik oltas utani fertézések ¢s halalozasok adatai2020.
december 26. és 2021. aprilis 20. kozott” cimmel kozzétett tablazat alapjaul szolgald kutatds
hattéranyagat, hattérszamitasait és részletes dokumentacidjat.”’?® Az EMMI valaszaban
megismételte a birdlt tablazat adatait (Megbetegedettek szazezer oltottra vetitett szdma, egész
szamra kerekitve = (megbetegedettek szama a masodik oltas utan 6sszesen) / (beadott masodik
oltasok szdma = teljesen oltottak) valamint elhunytak szdzezer oltottra vetitett szdma, egész

2 NAIH 2020/3404/2.

% Az FEgyenes Beszéd vendége Novdk Hunor csecsemé- és  gyermekgyogyész
https://www.youtube.com/watch?v=jzjLjxOJFdk.

% https://index hu/gazdasag/2021/04/27/kormanyzati-tajekoztatasi-kozpont-vakcina-tablazat/.

21 https:/Aww.facebook.com/photo.php ?fbid=10157763512121034&set=a.476277836033&type=3. Lasd még:
Magyar Orvosi Kamara  véleménye: https:/indexhu/belfold/2021/04/27/a-mok-szerint-a-kormany-
vakcinatablazata-nem-alkalmas-melyebb-kovetkeztetesek-levonasara/.

28 https://www.facebook.com/groups/740482753554572/permalink/819601538976026/ .

2 https://444.hu/2021/08/04/s zel-bernadett-kivancsi-lett-volna-a-reszletes-adatokra-a-kormany-elhiresult-
vakcinahatekonysagi-tablazatarol-de-nem-kapta-meg-azokat.
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szamra kerekitve = (elhunytak szama amasodik oltas utan 6sszesen) / (beadott masodik oltasok
szama = teljesen oltottak).30

2021. szeptemberében egy ellenzéki EP-képviseld, Ujhelyi Istvan, kozérdekli adat igénylésére,
miszerint az elmalt idészakban kérhazba kertilt, illetve elhunyt covidos betegek koziil hanyan
¢és hanyszor voltak beoltva, illetve milyen oltbanyaggal? — Nem kapott valaszt.3! Ferenci Tamas
tanulmanyaban ramutat: sajnalatos moédon Magyarorszagon a mai napig nincsen nyilvanosan,
frasban rogzitve, hogy milyen eljardsrend hatdrozza meg, hogy ezen besorolds szerint ki
mindsiil koronavirusos halottnak.32

A rossz kormanyzati gyakorlatok kozott érdemes megemliteni a kordbban mar targyalt
mérlegelés nélkiili dontés-elokészitésre hivatkozast, mint a kozérdekli adatok nyilvanossaganak
a korlatjat. A NAIH a kutatasban vizsgalt egyetlen esetben sem allapitotta meg, hogy a dontés
elokészitését szolgaldo adat vagy informacio valdjaban kozérdekii adat, amelynek
nyilvanossagat indokolatlanul korldtozza a korményzat a virushelyzetre hivatkozva.

Az elsé ilyen ligycsoport a mar targyalt fertdzottségi adatok foldrajzi bontdsa volt, ahol a NAIH
tulajdonképpen a kormany helyett is megfogalmazta az adatok elzardsanak a jogalapjat. A
masik jellemzd tigycsoport a virus elsé hullimaban a korhazi agyak kiiiritésével kapcsolatos
adatigénylések kore. Miutan a korhazi agyak kiiiritésérol szold miniszteri utasitast nem hoztak
nyilvanossagra,3® a magyar Helsinki Bizottsag civil jogvédd szervezet az Emberi Eréforrasok
Minisztériumahoz (EMMI) 2020. aprilis 20-an kozérdekii adatigényléssel fordult,3* amelyben
kérte annak az intézkedésnek (utasitasnak) a masolatat, amely szerint 2020. aprilis 19-ig 50%-
os agykapacitas, Osszesen 32 900 agy, a kovetkezd iitemben pedig 60%-0s agykapacitas,
Osszesen 39 500 agy felszabaditasara kell sort keriteni a magyar korhazakban koronavirusos
betegek késGbb apolasa céljabol3® Az EMMI lakonikus valaszaban igy fogalmaz:
,Tajékoztatom, hogy az On 4ltal kért dokumentum tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is
szolgdlja, igy igényét az Infotv. 27.§ (6) bekezdés elso
fordulata alapjan elutasitom.”36

Ehhez az iigycsoporthoz tartozik a NAIH-157-2/2021 allasfoglalasa az Orszagos
Tisztiforvosnak, ahol jogszerinek talalja, hogy megtagadtak a 431/2020 (XI.18)
Korményrendelet tobb rendelkezésének ¢és ,,Gulyds Gergely egy nyilatkozatdnak orvosi
szakmai alapjat” megismerje az inditvanyozo. Az adatigényldé a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont (NNK) allaspontjat is kérte aziigyben, hogy a textil maszk ruhanemiinek vagy
gyogyaszati segédeszkoznek mindsiil-e. ,,A Hatosag megallapitotta, hogy az NNK nem sértette
meg a bejelentd kozérdekli adatok megismeréséhez fiz6d6 jogat, amikor nem teljesitette
adatigénylését (..)”%7 Ugyanakkor a NAIH felhivija Miiller Cecilia figyelmét arra, hogy ,.a
maszkokra (..) vonatkozo tdjékoztatas rendkiviil fontos a jelenlegi helyzetben, ezért kérem,
hogy az erre vonatkoz6 kérdéseket (..) a honlapon taldlhatéd tdjékoztatok linkjének megadasaval
(...) valaszoljadk meg.””38 Arra azellentmondasra a NAIH allaspont nem ad magyarazatot, hogy

% Az EMMI kiild6tt egy 0jtablazatot is arrdl, hogy hany embert oltottak be a kiilonbdzd vakcinakkal. A 444.hu
napilap szerint ezaz adat, amit az Europai Betegségmegel6zEsi és Jarvanyiigyi Kozpontjanak adataibdl amugy s
kiolvashatdo lett volna. https://444.hu/2021/08/04/szel-bernadett-kivancsi-lett-volna-a-reszletes-adatokra-a-
kormany-elhiresult-vakcinahatekonysagi-tablazatarol-de-nem-kapta-meg-azokat.

s https://nepszava.hu/3132813_miert-titkolja-a-covid-betegek-oltasi-adatait-a-kormany. Tovabba:
https://infostart.nu/belfold/2021/09/30/ujhelyi-istvan-pert-indit-a-covid-betegek-oltottsagi-adatai-miatt.

%2 https://github.com/tamas-ferenci/ExcessMortEUR.

¥ http://www.ekint.org/az-allam-atlathatosaga-informacioszabadsag/2020-05-12/uvegemberkent-elni-a-nagy-
testver-orszagaban-avagy-a-lemeszarolt-informacios-szabadsagok.

% https://kimittud.atlatszo.hu/request/korhazi_agykapacitas_felszabadit.

% https://koronavirus.gov.hu/cikkek/korhazak-orszagszerte-felkeszuInek-tomeges-megbetegedesekre.

% https://kimittud.atlatszo.hu/request/korhazi_agykapacitas_felszabadit.

3" NAIH-157-2/2021.

¥ NAIH-157-2/2021.
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amennyiben a maszkokra, illetve azok viselésére vonatkozd informacid kozérdekli adat és a
honlapon ezt kdzz¢ kell tenni, akkor az NNK miért nem sértette meg a bejelentd kozérdeki
adatok megismeréséhez valo jogat.

5. Az informacidszabads ag és adatvédelem konfliktusa Covid idején

Az informéciés jogok kutatdi 4ltal ismert kozhely, hogy a kutatds sordn elébb-utobb
elkeriilhetetlen lesz  barmely  Osszefiiggésben is  értekeziink, egy  fontos
adatvédelmi/informaciészabadsag kérdésrdl, a két jog Osszeiitkozését vizsgdlni. A Covid-19
vilagjarvany kapcsan a leglatvanyosabb konfliktus a fertdzottek adatainak a nyilvanossagaval
fligg Ossze. A jarvany elleni védekezés korai szakaszaban Magyarorszadgon is felmeriilt, hogy a
helyi kozosségek ugy védték magukat a jarvany ellen, hogy nyilvdnosan beazonositottak a
fertdzotteket. Christina Etteldorf tanulmdnyaban helyesen megjegyzi, hogy egy meghatarozott
személy fertdzottségének a nyilvanossdga olyan kérdés, ami szdmos hatosagnak fejtorést okoz
Eurépa szerte.3® Az ilyen személyes adat nyilvanossidgra hozatala az érintett szocialis,
gazdasagi helyzetét befolydsolhatja, és kontraproduktiv lehet, amennyiben a hatdsagokkal valo
egyittmiikodéstdl elriasztja az érintetteket, leginkabb a stigmatizaciotol vald félelem miatt. 40
Kiilonbozé eurdpai megoldasok ismertek, a lett adatvédelmi hatosag példaul ugy fogalmaz,
hogy a fertdzott teriiletek megnevezésének kellden tagnak kell lennie ahhoz, hogy egy-egy
ember személyesen ne legyen beazonosithatd. Ilyen tag meghatirozas, ha egy néhany szaz fés
Klekszamu telepiilés helyett a mellette 1€v6 nagyvarost emlitik csupan. 4!

A NAIH/2020/3378/4 {igyben Szarvas varos polgdrmestere személyes Facebook oldalan
kozzétette, hogy a varos mely kozteriiletét érintéen rendelt el hatdsagi hazi karantént, egy izben
az érintett ingatlan pontos cimét is megnevezte, amit késdbb kijavitott ¢és adminisztracids
tévedésnek nevezett. A NAIH ramutat, hogy a hatdsagi karantén jelolésének pontos €és szigort
jarvanyligyi szabalyai vannak. ,,Egy kis telepiilésen elkeriilhetetlen, hogy az érintett helyrél és
az érintett lakokrol esetleg elterjedjen a fertdzottség hire. Ez azonban nem jelenti azt, hogy akar
a telepiilés vezetdjének, akar a haziorvosnak ezt az informaciot célzottan nyilvanossagra kell
hoznia (...)”*2 A NAIH-3418-4/2021 allasfoglalasban Mikofalva Kozség polgarmesterét azért
marasztalja el, mert a helyi 6voda zart Facebook csoportjaban tajékoztatdst adott egy sziild
Covid-pozitiv statuszardl, annak teljes nevét nyilvanossagra hozva. A NAIH hangsulyozza,
hogy egy kistelepiilésen szinte elkeriilhetetlen, hogy a mindenki altal ismert zart kdzosségben
elterjedjen valaki betegségének a hire. Ez azonban nem jelenti azt, hogy akar a telepiilés
vezetdjének, akarmasnak célzottan azilyen informaciot nyilvanossagra kellene hozni. Az ilyen
informacid kozlésének szigoru eljarasi szabalyai vannak. A telepiilésen megbetegedett, illetve
hat6ésagi karanténba keriilt, esetlegesen sajndlatosan elhunyt személyek szamarol adott
tajékoztatas jogszerli, azonban minden egyéb cél nélkiili adatkezelés elkeriilendd. Ilyen lehet
egy vagy tobb fertézott utca kifejezett megnevezése egy kistelepiilésen, vagy valamelyik
fert6zott személy megnevezése a kdzosségi oldalon.

Jellemzd a magyar adatvédelmi hatoésag korai allasfoglaldsaira, hogy még nincsenek
kikristadlyosodva az adatvédelem elvei humanjarvany idején. Az eldbbi iigyekhez hasonld
tényallas mellett ugyanis a NAIH nem ellenzi a személyes adatok nyilvanossagra hozatalat. A
fert6z¢s korai szakaszaban a helyi média és Cigand varos hivatalos Facebook oldala kozli egy
a varosbol elszarmazott apolond Covid-19 betegségét, amit maga a polgdrmester hoz

3 Christina ETTELDORF, EU Member State Data Protection Authorities Deal with Covid-19: An Overview, 6 EUR.
DATA PROT. L. REV (2020). 265.0.

40 Uo. 276-77.0.

4 Uo. 277.0.

42 NAIH/2020/3378/4.



nyilvanossagra. A Frissmédia 2020. marcius 22-én megjelent irasdban igy fogalmaz: a varos
vezetdje hidba bizakodott egy Budapesten dolgozd 4apolénd, aki cigandi elszarmazott tesztje.
pozitiv lett.*® A polgarmester szerint ,,panikra nincs ok, megtettilk azokat az 6vintézkedéséket,
melyeket ilyenkor szokas. A csaladot (GOnczi csalad, Iskola utca) hamarosan meg fogjak
vizsgalni az eljaras szerint. Ok ezaltal az onkéntes karantén helyett, szigort hatosagi karanténba
kertiltek. Szoval nem mehetnek ki az ajton mindaddig, amig ki nem derii, hogy nem
virushordozok.” A Polgarmester igy folytatja: ,mivel a csaladban pici gyerekek is vannak, arra
kérem Onoket, kezeligk a helyén a kialakult helyzetet. Ne nehezitsik meg negativ
kommentekkel az amigy is nehéz napjaikat”. Ellentmonddsos az iigyben a Hatosag érvelése,
miszerint az érintett utdlag nem kérte az adatai torlését, s6t hozzajarult adatai nyilvanossagra
hozataldhoz, ezért nem sértették meg az Infotv. szerinti jogait. Ugyanakkor arra vonatkozo
frasos dokumentumot, hogy az érintett, az érintett kozleményben megnevezett csaladja
elézetesen hozzajarult az adatai nyilvanossdgahoz (tdjékozott, onkéntes és hatarozott) modon,
a kutatds nem talalt. Igy ez az iigy ellentmondasban 4&ll a mikofalvai oOvoda hasonld
tényallasaval.

A német, az osztrak, a svéd, a belga, a spanyol és a cseh adatvédelmi hatosag is hangstlyozza,
hogy a pandémiaval Osszefiiggésben konkrét neveket és mas személyazonositasra alkalmas
informéciot csak kivételes esetben lehet nyilvanossagra hozni. A szlovak adatvédelmi hatdsag
a sziikségességét annak, hogy az érintett védelme vagy a kozegészségiigyi érdek erésebb a
hataskorrel rendelkez6 hatdsagra bizza.44 A litvan adatvédelmi hatdsag megtiltja azilyen adatok
kozlését maganszemélyek altal a kdzosségi médidban, arra hivatkozva, hogy csak a hataskorrel
rendelkezé szerv hozhat ilyen jellegli dontést.*® Az olasz adatvédelmi hatosag pedig egyenesen
az Ujsagirdi etikai kodexet hidnyolja (annak ellenére, hogy az adatvédelmi hatosagnak nincs az
ilyen kodexekre rahatasa).46

Az adatvédelem és az informaciészabadsag konfliktusaba illeszkedik a Covid-19 virussal
Osszefiiggésben Ader Janos koztarsasagi elndk tigye. A beadvanyozd Ader Janos részére
kiallitott SARS-COV-2 elleni véddoltds nyilvanossagara hivatkozott. A panaszos a NAIH-
3356-2/2021 tigyben a Koztarsasadgi Elnoki Hivataltél mint kozérdekbdl nyilvanos adatot kérte
az igazoldas masolatanak kiadasat, arra hivatkozva, hogy a koztarsasagi elndk mar elézetesen
bejelentette, hogy megkapta a virus elleni védekezés jegyében a Sinopharm kinai vakcinat.
Tehat az adatot 6 maga hozta nyilvanossagra. A beadvanyozo allaspontjat erdsithette volna, de
nem hivatkozott ra, hogy a NAIH/2020/3378/4 {ligyben az érintett sajat maga jarult hozza, hogy
adatait nyilvanossagra hozzak. ,Megjegyzem, hogy a NAIH gyakorlatiban olyan eset is
el6fordult, hogy egy érintett haziorvos — a koronavirus elleni telepiilésszintii védekezés
érdekében — sajat maga jarult hozzd ahhoz, hogy egészségiigyi adatait és fert6zottségének
tényét a helyi elektronikus tGjsagban nyilvanossagra hozzak.”#” Ader Janos tigyében a NAIH
allasfoglalasaban kifejti, hogy az informacios onrendelkezési jogrol €s informacioszabadsagrol
sz6lo 2011. évi CXIIL. torvény 26.§ (2) bekezdésében szerepld kozérdekbdl nyilvanos adatkor
kifejezetten a ,kozfeladat ellatdsdval Osszefiiggd egyéb személyes adata” a koztarsasagi
elndknek, tehat mint allamfé alkotmanyos feladatainak teljesitésével szorosan Osszefliggd
adatkorre vonatkozhat csak az adatkérés. Ha Ader Janos koztarsasag elnok ,,0nkéntes €s szabad

# https://frissmedia.hu/hir/egy-cigandi-apolono-is-covid-19-beteg/13913.

4 Christina ETTELDORF, EU Member State Data Protection Authorities Deal with Covid-19: An Overview, 6 EUR.
DATAPROT. L. REV (2020). 277.0.

# https://www.dvi.gov.Iv/Iv/zinas/dvi-vers-uzmanibu-uz-personu-tiesibam-un-pienakumiem-datu-aizsardzibas-
joma-veselibas-informacijas-konteksta.

% Christina ETTELDORF, EU Member State Data Protection Authorities Deal with Covid-19: An Overview, 6 EUR.
DATAPROT. L. REV (2020). 278.0.
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elhatdrozasabol nem hoz mas dontést”, oltadsi igazoldsanak ,megismerése kozérdekli
adatigénylés keretében jogszeriien elutasithatd.”48

6. Egy statisztikai adat, amely valojaban személyes

Az informacioszabadsag ¢és adatvédelem kapcsolatdban a leglatvanyosabb konfliktust
Magyarorszagon egy brit diplomata halala okozta. Az index orszagos hirportal 2020
marciusaban 25-én cikket kozol: A brit nagykovet-helyettes a koronavirus egyik aldozata
Magyarorszagon cimmel. ,,Steven Dick budapestl brit nagykdvet-helyettes az egyik aldozata a
koronavirus jarvanynak Magyarorszigon. O a tizedik, aki a koronavirus miatt hunyt el
hazankban. A minddssze 37 éves férfi kedden halt meg. Az Index értesiilését a brit
nagykovetség megerdsitette”4°

A kormany marciusban kozzétette és azota folyamatosan frissiti a megbetegedettekrdl és
elhunytakrol szolo statisztikakat a https://koronavirus.gov.hu/elhunytak oldalon. Az elhunyt
személyek szama mellett szerepel az életkoruk, a nemiik és az alapbetegségik. Igy fordult eld,
hogy hazankban a tizedik aldozat egy harminchét éves férfi volt, aki alkoholizmus
alapbetegségben szenvedett. Az adatok a brit nagykovet helyettesére illettek, a statisztikai
adatkozlés eredményeként mindenki szamara ismertté valt, hogy a nagykovet helyettes
alkoholista volt. Ez érthet6 médon nemcsak a kegyeleti jogok miatt volt kinos a kormanyzat
szamara, hanem azért is, mert egy kiildé allam diplomatajarol kozoltek szenzitiv adatokat.

A Téarsasadg a Szabadsagjogokért civil jogvédd szervezet 2020. marcius 31-én allasfoglalast
kozolt ,Jogsértd listat kozolt az allam a koronavirus aldozatairol” cimmel. A TASZ megjegyzi,
hogy a mostani jarvanyiigyi helyzetben kényes az egyensily a kozvélemény tajékoztatisa ésa
személyiségi jogok védelme kozott.

Nem elfogadhatdo a TASZ szerint, hogy az adatokat minden egyes anonimizalt €s sorszamozott
személyhez hozzarendelik ¢és nyilvanossdgra hozzdk. A TASZ szerint ,,.Csak olyan adatokat
lenne szabad kozzétenni, amelyek alkalmatlanok arra, hogy az egyedi informaciok
visszakovetkeztethetok legyenek.”>0 A kozvélemény tajékoztatasa a TASZ szerint is fontos
kozérdek, de ajelenlegi modszertant atkell alakitania a kormanyzatnak. A TASZ javaslata az,
hogy a halalozdsok statisztikdjaban harom grafikon szerepelien. Az elsén a nemek aranyat, a
masodikban az életkori megoszlast €s a harmadikban az alapbetegségek megoszlasat mutatjak.
Egy grafikon csak egy jellemzot tartalmazhat (tehat csak életkort vagy csak alapbetegséget).
Igy nem fordulhat eld, hogy az integralt adatok ramutatnak egy meghatarozott személyre.

A TASZ allasfoglalasaval szemben a NAIH ,elnoke tobb nyilatkozatiban is kiemelte, hogy a
Hatosag nem tartja aggalyosnak azt a tablazatot, amelyben az elhunytak alapbetegségét is
nyilvanossagra hozta a portal, mivel a fentiek alapjan a koronavirussal Gsszefiiggd mformaciok
kozlése soran addig nem sériilnek az adatvédelmi szabalyok, ameddig az érintett személy
konkrétan nem beazonosithatd. A tablazatban szerepld nem, életkor és alapbetegség mellett
tovabbi, a beazonositast lehetdvé tevd informaciot a kormanyzati portdl nem kozolt, nem
erdsitett meg, az azon kozzétett statisztikai adatokbol konkrét személy nem beazonosithato, igy
a kozzétett adatok nem minésiinek személyes adatnak.”®! | Az egyes, beazonosithatod
személyek megbetegedésével kapcsolatos adatok természetesen kiilonleges személyes adatnak
mindsiilnek, melyek nem hozhatok nyilvanossagra, de amennyiben valoban anonimiza It

*8 NAIH-3356-2/2021.

“https://index hu/belfold/2020/03/25/a_brit_nagykovethelyettes_a_koronavirus_egyik_aldozata_magyarorszago
n/.

% https://tasz.hulcikkek/jogserto-listat-kozolt-az-allam-a-koronavirus-aldozatairol.

1 NAIH2020/5138/2.
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statisztikai adatokrol vagy szamadatokrdl van sz, illetve elhuny betegek esetszamardl, gy a
személyes adatok védelméhez valo jog ebben a kontextusban nem értelmezhetd.”52

A NAIH Aallaspontjaval szemben a TASZ érvelése helytallo, de altalinos jogsértésre
hivatkozasa pontatlan. Eppen arrol van ugyanis sz, hogy a kormanyzat valoban a tajékoztatasi
kotelezettségének kivant eleget tenni €s névelni a valsaghelyzetben a kormanyzat iranti
kozbizalmat, amikor az elhunytakrol az adatokat kozolte. llyen esetben statisztikai hibarol,
illetve statisztikai felfedési hibarolbeszélhetiink. A statisztikai felfedési hiba lényege, hogy egy
anonimizalt statisztikai adat az Gsszes tobbi koriilmény folytdn (ilyen az esetek kis szama, a
mintavétel kis szama és egyéb ok) mégis azonosithatd lesz és ezzel olyan egészségiigyi vagy
mas adatok valnak nyilvanossa, amelyek jelent6s hatranyt okozhatnak az érintetteknek. ,,Az
informatika nagyfoku elterjedtségének éstechnikai fejlodésének kovetkeztében a kozolt adatok
analizalasaval, kombindldsaval olyan 1 informacid birtokdba juthat egy kiilsd, harmadik
személy, amelyet az adatk6zlének nem allt szandékaban kozolni. (...) A teriileti szintii
tajekoztatasban kiemelten jelentkezik a probléma: a teriilet nagysdga, az alacsony lélekszam,
vagy az adattartalom miatt valk nem kozolhetové az adat. Példaul: — ritka foglalkozasok
kozlése (példaul: a budapesti agglomeracido egyik kis telepiilésén €16 operaénekesnd kozolt
adatai név nélkiil egyértelmii felfedést jelentenek). — Egy atlagos foglalkozast (példaul bolti
elado) ember is azonosithatova valik, ha csak egy emberrdl van sz6 a teriileten. — Ugyancsak
védenddek bizonyos egyedi, ritka csaladi vagy egyéb koriilmények kis teriiletre vonatkozo
adatkozlésben (példaul: 8 gyermekes csalad; magas jovedelmii személy).”>3

Erdekes, hogy a NAIH elndke nem észleli az adatvédelmi relevancidjat a felfedési hibanak. Az
Infostart 2020. aprilis elsején igy fogalmaz: nem tartja aggalyosnak az adatvédelmi hatdsag
elndke azt a tablazatot, amelyben a koronavirus-jarvdnyban Magyarorszagon elhunytak
alapbetegségét is nyilvanossagra hozta az Operativ Torzs. Péterfalvi Attila az InfoRadionak
kiemelte: a brit nagykovet-helyettes kivételével nem lehet az aldozatokat beazonositani.>* A
NAIH érvelése adatvédelmi szempontbdl nem helytalld. Adatvédelmi szempontbol ugyanis egy
személy beazonosithatésdga — foleg, ha az informaci6 stigmatizaciot €s hatranyos megitélést
eredményezhet, tgymint az alkoholizmus esetén — jogszeriitlen, az érintett csaladjara nézve
aggalyos. Nem érv ezzel szemben, hogy ,.a brit nagykovet-helyettes kivételével nem lehet az
aldozatokat beazonositani’, mert a tomeges jogsértés sokkal rosszabb lenne. Hogy mennyire
statisztikai felfedési hiba tortént, az jol jelzi, hogy miutdn a korméanyzat nem volt hajlando
valtoztatni kozlési gyakorlatan és a diagrammok elrendezésén, a megndvekedett esetszam
mellett a jogsértés mar nem kovetkezett be a nagyobb mintavétel mellett. Egy hasonld esetben
a cseh adatvédelmi hatdsag az egészségiigyr6l ,,Gyakran Ismételt Kérdésként” megallapitja,
hogy az anonimizalast példaul egy nyolcvanéves pragai férfi betegrél szold informaciod
kielégiti, aki a fert6zés mellett tiidoproblémakban is szenved. Ezt azonban nem lehet egy kis
telepiilésen a beteg lakohelyére vonatkozo informaciokkal oOsszekotni, mert a férfi kiléte
felfedhetdé lesz. A kozegészségiigyi hatdsdgok feladata megakadalyozni a beazonosithatd
informacio terjedését.5®

Osszefoglalas

2 NAIH/2020/3506-2. Lasd még: https://hang.hu/belfold/koronavirus-csak-akkor-serulnek-adatvedelmi-jogok-
ha-az-erintett-szemely-beazonosithato-115063.

°3 ERDEI Virag- HORVATH Roland, A zadatfelfedés ellenivédelemstatisztikai es zk zei. Statisztikai Szemle, 2004.
augusztus. https:/Avww.ksh.hu/statszemle_archive/2004/2004_08/2004_08_705.pdf.

> https://infostart.hu/belfold/2020/04/01/a-veszelyhely zet-vegeig-fenntartja-a-jarvany-miatt-elrendelt-rendkivuli-
intezkedeseket-az-operativ-torzs-a-nap-hirei.

*® https://www.uoou.cz/dp/id_ktg=5141.
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Jelen tanulmany célia a magyarorszagi informacidszabadsag gyakorlatanak a bemutatasa a
Covid-19 jarvany idején. Az elsé részben bemutatjuk azt a jogszabalyi kornyezetet, amely a
kozérdekli adatokhoz vald hozzaférést és terjesztést meghatdrozta a kezdetektdl egészen a
tanulmany lezarasaig terjedd idészakban.

Késobb a tanulmany Osszefoglalta a kozérdekli adatok megismerésével kapcsolatos minden
jelentds jogesetet, kiilon kitérve a regionalis és teriileti adatok megkésett kozlésére, a haldlozasi
adatok pontatlansagaira, a személyes és kozérdekii adatok elhatarolasanak a problémajara a
Covid-19 fert6zottséggel Osszefiiggésben, ennek részeként az elhunytak alapbetegségének a
beazonosithatdsagara.
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