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Balazs Istvan

Az 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas atalakuldsa

1. Melyek voltak a legfontosabb tartalmi valtozasok a szabalyozasban? Tortént-e véltozasa a
kétharmadossag targykorében?

Magyarorszdg uj Alaptérvénye a kordbbi alkotmdnyos szabdlyozdstol eltéréen szabdlyozza a helyi
6nkormdnyzati rendszert, az szakit a régi Alkotmanyban a rendszervaltashoz k6t6dé, féként
garancidlis okokbdl sziiletett és az autondmia-elemeket részletez6 szabdlyozassal és tobbnyire csak
keretszabalyokat allapit meg sarkalatos torvényre bizva a tovdbbi szabalyozast.

Tartalmilag az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzas meghatdrozdsara is az el6z6ektdl eltérs fogalmat
haszndl, amikor rogziti, hogy ,a helyi kdzligyek intézése és kdzhatalom gyakorldsa érdekében
miikédnek dnkormanyzatok”.! A hatalyon kiviil helyezett régi alkotmanyos szabélyozas szvege gy
sz6It%, hogy ,, A kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye valasztdpolgarainak
kozosségét megilleti a helyi nkormanyzds joga. A helyi d6nkormanyzas a valasztdpolgarok kdzosségét
érint6 helyi koziigyek 6nallé, demokratikus intézése, a helyi kézhatalomnak a lakossag érdekében
valo gyakorldsa”.

A kordbbi alkotmdnyos szabdlyozds a helyi 6nkormdnyzdshoz valo jogot kollektiv alapjogként
szabdlyozta, ami nem mondhato el az Alaptérvényben szereplé uj normaszévegrél.

Bdr az Métv. Sarkalatos térvényként szinte sz szerint megismétli a helyi 6nkormdnyzdshoz valo
alapjognak a kordbban hatdlyos Alkotmdnyi szabdlyozdsdt miszerint;, a helyi 6nkormanyzas joga a
telepulések (teleplilési 6nkormanyzatok) és a megyék (tertleti nkormanyzatok) valasztépolgarainak

"3ett6l azonban az még nem valik alkotmanyos alapjogga.

kozosségét illeti meg,
A helyi 6nkormanyzashoz valé jog értelmezésének tartalmi valtozasat jelenti tovabbd az, hogy a
torvény a helyi valasztépolgaroknak, mint a helyi 6nkormanyzas alanyainak kételezettségeket is
megallapit, igy; ,,a helyi dnkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozosségének
joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felelGsségérzet, kibontakozik az alkotd
egyuttmUikodés a helyi kézosségen belll.

(2) A helyi 6nkormanyzas a helyi kozligyekben demokratikus médon, széles kéri nyilvanossagot

teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi kézakaratot.”*

Lényeges valtozas még, hogy nyomatékositja a torvény azt,hogy ” a helyi dnkormanyzatok az
egységes allami szervezetrendszer részeként ” mikddnek, lezarva ezzel minden olyan, az elmult
évtizedekben fel-felbukkand vitat, mely a helyi 6nkormanyzatok allami szerv jellegét
megkérdGjelezte. Az egy mas kérdés, hogy egy ilyen fajstlyos kérdés rendezése inkabb az
Alaptorvénybe lett volna vald, mert igy ennek a preambulumi rendelkezésnek hianyzik az
alkotmanyos laba. Ez annal is inkabb igaz, mert a hatdrozottnak tlin6 deklaraciot az Alaptorvény 34.
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cikkének szabalyozasa lerontja, mivel az ,,a helyi 6nkormanyzat és az allam” megfogalmazast
alkalmazza, amibél az el6bbiekhez képest akar ellenkezd kbvetkeztetésre is lehet jutni a helyi
Onkormanyzatok hatalommegosztasban elfoglalt helyét illetéen. Kbvetkezetlennek tlinik a
szabalyozas akkor is, amikor a helyi kézligyek fogalmat sz(ikiti azzal, hogy az Alaptorvénytdl eltéréen
kihagyja a kozhatalom helyi 6nkormanyzati tipusu gyakorldsat. Ez azért furcsa, mert — tul azon, hogy
az Alaptorvény tartalmazza- a helyi 5nkormanyzatok rendeletalkotasi joga csakugy, mint az
Onkormanyzati hatdsdagi Ggyek intézése tartalmilag megmaradé alapvet6 jogintézmények.

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak rendszere a feladattipusokat illetGen nem valtozik.
Ugyanakkor részletesebben szabdlyozza az Motv. a sajat és az dnként felvallalhaté feladatok
ellatasanak feltételeit és a kordbbiakhoz képest lényegesen szlikiti a helyi kéziigyek keretében elldtott
és a sarkalatos térvényben szabdlyozott helyi 6nkormdnyzati feladatok kérét. Ezzel nagyfoku
szabadsdgot adott a jogalkotonak arra, hogy egyszerii tébbséggel elfogadott térvényekkel kiliresitse
a helyi 6nkormdnyzds tartalmdt, amit az 6ta meg is tettek.

Az 6nként felvallalhatd feladatellatast neheziti az is, hogy annak feltételei szigorodnak a
kordbbiakhoz képest és meglétiik a torvényességi felligyeleti eljarasban keriil vizsgdlatra. Ugyanakkor
pozitivan értékelhet az az Uj szabalyozas, hogy a kotelez6 feladat és hataskor-telepitése esetén a
gazdasagi teljesit6képesség, a telepiilésnagysag és teljesit6képesség mentén kotelezéen
differencialni kell azokat.

A kotelez6 feladatok kérében kerilt szabdlyozasra az a sajdtos uj jogintézmény, hogy az Eurépai Unid,
vagy mas nemzetkozi szervezet felé fennallé kételezettség nem teljesitése esetén az azzal 6sszefliggd
beruhdzdsrol a Kormdny is gondoskodhat az érintett helyi 6nkormdnyzat tulajdondt illetéen is.
Részletszabdlyok hidnyaban, valamint az eddigi joggyakorlat alapjan még nem doénthet6 el az, hogy ez
a sulyos rendelkezés a torvényességi felligyelet részeként mikods- a korabbi valtozatokban szerepld-
mulasztas poétlasa, vagy ” sui generis” intézmény?

Bar a helyi dnkormdnyzatok tipusai (telepiilési és terileti) nem valtoztak az Alaptérvényben, de a
jarasi kozigazgatasi térszerkezetben vald gondolkodas az Uj 6nkormanyzati térvényi szabalyozasban is
megjelenik a , jdrdsszékhely vdros” uj teleplilési 6nkormdnyzati kategdridjaban és az altaluk ellatott
korzeti jellegli kozszolgaltatasok szabalyozasaban.

A févdrosi helyi 6nkormdnyzati rendszer azon megolddsa, hogy egy teriileten kéttipusu telepilési
Onkormanyzat m(ikodik, szintén nem vdltozik, csak az eddigieknél egyértelm(iben torténik a koztik
|évé feladatmegosztas iranyainak kijelolése, de a részletszabdlyozdst kiilbn jogszabdlyra bizva, ami a
kordbbiakhoz képest lényegesen nagyobb szabadsdgot ad a feladat-és hatdskérék egyszerdi
tébbséggel elfogadhato térvényekkel térténé mozgatdsdra az egyes szintek kézott.

A megyei 6nkormanyzatok, mint terlileti 6nkormdnyzatok feladata radikdlisan dtalakul és csupan a
terlletfejlesztésre és rendezésre, vidékfejlesztésre, valamint kézelebbrél meg nem hatarozott
koordinacios feladatokra valtozik az eddigi kdzszolgaltato-intézményfenntartdas helyett, ami alapvetd
felfogasbeli kiilonbség a kordbbiakhoz képest.

A helyi 6nkormanyzatok miikédésére vonatkozo uj szabdlyozds részletesebb és korlatozdbb jellegii a
kordbbiaknal és Uj elemeket pl. méltatlansagi eljards stb. is tartalmaz.
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A polgdrmester poziciéja altalaban is erdsédétt, de azzal hogy 6 nevezi ki a jegyzét, egyértelm
vezetési viszonyok jonnek létre a hivatali szervezet mikddésében.

Ez utdbbi tekintetében viszont Iényegesen korldtozédik a helyi 6nkormdnyzatok szabad
szervezetalakitdsi joga, amikor az Métv. a 2000 f6 lakossdgszdm alatti teleplilések szamdra
kételezéen elrendeli az ,,6nkormdnyzati k6zés hivatal” létrehozdsat.

Azt csak valdszindsiteni lehet, hogy ezt a fontos autondmia-elemet az Alaptorvény tarsuldsokra
vonatkozo szabalyai alapjan korlatozza.

A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsait az Motv. a kordbbiakhoz képest részletesebben, de egyszeriibben
szabdlyozza, az Alaptorvényben megjelend kotelezs tarsulas részletkérdéseirdl pedig e sarkalatos
torvény semmit sem mond. Ezzel a kételezd tdrsuldst esetleg elGird kiilén térvény, mely azonban nem
sarkalatos, nagyfoku szabadsdgot ad.

A terlletszervezés esetében az 6nallé kozségalakitas feltételeinél megsziinik a lakossdgszdam
alapulvétele, igaz a tobbi feltétel szigorusaga miatt gyakorlatilag igen nehéz lesz uj k6zség
létrehozdsa.

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjai szabdlyozdsa alapvetéen véltozott a kbzponti allami
beavatkozds lehetdségeinek alapos kiterjesztése és a fejlett orszagokban mar a XX. szdzad utolsé
harmadaban meghaladott feladatfinanszirozds bevezetése mentén.

Er6sodik viszont a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsanak tervszerlisége, a gazdalkodas belsé
kontrollrendszere, a pénzligyi ellendrzés tervszerlsége.

Ugyanakkor jelentds korldtozds ald esik az 6nkormdnyzatok hitelfelvétele, melynek nem csupan a
maximalis mértéke keriil meghatarozasra, de — a nemzetkozileg ismert megolddsokhoz képest
érdekes Uj elemként - sziikséges ahhoz a Kormany hozzdjarulasa.

A helyi 6nkormanyzatok és a kézponti allami szervek kozti kapcsolatban a legnagyobb valtozas a
Kormany jogkorébe tartozé térvényességi ellenbrzés helyett a feliigyelet bevezetésében mutatkozik.

A valtozdsok egyik része az 6nkormanyzati rendeletek fellilvizsgalataban van, melyek egy része az
Alkotmanybirésagtdél a Karidhoz keriilt.

Ennél jelentGsebb azonban azon felligyeleti eszk6zok Uj elemként torténé megjelenése, melyek eddig
teljesen hidanyoztak a rendszerbél.

Ezek koziil kiemelkedik az a nemzetkézi 6sszehasonlitdsban is uj megoldds, miszerint a helyi
6nkormdnyzatok rendeletalkotdsi kételezettsége elmulasztdsa esetén-igaz a birésdg déntése nyomdn
- a rendeletalkotds pétidsdra a févdrosi, megyei kormdnyhivatal vezetdje jogosult.

Ehhez képest meglepetés viszont, hogy arra a nemzetkozi gyakorlatban széles kérben alkalmazott
intézmény atvétele viszont nem keriilt sor, hogy az 6nkormanyzati hatarozatok torvényességi
ellenérzésének folyamataban lehet&ség lenne az énkormdnyzati hatdrozat végrehajtdsdnak
felfiiggesztésére, hanem azt tovabbra is csak a birdsagtdél lehet kérni.

A torvényességi felligyeleti eljaras szabalyozasa részletezd jelleglivé valt, ami érthet6 az Gj felligyeleti
eszkozok bevezetéséhez kapcsolddo garancidlis kovetelmények miatt.



A valtozasok lényege tehat a korabbi széles feladatkorre alapozott liberdlis szabalyozas feladdsa és
egy, az dllami szervezeti rendszerbe mélyrehatobban integrdlt olyan 6nkormdnyzati rendszer
létrehozdsa, melyben a kézponti dllami szervek helyi 6nkormdnyzatokat befolydsold eszkbzrendszere
erds és operativ jellegd.

Ezt a megvaltozott helyi 6nkormanyzati autondmia-felfogast tamogatjak a hatékonyabb és ésszeribb
m(ikodtetést, valamint a fenntarthatd finanszirozas kézponti biztosithatdsaganak céljat szolgald uj
jogintézmények.

Ellensulyozandd taldn a centralizacidt szolgalo feliigyeleti eszk6zoket, az Motv.-ben érdekes és
UjszerU kisérletek talalhatdk a jogallami értékrend és intézményi rendszer védelmére, igy pl. azzal,
hogy a birdsag dontése szlikséges egyes felligyeleti eszk6zok alkalmazhatésagahoz.

A helyi énkormdnyzatokat érinté uj jogi szabdlyozds tartalmdnak vonatkozdsdban az 6sszkép tehdt
vegyes, de az uj intézmények ésszességében a korabbi helyi 6nkormdnyzati autondomidnak sziikitését,
centralizdciot és a helyi 6nkormdnyzatok dllamszervezetben elfoglalt helyét illetéen egy uj
dllamfelfogds érvényesitését jelentik.

A kétharmados tdrgykorék csékkentése féként a konkrét feladat-és hatdskérék meghatdrozdsdaban
mutathatd ki, ami akdr pozitiv is lehetne. Jelenleg azonban ez — a helyi nkormdnyzdshoz vald
kollektiv alapjog megsziintetése mellett- az eqgyik f6 eszkéze a helyi 6nkormanyzatisdg kiiiritésének.

2. Mivolt a célja a valtozdsnak? Amennyiben a hivatalosan hangoztatott célokon kivil mas
(nem hangoztatott) indok is szerepet jatszott, kérjiik jelezze azt is.

Az Alaptorvény keret jellegli szabdlyozdsdra vald tekintettel nagy varakozasok el6zték meg a helyi
Onkormanyzatokrdl sz616 sarkalatos torvény el6készitését, tarsadalmi-szakmai vitajat és elfogadasat.
A célokat illetéen a 2011 juniusdban megjelent elsé szabalyozasi koncepcid abbdl indult ki, hogy ,,a
jelenleg hatdlyos szabdlyozas igen komoly vitdkat zaré politikai kompromisszum eredményeként
szliletett az ,,6nkormanyzati rendszer kialakitasakor a legnagyobb hangsulyt a demokratikus
m(ikodés, az 6nkormanyzati autonémia, illetve a kormdanyzati tul hatalmat megakaddlyozé garanciak
kiépitése kapta. Abban a torténelmi korszakban ez teljesen természetes volt, de ennek kdszonhetéen
a gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben
vették figyelembe”.

Ezen értékelés kapcsan meg kell azonban jegyezni azt is, hogy bar a jogi szabdlyozas szintjén valdban
sikerilt Eurdpa egyik legliberdlisabb és legszélesebb felelsséggel rendelkezé dnkormanyzati
rendszerét megalkotni 1990-ben, ami nem problémamentesen, de alapvetéen jél m(ikodott. A tébb
mint két évtizedes m(ikodés ugyanakkor szamos megalapozott hianyossagot is feltart, amelyekre a
kidolgozott szakmai alternativdak mar hosszabb ideje rendelkezésre alltak, de azok nagy része a
hidanyzo kétharmados parlamenti tobbség miatt korabban nem tudott realizalédni.

Az Motv. elfogaddsat megel6z6 szabdlyozasi koncepcidban f6ként ezek a korabbi felvetések jelentek
meg. Igy a térvényességi ellendrzés feliigyeleti tipusu eszkbzokkel valé megerdsitése, az ellendrzési
rendszer kiteljesitése, a kotelezd tarsuldsi rendszer kivételes eszkbzként térténd bevezetése, a feladat
és hatdskordk tisztabb rendszerének kialakitdsa, a finanszirozdsi rendszer reformja, a feladattal



egylitt mozgo énkormdnyzati tulajdon, vagy haszndlat, a megyék jogadlldsanak a rendezése, vagy
éppen a févdrosi k6zigazgatdsi rendszer feliilvizsgdlata stb. az elmult husz év 6nkormdnyzati
reformprogramjainak dllandé elemei voltak.

A koncepciotdl vart igazi nagy kérdés megolddsa az lett volna,, hogy ezekbdl az elemekbdl miképpen
lehet olyan koherens rendszert épiteni, ami nem jelent visszalépést a helyi demokrdcia adott
dllapotdbdl? A koncepcidban tézisszerlen vazolt elképzelésekbdl azt 1atni lehetett, hogy a tervezett
valtoztatdsok a korabbi liberalis kereteket szigorubb korlatok kdzé helyeznék.

A 2011 november elején a Kormany altal az Orszaggydléshez benyujtott T/4864 szamu
torvényjavaslat dltaldnos indokolasa ezeket a vdrakozasokat igazolta, amikor elismerve azt, hogy ” az
elmult 21 év soran a demokratikus énkormdnyzati rendszer betéltétte hivatdsdt...” de ,,napjainkra
szakmai és politikai sikon is egyértelm(ivé valt,hogy hazank 6nkormanyzati rendszere atfogd
megujitasra szorul”.

Az okok is vildgosnak tlintek az indokolasbdél, miszerint” az dtalakitds sordn figyelembe kell venni a
folyamatban Iévé dllamszervezeti reform hatdsait is, kiilénds tekintettel az dllam szerepének
atértékelésére, bizonyos teriileteken az allam feladatvallalasanak novekedésére és az ehhez
kapcsolddo szervezeti valtozasokra. A megujulast slirgeti a sok elemében radikalisan megvaltozott
tdrsadalmi, gazdasagi, kdzjogi kdrnyezet, az Eurdpai Unids tagsdgbdl fakado kévetelmények és

lehetbségek kozti 6sszhang megteremtése”.®

Ezeket azonban az indokolds nem részletezte, ami sajnalatos, mert igen érdekes lehetett volna ez pl.
az Unids kotelezettségek viszonylatadban mar csak azért is, mert a kdzigazgatas szabalyozasa
kdzismerten nem az Unid hataskorébe tartozd targykor’.

Az indokolasbdl ezért inkabb az tlnik ki, hogy a neoliberalis allam és az Gzleti mddszerek
kozigazgatasi alkalmazdsat preferdlé kozmenedzsmentre épiil§ kozigazgatasa helyett az allam
cselekvését jobban megvaldsitd és a kdzhatalmi eszkdzoket ismét a rangjan kezeld Uj tipusu
kozigazgatas kell, melynek része egy mérsékeltebb autondmiaval rendelkezé helyi 6nkormanyzati
rendszer.

A torvényjavaslat preambuluma ezt egyértelmd(ivé is tette, amikor deklaralta azt, hogy ,a helyi
6nkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként hozzdjdarulnak az Alaptérvényben
foglalt dllamcélok megvaldsitdsdhoz, elGsegitik a jogszabdlyi kételezettségek teljesitését”

3. A nevezett célokkal egyetért-e?

A helyi 6nkormanyzati rendszer 1990-es Ujrainditasatol felgyllemlett tapasztalatok alapjan sok olyan
Uj intézmény van, melyek bevezetése a rendszer racionalizdlasa érdekében mar korabban a
tudomanyban és a gyakorlatban egyarant felmeriilt (pl. térvényességi fellgyelet, kotelezs tarsulas, a
kotelezd feladat és hataskorok kétharmados szabalyozasanak mérséklése stb.), de kétharmados
tobbség hidnyaban nem tudott megvaldsulni. Ha azonban az egész 6nkormanyzati reformot

®T/4864 szamu tdrvényjavaslat.
7 Lasd részletesebben; Az »,Eurdpai Kozigazgatasi Térség” és az eurdpai kdzigazgatasi jog. in: Kozigazgatasi jog.
Fejezetek szakigazgatdsaink koérébdl. (szerk.): Lapsanszky Andrds, Complex Kiadd, Budapest, 2013. I. 43-78 old.
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vizsgaljuk, és azt belehelyezziik az dllamreform szélesebb 6sszefliggései k6zé, akkor az Uj
szabdlyozasnak a kdzigazgatdsi rendszeren belll érvényesiilé hatasai inkdbb a helyi demokraciat és
onallésagot csokkents® , a centralizaciot el6térbe helyezs negativ hatasuak, melyekkel e formajukban
és egészében nehéz lenne egyetérteni. Mindez nem jelenti azt, hogy az Uj szabalyozas a maga
logikaja szerint ne alkotna egy konzisztens rendszert és a rendszer egyes elemei (pl. a feladat és
hataskorok kotelezé differencialdsa, egyes felligyeleti eszk6zok stb.) pedig kifejezetten pozitiv
elmozdulast jelentenek a korabbiakhoz képest.

A magam részérél kiilén kiemelendSnek tartom az helyi 6nkormdnyzatok dllamszervezetben elfoglalt
helyét illetd uj szabdlyozdst azon kordbbi tulzo felfogdshoz képest, hogy a helyi 6nkormdnyzatok nem
is képezik részét az dllami felépitménynek, hanem énmagukban dllo értéket képviselnek. Az azonban
mar egy masik kérdés, hogy ebbdl nem feltétlen kellett volna kdvetkeznie egy igen hatarozott
elmozdulasnak a masik véglet felé a re-centralizacio irdnyaba. A két véglet k6zétt taldn nagyobb és
bélcsebb egyensulyt kellett és lehetett volna teremteni.

4. A célok elérése érdekében (fiiggetlenil attél, hogy On a célokkal egyetért-e) hatékonyak-
e a valasztott Uj szabalyok?

Az Uj szabalyozas vizsgalatanal kétség kivil felmeril az el6idéz6 okok kozt a hatékonysagra torekvés,
hogy nem arrdl van-e sz, hogy a pénzligyi-gazdasagi vilagvalsag kovetkezményeit felszamolni akard

,,,,,

cselekvését megvaldsitd kdzigazgatas minden elemét?

A neoliberdlis allamfelfogast a kozigazgatasban érvényesits ,Uj kozmenedzsment” iranyvonal
legyengitette a kozigazgatast és alkalmatlanna, eszkdztelennél tette az Uj kihivasokra adando adekvat
cselekvésre. Ellenreakcioként a vilag fejlett orszagaiban mindeniitt keresik az Uj tipusu allam
paradigmait’® és az azt megvaldsité Uj kdzigazgatast'®, benne a helyi 6nkormanyzati alrendszerrel.

A helyi 6nkormanyzati autondmia megGrzésére kotelezettséget vallalé Eurdpa Tanacsi tagorszagként
Magyarorszag is ezt tette és teszi sok mas orszaggal egyiitt™, helyenként tudatosan, maskor inkdbb a
helyzet és az aktualis politikai célok altal determindlt kortilményekhez régtondzve a megoldasokat. Ez
utdbbi nagyobb mértéki jelenlétét sejteti az a tény, hogy az egész kdzigazgatas reformjanak iranyt

8 Ennek tételes igazoldsara lasd; Balazs Istvan; Az autondmia-felfogas valtozasa az Uj magyar helyi
onkorményzati szabalyozasban. Allam-és Jogtudomany 53 (2-3) pp. 213-214.(2012)

° G.Fodor Gabor-Stumpf Istvan; Neoweberi dllam és jé kormanyzas, Nemzeti Erdek Il. évf. 3. szdm,2008, 18.
old.

19 Bal4zs Istvan; Globalis problémak és nemzeti szabalyozas: a szabalyozasi statégiak kihivasai.=Magyar
Kozigazgatas, Uj folyam (2011)/2.sz24m,59-65.0ldal,
1 Lasd; La reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’Administration Publique 2012 N° 141

Numero publié sous la responsabilité de Gerard Marcou.
Les reformes des collectivités territoriales en Europe: problématiques communes et idiosyncrasies. 183.p.



szab6 kozigazgatas-fejlesztési programunk a helyi 6nkormanyzati rendszerrel — ami pedig mégis a
kozigazgatdsi intézményrendszer egy meghatarozo eleme-szinte nem is foglalkozik.

Ebbdl és az azdta megvaldsult intézkedésekbdl arra lehet kbvetkeztetni, hogy prioritdsa a Kormdny
iranyitdsa alatt dllé kézigazgatdsi alrendszereknek van és ezeknek a hatékonyabb és raciondlisabb
mlikédés iranydba térténd dtalakitdsa és miikédése fiiggvényében alakul a helyi 6nkormadnyzati
rendszer.

5. Avdlasztott Uj szabalyok 6sszhangban vannak-e az Uj Alaptérvénnyel?

Ahogy a korabbi pontokban jelzésre kerilt, van ugyan néhdany olyan szabalyozasa az Motv.-nek, ahol
az alkotmanyos alapok nem elég szilardak (pl. a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt
helye, k6z6s 6nkormanyzati hivatal, jarasszékhely varos stb.), vagy konzisztencia probléma
tapasztalhato (pl. a helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helye), de ezek 6sszességében
sem jelentenek alkotmdnyellenes szabdlyozdst.

6. Az Uj szabalyok 6sszhangban vannak-e nemzetkozi (kil. emberi jogi) és EU-jogi
kotelezettségeinkkel?

A helyi 6nkormanyzashoz valé kollektiv alapjog hianya az Uj alkotmanyos szabdlyozasban ugyan
sajnalatos tény és jelzés értékd a korabbi szabalyozast felvaltd Uj dnkormanyzati modell jellegét
illetéen,de 6nmagdaban nem Utkodzik semmilyen nemzetkozi normaba.

A helyi 6nkormanyzashoz vald jog eredetét inkabb szokdsos ugyanis a Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanydra visszavezetni. Eszerint ,,Minden allampolgdarnak a 2. cikkben
emlitett megkilonboztetések, illetleg ésszerlitlen korlatozasok nélkil joga és lehet&sége van
arra, hogy;

- akozlgyek vitelében kozvetlenil vagy szabadon valasztott képvisel6k Utjan részt vegyen;

- szavazzon és megvalaszthassak az altaldnos és egyenl6 valasztdjog alapjan, titkos szavazassal
tartott olyan valddi és rendszeres valasztasokon, amelyek biztositjak a valasztok akaratanak
szabad kifejezését;

- azegyenlGség altalanos feltételei alapjan hazdjaban kozhivatali tisztséget viselhessen.”

Ezeket a feltételeket a jelenleg hatdlyos magyar szabdlyozds is teljesiti.

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd legfontosabb és specifikus nemzetkozi jogi szabalyozas a Helyi
Onkormaényzatok Eurdpai Chartaja®®. Ha a Chartanak csupan a szészerinti értelmezését vetjik dssze

12 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0) K6zigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium 2011.
junius 10, Budapest.

B3 »European Charter of Local Self-Government” Strasbourg,1985 oktéber 15, kihirdette az 1997.évi XV.
torvény.



az Uj magyar alkotmanyos és torvényi szabalyozassal, akkor az aldbbi néhany példaszeri kiemelés
alapjan nehéz egyértelm( ttkozést talalni. Fontos azonban mdr itt is kiemelni™ azt, hogy a Charta
alkalmazdsa és annak ET dltali rendszeres vizsgdlata ennél az értelmezésnél joval tdgabb éppen a
helyi 6nkormdnyzati demokrdcia megdérzése és fejlesztése érdekében, amire orszdgunk is
kételezettséget vdllalt.

A Charta szerint ,,a helyi nkormanyzas a helyi nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti,
hogy — jogszabalyi keretek kozt — a kozligyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében. E jogot pedig olyan tandcsok, vagy testiiletek gyakoroljdk,
amelyeknek tagjait egyenld, kbzvetlen és dltaldnos vdlasztdjogon alapuld szabad és titkos szavazdssal
vdlasztjdk és melyek nekik felel6s végrehajtéd szervekkel is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen
madon nem érinti az dllampolgari gy(iléseknek, a népszavazasnak vagy kozvetlen allampolgari
részvétel egyéb formajanak igénybevételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi”.

A 2011 végéig hatdlyos magyar Alkotmany a Charta idézett rendelkezéseit Ugy adaptalta, hogy ,a
kozség, a varos, a févaros és kerlletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a
helyi 6nkormdnyzds joga. A helyi 6nkormanyzas a valasztdpolgdrok kdzosségét érintd helyi kozligyek
0nalld, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorlasa....a
valasztépolgarok a helyi 6nkormanyzast az altaluk valasztott képvisel6testiilet utjan, illetleg helyi
népszavazassal gyakoroljak.”.

A kordbbi magyar megoldds tehdt — féként a rendszervdltdshoz fiz6dé garancidlis okokbdl - pozitiv
irdnyban tullépte a nemzetkézi jogi szabdlyozdst, amikor a helyi 6nkormdnyzdshoz vald jogot kollektiv
alapjogként hatdrozta meg.

A 2012. évtél hatdlyos Alaptérvényiink szakitott ezzel a hagyomannyal és az (j szabdlyozds csupdn azt
deklardlja, hogy ,,Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a kozhatalom gyakorlasa érdekében
onkormanyzatok m(ikédnek... a helyi Snkormanyzatokra vonatkozé szabalyokat sarkalatos torvény
hatdrozza meg.”

Bdr kevésbé garancidlis jellegti, de ez a megoldds is megfelel a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai
Chartdjdnak, mivel az csak azt mondja ki, hogy” a helyi 6nkormdnyzatok alapvetd hatdskéreit és
feladatait Alkotmdny, vagy torvény rendezi.” Ezt a feltételt az Alaptérvény teljesiti, mert
kimondja,hogy ,, A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozd alapvetd szabdlyokat sarkalatos térvény
hatdrozza meg.”

A Chartaban szabalyozott tartalmat, miszerint ,,A helyi 6nkormanyzas elvét a belsd jogalkotasban, és

amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell ismerni.”*> Alaptérvényiink teljesiti, mikor régziti
azt, hogy ,,Magyarorszdgon a helyi kéziigyek intézése és a helyi k6zhatalom gyakorldsa érdekében

helyi 6nkormdnyzatok miikédnek.”™

“Bare pont végén egyértelmd a betliszerl értelmezés helyett a Charta szellemiségére valé utalds,de a
kerekasztal vita tapasztalatai alapjan sziikségessé valt ennek nyomatékositasa. Mindezt pedig megerésitik a
szerz6nek az ET helyi 6nkormanyzatokkal foglalkozé szerveinél végzett évtizedes munkaja alapjan szerzett sajat
tapasztalatai.

> Charta 2.cikk,

16 Alaptorvény 31.§ (1),



Hasonld a helyzet az uj elemként jelentkezd térvényességi feliigyelettel is, melyre a Charta eddig is
lehetdséget adott volna, de eddig ezzel a magyar térvényalkotds nem élt.

A helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa esetére biztositott potlasa a
kormdanymegbizott részérdl kétség kivil hataskorelvonast jelent.

Ugyanakkor a Charta e vonatkozasban is igen megengedéen szabalyoz;” A helyi
onkormanyzatok hatdskore altalaban teljes és kizardlagos. Ezt mas kézponti vagy regionalis
kdzigazgatasi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torvény lehetévé

teszi.”Y

Nalunk ez a helyzet, mert a Kormdnymegbizott, mint kézponti szerv ugyanis
magdban az Alaptérvényben, mint térvényben kap felhatalmazdst arra, hogy kivételesen a
jogalkotdi hatdskér elvondsaval éljen, ami rdaddsul a hatdskér gyakorldsdanak
elmulasztdsahoz és annak birdi itéletben térténd kimonddsdhoz kapcsolddik.

A helyi énkormdnyzatok hitelfelvételének korldtozdsa, illetve feltételhez kétése is formdlisan
beleférhet a Charta azon rendelkezései ké6zé, hogy ,,a helyi bnkormdnyzatok a nemzeti

gazdasdgpolitika keretein beliil megfeleld sajdt pénziigyi forrdsokra jogosultak, amelyekkel
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hatdskériik keretein beliil szabadon rendelkezne Az egységes nemzetgazdasagi politikdnak

ugyanis ez egy lényeges jogi eszkoze.

Nemzetkézi jogilag tehdt nehezen igazolhatd az, hogy az uj hazai szabdlyozdsunk a Charta
rendelkezéseinek csupdn szoszerinti értelmezésével nem fér bele a meglévé jogi keretekbe.

Ez még akkor isjellemzd, ha mar ez a fajta értelmezés is esetleg néhany részterileten pl. a kotelezé

koz0s hivatali rendszer el6irdsa Utkézhet azon szabdlyozassal, hogy ,,a valasztott helyi képvisel6k
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hivatali korilményeinek biztositania kell feladataik szabad gyakorldsat”~.. aggdlyos lehet.

Akkor mégis mi lehet az U] szabdlyozast éré nemzetkozi, koztik az ET egyes szervei altal hangoztatott
kritikai*® észrevételek mogott?

A valaszhoz a politikai megfontoldsokon tul jogi értelemben is kiinduld alapot szolgalhat a
Charta preambuluma, miszerint ,,... csak tényleges feladatkorrel biré helyi 6nkormanyzatok
biztosithatnak egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz koézeldllé igazgatast,...a helyi
Onkormanyzas védelme és megerGsitése a kiulénb6z8 eurdpai orszagokban fontos
hozzajaruldas a demokracianak és a hatalom decentralizalasanak elvein alapuld Eurdpa
kialakitasahoz,..”.

A ,ténylegesség” és a ,helyi dnkormdnyzatisag megerGsitése” egy eldre ivel6 és mutatd
folyamatot jelent a helyi 6nkormanyzatisag felfogasaban, minek k&zpontjaban az
autondmia Kkiterjesztése, de minimadlisan a megbrzése all. A Charta létrejottének

7 Charta 4.cikk,

'8 Charta 9.cikk,

¥ Charta 7.cikk,

2% Konkrétan az ET Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (CPLR) 341(2013) ajanlasardl van sz6,mely
sulyosan elmarasztalja Magyarorszagot a Charta rendelkezéseinek megsértése miatt és arra kéri Az ET
dontéshozd szervét,a Miniszteri Bizottsdgot,hogy hivja fel orszagunkat a hatalyos jogi szabalyozas
megvaltoztatdsara.

Lasd ;https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=REC341(2013)&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&Back
Colorinternet=C3C3C3&BackCo



el6zményei, az ahhoz valé csatlakozasunk torténete, az Eurdpa Tandcs helyi 6nkormanyzati
intézményrendszerének a Charta érvényesilését szolgdldé miikodése és ez ideig az abban
vald aktiv részvételiink, eddig ezt a felfogast erGsitette.

A féként az eredményesség és hatékonysdg nevében végrehajtott valtoztatdsok azonban a megelézé
szabdlyozdsi tartalomban megjelend autondmia szinthez képest visszalépést jelentenek.

6. Szikségesnek latja-e a szabdlyozas mddositasat a kozeljov6ben, és ha igen, akkor mely
pontokon és miért?

A szabalyozas kozeljov6ben torténd atfogd maodositasanak csak akkor lenne értelme, ha az mogott a
helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helyére és autondmjara vonatkozo eddig
érvényeslld felfogds megvaltozna a politikai dontéshozdk, valamint a szakmai-tudomanyos
kozvélemény korében egyarant. Ennek nyomait pillanatnyilag egyetlen jelentGsebb part esetében
sem lehet felfedezni, de e szandékokat illetéen mélyen hallgatnak a szakmai és érdekvédelmi szervek
és a tudomany is.

Emlékeztet6ul érdemes felidézni, hogy az Alaptorvény és az Moétv. szabdalyozasanak folyamata is
feltlin6en csendben, nagyobb ellenallast kifejez6 megmozdulasok szinte teljes hidnydban mentek
végbe, melynek okait érdemes a jovében behatdbban is vizsgalni.

A szamos lehetséges ok kdzott szerepet jatszhat az is, hogy a helyi 6nkormanyzatok mikddésének a
megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi kornyezethez és allami m(ikodéshez torténd adaptacidja szinte
minden orszagban aktudlis feladat™, mely megoldasanak igényét a pénziigyi-gazdasagi valsag
felerGsitette és gyorsitotta.

A valtoztatdsok szlikségessége mogott a meglévd rendszerek mikodési hidnyossagaira alapozott
redlis tdrsadalmi igény, lehet az egyik oka annak, hogy a helyi nkormanyzati rendszereket érinté
reformok még akkor sem tkdznek nagy ellenallasba, ha azok a hagyomanyos autonémia-elemeket
érintik, esetleg atrendezik.

2 L4sd erre; la reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’Administration Publique 2012 N° 141
Numero publié sous la responsabilité de Gerard Marcou.
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