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Rixer Adam*

Az elovalasztas jogi evolucioja Magyarorszagon

Bevezetés

Sziik egy évvel a 2022-es magyarorszagi valasztasok eldtt az elévalasztas — az ellenzéki oldal
ezidOszerinti meghatarozd szerepldinek részvételével — eldontott ténynek tekinthetd, s immar
a lebonyolitas részletei és a pontos id6pontok is hozzaférhet6vé valtak.! Tanulmanyomban
semmilyen mértékben nem kivinom elemezni a kovetkezd valasztas esélyeit, még kevésbé
szeretnék allast foglalni valamely part, jelolt, politikai Osszefogas mellett vagy ellen. Az
elovalasztds szdmomra most csupan mint jogi-politikai konstrukcid érdekes, amennyiben
Magyarorszagon érdemét, jelenleg kibomld formajat tekintve 0j tdrsadalmi jelenségrél van
sz6, s ebbéli mindségében alapos elemzése is indokolt. Rogzitsiik, hogy a kiilonbézo partok
jeloltjei kozott zajlo és a szélesebb nyilvanossagot bevoné elévadlasztas megjelenésével a
magyar politika ,,periodusos rendszerébe ” uj elem keriilt.

Tanulmanyom tartalma 6t érdemi részre bonthatd, az alabbiak szerint:

1. Els6 helyen az mtézmény (jelenségegylittes) nemzetkozi eldzményeinek attekintésére
¢s egy sajat munkafogalom kialakitdsara keriil sor.

2. Tovébbi, elemzendd kérdés, hogy vannak-e hazai elézményei a jelenségnek, akar
korabbi, akar kdzelmultbéli megoldasok forméajaban.

3. Melyek lehetnek az eldvalasztas ntézményesiilésének, jelenlegi ,.felfutdsanak™ okai
Magyarorszagon? Milyen tarsadalmi igényeket elégit ki? Melyek a Iehetséges,
hosszitdvi  funkci6i? Megannyi, valaszra vard kérdés; harmadik korben ezekkel
foglalkozom.

4. Feltételezve, hogy az mtézmény valoban gyokeret ereszt a hazai politikaban,
prognosztizalhatd a jogi implikaciok stirlisodése, az elévalasztdshoz, mint tarsadalmi
mtézményhez novekvd szadmban kapcsolddd jogalkotdsi és jogalkalmazasi ,termékek”
szamanak felfutdsa, azaz az egyeldre politikai intézményként létezd jelenség tételes
jogban és jogértelmezési problémakként is megjelend intézménnyé valasa, majd pedig
egy sajat, a jogi megfontoldsokon is talmutatd fejlddési (evolucids) iv bejarasa. Ez a —
lehetséges fejlodési szakaszokat és azokhoz rendelt példakat felveté — fejezet a munka
tudomanyos ujdonsaga.

5. Otodik kérdésként veszem sorra azokat a szempontokat (érveket), amelyek az addig
kifejtettek bizonytalan, képlékeny voltat tamasztjak ala, illetve az intézményre és annak
toretlen fejlodésére leselkedd veszélyeket tarjak elénk.

1. Az elévalasztas fogalma

* Prof. Dr. Rixer Adam, a KRE AJK KézigazgatasiJogi Tanszékének vezetdje. E-mail: rixer.adam@kre.hu

! Hat ellenzéki part kozos honlapotinditott https://elovalasztas2021.hu/ cimen, a részletek ott megismerhetdek.
A 2021. évi elovalasztas els 6 forduldjara a tervek szerint 2021. szeptember 18-26. kozott, masodik fordulojara
oktdber4-10. kozott keriil sor.
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Az elovalasztas fogalmilag egy olyan politikai eseménysor, amelynek soran a valasztok egy
rendes valasztast megelozéen véleményt nyilvanithatnak a hivatalos jeldltségre palyazo
személyekrél. Leggyakoribb formaja a nyilt elévalasztas, amelyen — altalaban minimalis
clofeltételek teljesitése, pl. lakcim igazolasa mellett — barki leadhatja a szavazatat.2 A fobb
elonyok kozott — a jeloloszervezetek oldalan — a jeloltek népszertiségére vonatkozo eldzetes
nformacidszerzés lehetdsége €s a kiilsé figyelem szokdsosnal hosszabb ideig valo fenntartdsa,
a valasztok oldaldin pedig szintén a tobbletinformacidhoz jutds lehetésége és az érdemi
bevonodas érzetének erdsddése emlithetdek.

Az orszagos eldvalasztis altalaban olyan orszdgokra jellemzd, ahol tobbségi elvii, és
egyforduldés szavazasokat tartanak. A legismertebb és egyuttal legletisztultabb megoldast az
amerikai emlokvalasztasok el6tt rendezett hagyomanyos Republikanus és Demokrata Parti
elévalasztasok jelentik. Eurdpaban kevésbé elterjedt, noha az elmult hdrom évtizedben tobb
allamban, igy Nagy-Britanniaban, Franciaorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, Lengyelorszdgban ¢és Romdanidban is lattunk példakat eldvalasztasra —
elsésorban elndki, miniszterelnoki, polgdrmesteri, illetve parlamenti képviseldi poziciokra,
valamint néhany esetben eurdpai parlamenti valasztasokhoz kapcsolédoan is (European Green
Party, 2013). Az eurdpai ,clterjedtség” akadalyanak tekintetjiik azt a tényt is, hogy Eurdpa
szamos orszagaban aranyos és kétfordulos valasztasi rendszer miikodik, ami részben vagy
egészében feleslegessé teszi az elovalasztas alkalmazasat.

Az elovalasztas Magyarorszagon korvonalazodo formaja a kormanypartok — ellenzéki partok
binaritds szerinti azonos politikai oldal partjai altal elinditott jeldltek hivatalos (leginkabb
orszaggylilési, Onkorményzati, eurdpai parlamenti) valasztdsokat megel6z0, egymas kozti
megmérettetése, melynek — a tobb part részvételén tul — donté mozzanata a szélesebb
nyilvdnossag eldtt zajlo és e nyilvAnossag kifejezett aktivitdsara épitd, bevond jellegii
lebonyolitds. Tehat a hagyomanyos, adott partokon beliil — alapszervezeti jelolés, magasabb
partforum joévahagyasa stb. formajaban — mindig is zajlo belsé kivalasztds itt is megtorténik,
és a hivatalos, jogszabaly szerinti jeloltséghez sziikséges feltételek teljesitését [pl. az
orszaggyilési képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIIIL. torvény (a tovabbiakban Vjt.) 6.
§-a szerinti megfeleld szamu ajanlas Osszegyijtését] megel6zoen az elévalasztas egy 6nkéntes
tobbletelem, amely a politikai verseny egy ujabb szinterét teremti meg (a meglévd, akar
partokon beliili, akéar azok jeloltjei kozotti hagyomanyos ,.platformok™ mellé).

A mar emlitett vélasztasi formak mellett elvileg lehetséges ezeknél sziikebb és tagabb
terjedelmii alkalmazasa is az intézménynek: sziikebb forma lehet az, amikor példaul egy
orszaggyllési valasztds esetében a politikai partok jeloltiei az egyes egyéni
valasztokerliletekben (vagy legalabb azok egy részében) nem mérik 0Ossze eldzetesen
tamogatottsagukat, de ez megtorténik a partok minisztereinokjeloltjei tekintetében. Az
ntézmény jelenleg korvonalazddo tartalmanal tagabb, szélesebb jelentéstartalmu valtozata
pedig az lehet, amikor minden olyan esetben, amikor a(z ellenzéki) partoknak valamilyen
tisztségre vonatkozo jeloltallitasi lehetOsége van, ezt (is) eldévalasztds formajaban, koordmalt
modon, az egyes partok jeloltieit a sz¢lesebb nyilvanossag elott is ,,megversenyeztetve” teszik
meg. Példaul az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. térvény 7. §-a szerinti jelold
bizottsag egy vagy tobb tagja javaslata megfogalmazasakor mar egy elozetes, kiilsd
véleménynyilvanitas eredményére is tamaszkodhatna. Természetesen érzékeljik, hogy ez a
felvetés a mai magyar politikai kultra gyakorlatatdl és realitasaitol egyelére tavol esik, &m a
jelenséggel kapcsolatos, tdgabb horizonti gondolkodds a pillanatnyi praxistol fiiggetleniil
lényeges, sot sziikséges. A felvetést egyébirant indokolja az a tény is, hogy az USA-ban —

2 A nyilt forma ellentéteként megjelend zart eldvalasztas fogalma 4ltalaban az adott partok tagsaga kdrében
végzett felmérésre, szavazasra utal — azzal, hogy néhany ilyen eldvalasztas alkalmaval a kiilonféle masodlagos
preferenciak rogzitésére is sorkeriilhet.
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ahol a XX. szdzad elejére mar rogziilt a maihoz hasonld, dllamonként rendezett elévalasztas
(primary election, pre-selection), levalva a partok belsé jelologytiléseirdl (caucus) — nem
csupan a partok elndkjeldltjeinek személyérdl dontd szavazasi folyamatra, hanem a varosi
vagy allami posztokra palyazd, de nem partokhoz k6tddo jeloltek megvalasztasara is ezt a két
kifejezést hasznalijdk (amikor is a szavazas tétje az, hogy a tisztségért versenyzok szamat
kettére csokkentsék) (Bogdanor, 2001: 349.).

Szintén az eldvalasztds intézményének bovitését, kiterjesztését jelentheti az a joval redlisabb
lehetdség, hogy a Vjt. 5. § (1) bekezdésének b) pontja szerinti, fliggetlen jeloltént indulni
kivino személyeknek is lehetévé teszik a részvételt (példaul azzal a feltétellel, hogy
alulmaradasuk esetén mar nem mérettetik meg magukat, s nyilvanos megszolalasaikban
maguk is az eldvalasztas gydztese mellett kampanyolnak, vagy legalabbis semmiképpen sem
ellene, tovabba, hogy megvalasztasuk esetén egy elore meghatarozott frakcidhoz
csatlakoznak).3

2. Az elovalasztas megjelenése Magyarorszagon

Noha az eldvalasztds intézményének vannak nemzetkdzi elézményei, illetve a magyar
torténelemben-politikatorténetben is 1éteznek hasonlo intézmények, megoldasok, mégis igen
ovatosnak kell lenniink a lehetséges elézmények ¢és parhuzamok kapcsan. A jelenben
érvényes mordlis és politikai értékek torténelmi visszavetitése ,ugyanis konnyen
elhomalyositia a mult sajat igazsagait” (Gyani, 2016: 54.), azaz egy mas korban, mas
torténeti-politikai  konstellicioban  létezett megoldasban felismerni a jelenben 1étezd
elvarasokra ¢és igényekre adott korai valaszt veszélyes lehet: konnyen erdltetett ¢&s
tudoméanytalan felvetések igazoldsat eredményezheti. Igy az elévalasztassal is Ovatosnak kell
lenniink: nem érdemes a XIX. szdzadban végbement polgari atalakuldst megel6z0 korok
megoldasaibol, példaul az orszaggyllési koveteket valasztd varmegyei kozgyllések és
kiilongsen a részgytlések (particularis congregatio-k) egyes gyakorlataibol sem messzemend
kovetkeztetéseket levonnunk.

Az els6 olyan jogilag is szabdlyozott megoldds, amely a tobbes jeloles eszkozével a
Ltarsadalmasitds”, a kozvetlen demokricia erdsitésének céljait kivanja elémozditani —
méghozzd a megfeleld képviselgjelolt elozetes kivalasztasdnak szandékaval —, az 1985-0s
jeloltallitd gytilések voltak, még a rendszervaltoztatas el6tt (!). ,,1983-ban az MSZMP KB
wradikdlis« 1épésre szanta el magat, hatidrozatot hozott a valasztasi rendszer reformjardl. A
politikai szdndékot a jog nyelvére lefordito, 1983. évi Ill-as torvény egyik legjelentdsebb
ujdonsaga volt, hogy kotelezové tette a kettds jelolést, minden valasztokeriiletben” (Kukorelli,
2015: 160.). ,,A jelolés jogat — formalis jogi értelemben — az allampolgarok jelologyiilései
gyakoroltak. A jelologytiléseken a szavazis nyilt volt, a jeloltséghez egyharmados tobbség
kellett [legalabbis a kétfordulés jeloltallitasi folyamat elsé forduldjaban, R.4.], mindenki
mindenkire szavazhatott” (Kukorelli 2015: 159.). A valdédi ujdonsdgot — és a valdban
demokratikus tobbletelemet — az jelentette, hogy a Hazafias Népfront hivatalos jeloltjei
mellett masok (fiiggetlenek) is indulhattak a parlamenti helyekért. A nagyszamu ,spontan”
jelolt (Kukorelli, 2015: 161. 2. sz. tablazat) felbukkandsa nyoman a hatalom ,0sszezart” (az
egypartrendszerben egyediili partként 1étez6 MSZMP szervezetten, tomegesen kivezényelte a
parttagokat a gytlilések masodik fordulojara, sok esetben a teriilethatarokat sem tiszteletben
tartva), de néhany fiiggetlen — tobb-kevesebb nehézség aran — bejutott az orszaggyiilésbe.

® A fiiggetlenség deklardlasa nem kizart az ellenzéki eldvalasztas sordn sem, de a frakcidhoz torténd
csatlakozasra vonatkozo nyilatkozat megtétele, valamint a befogadd viszontnyilatkozat és a jelentkezére
vonatkozo hatpartinyilatkozat s zitkkségessége er6sen korlatozza a jo gi értelemben vett fliggetlenséget.
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Azért is figyelemre mélto, s talan valamifajta elézményként is elfogadhatd a hivatkozott jogi
ujitds, mert a kimondott (s meglepd modon részlegesen meg is valdsult) célok kozott akkor
megjelent a demokraciaba vetett bizalom helyreallitasanak, novelésének szandéka, a belsd
demokracia (latszatdnak) erdsitése, sot, valamifajta atlaithatosag, nyilvanossag biztositdsa is a
kotelez0 (dm tartalmatlan) ,.demokratikus centralizmus” fejlesztése mellett. Az 1985-6s
események kapcsan meg kell jegyezniink azt is, hogy a ,rendszer” klasszikus tévedéseinek
egyikke volt az emlitett megoldds: ugyanis azt feltételezte, hogy a véleménynyilvanitas
szabadabba tétele, a pluralitas kezdetleges formajanak bevezetése mintegy levezeti az akkor
mar tapinthatéan Iétezd tarsadalmi elégedetlenséget, hogy kordaban tudja tartani a
felszabadulod indulatokat a ,,g6z kiengedésével”’. A valosag €ppen ennek az ellenkezdje volt: e

crey

Az elovalasztas kifejezés mar a rendszervaltozas utani két évtizedben is idérél-idore elokeriilt
a politikaban, illetve a tagabb kozéletben; olykor az ELTE és a Kozgazdasidg-tudomanyi
Egyetem oktatoinak javaslataként (N. Zs., 1994, 5.), maskor egy adott part bels6 kivalasztasi
folyamatainak leirasaként (Radi, 2000.). Az USA elévalasztasai IS a hazai médiumok és a
tudomany képviseldinek folyamatos érdeklddése mellett zajlottak, szamos elemzés sziiletett
mar ebben az idészakban is (Heller, 2004.).

Az elovalasztas gondolata a 2010-es évek elsé felében bukkant fel ismét, immar nem
elszigetelt jelenségként, hanem az ellenz€ki térfélen zajld politikai kiizdelem, illetve a
valasztasi kampany érdemi témajaként. Az Egyiitt — PM és az MSZP targyalasain kertilt eld a
kozvéleménykutatasra ¢épild elévalasztds otlete, majd pedig a valamennyi egyéni
valasztokertiletre kiterjed6 elévalasztasra iranyuld javaslat (!) (Sebok, 2014: 26.). Valamennyi
korabeli politikai elemzés — elfogultsagoktdl fiiggetleniil — egyetértett abban, hogy ebben az
idészakban az eclovalasztasra iranyuld felvetések elsésorban a politikai-hatalmi taktikai harc
részeként értelmezhetoek (Toth — Tordk, 2015: 493), a politikai szereplok ekkor még
nincsenek felkésziilve az egyiittmiikodésre, és nem is érzik annak valodi sziikségét: a kiilsé
kényszerek kettds szoritasa (egyrészt az ellenzéki partok szavazoinak elvardsa az
Osszefogasra, masrészt pedig a valasztdjogi szabalyok valtozasa) még enélkiil is tulélhetonek
latszik ... Masként fogalmazva: a két vasmarok szoritdsa ekkor még nem tiinik halalosnak.

Az ¢érintettek tehat a masodik Orban-kormany idején komolyan nem gondolt fenyegetésként,
valamifajta zsarolas eszkozeként tekintenek az el6valasztasra, a potencialis valasztoknak
sz0l6 erddemonstracid részeként, mintegy tudatva veliikk, hogy ,elég erdsek vagyunk ahhoz,
hogy bevallalunk akdr egy ilyen megmérettetést is...”, mikdzben ezt kovetkezmények nélkiil
hangoztathatjdk, amennyiben az eldvalasztds valodi lehetdsége, ,,veszélye” nem all fenn.

Az el6valasztds magyarorszagi bevezetését az akkori és korabbi ellenzéki partok koziil
tobbhoz is kotddd Republikon Intézet mar 2015-ben — a masodik kétharmados FIDESZ-
KDNP gy6zelem utan — javasolta, s bar a 2018-as magyarorszagi orszaggytlési valasztasokon
— amely a FIDESZ-KDNP sorban harmadik kétharmados gy6zelmével zarult — elévalasztasi
jellegli egyiittmiikodésekre nem keriilt sor, a 2019-es esztendd elhozta az els6 megvalosult
egylittmiikodéseket is (a fobb okokranézve lasd a 3. fejezetben kifejtetteket).* Hazankban az
elovalasztast széles korben elészor a 2019-es Onkormanyzati valasztdsokat megeldézéen
alkalmaztdk egyes ellenzeki szervezetek: hat part (melyek kozil 6t parlamenti képviselettel is

* A 2022-es valasztasra a Republikon Intézet tobb javaslatot is kidolgozott, immar a 2019-es magyarorszagi
onkormanyzati valasztas el6tti két elovalasztas tapasztalatainak birtokaban. A részeteket lasd:
https://hvg.hu/itthon/20200310_Elkuldte_az_ellenzeki_partoknak _a_Republikon_hogyan_kepzeli_az_elovalaszt
ast; illetve https://pestisracok.hu/republikon-etikai-kodexet-kell-elfogadnia-az-ellenzeki-partoknak-hogy-
mukodjon-az-elovalasztas/ (2021. 01. 15.)
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rendelkezett) és szdmos civil szervezet kozremiikodésével, kozismert maganszemélyek
médiatdmogatasa mellett. A fOpolgarmesteri posztra jeloltek kozott kettd, a ferencvarosi
polgdrmesterjeloltek kozott egy eldvalasztast tartottak. A fOpolgdrmesteri eldvalasztasok
szervezését, lebonyolitasat, a szavazatok szamlalasat ¢és az eredmények nyilvdnossagra
hozatalat a Civil Valasztasi Bizottsag, illetve az aHang nevil civil szervezetek koordinaltak.
Mind a fOpolgarmesteri eldvalasztasok, mind a ferencvarosi keriileti elfvalasztas nyilt
rendszerli el6valasztasok voltak, azaz a ,rendes” valasztdson szavazdsra jogosultak
valamennyien leadhattdk a szavazatukat. A budapesti fopolgarmester végiil Karacsony
Gergely, az ellenzéki el6valasztds korabbi gydztese lett, s e tény Onmagaban is erdsitett
ellenzéki oldalon az eszkozbe vetett bizalmat.

2020. december 20-an hat ellenzéki part — a DK, a Jobbik, az LMP, a Momentum, az MSZP,
valamint a Parbeszéd — megallapodott abban, hogy kozos jeldltet inditanak mind a 106 egyéni
valasztokeriiletben, hogy kozos miniszterelndk-jeloltjik lesz, hogy kozos listat inditanak,
valamint ugyanekkor rogzitett¢k a kozos program alapelveit. Megallapodtak abban is, hogy
elovalasztason fogjak kivalasztani a kozos miniszterelnok-jeloltjiiket, illetve a listds és egyéni
jeloltségek megszerzése korében is alkalmazni fogjak az eldvalasztas eszkozét, és — mar 2021
tavaszan - meghataroztadk annak formajat, a lebonyolitds részleteit is.

A magyar elovalasztas-torténet egy onalld, am feltétleniil emlitendd fejezete a hataron tuli
magyar partok altal alkalmazott elévalasztasoké. A hatdron tali magyar politikai kézosségek
esetében az egyk legnagyobb vesz€ly az, hogy az egymassal is versengd magyar partok
egyike sem jut be az adott allam toérvényhozasaba, ezért az egyiittmiikodés kényszere ott
kiilonésen erés. Ezzel egylitt nem elsésorban a tobb part bevonasaval zajlo eldvalasztasi
forma, hanem az adott part tamogatottjait versenyezteté forma alakult ki: példaul mar 2004
aprilisdban 781 telepiilésen mintegy 185.000 személy vett részt a Romdaniai Magyar
Demokrata Szdvetség altal szervezett elévalasztasokon, melyek eredményeként a Szdvetség
végil 612 polgarmester- és 6135 helyi, illetve megyei tanacsi jelolttel indult a valasztasi
kampanyban.

3. Az elovalasztas inté zmé nyesiilésének okai és hossziatavi funkciéi Magyarorszagon

Amikor az eldvalasztasrol Magyarorszag vonatkozdsaban beszélink, érdemes lehet ,rendet
vagni’ az intézmény megjelenését eldsegitd tények, illetve annak hossza tdvi fennmaradasat
is valosziniisitd érvek kozott — illetve, ha tudomanyos alapossaggal kozelitiink a kérdéshez,
akkor azt is meg kell kérdezniink, hogy mely tényezOk nehezithetik, bizonytalanithatjak el
ennek kibontakozasat, kiteliesedését, szerviiltté valasat? (Utobbira jelen tanulmdny 5., zdro
fejezetében keriil sor)

Kézenfekvd, hogy két csoportba soroljuk az eldvalasztds mellett szolo érveket: a pillanatnyi
politikai-jogi konstellaciobol kovetkezd érvek csoportjaba, és az ezen tulmutatd, altalinosabb
szempontokéba.

A pillanatnyi politikai-jogi konstellaciobol kovetkezo érvek:

Az egyes valasztasi targyu torvények modositasardl szold 2020. évi CLXVII. torvény 3. §-a
nyoman a Vjt. 4j 8. §-a — a korabbi szabalyozason szigoritva — kimondja, hogy ,,Partlistat az a
part allithat, amely — legalabb tizennégy megyében és a fOvarosban — legalabb hetvenegy
egyéni valasztokeriiletben onalléan jeloltet allitott” [8. § (1) bek.].> A moddositas elbtt utobbi

® Hatélyos 2021.januar 21-t81.
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szam 27 volt, mikdzben az egyéni valasztokeriletek szama mindvégig 106 maradt. Ez a
szabaly — kiegésziilve a 8. § (2) bekezdésének azon szabalyaval, miszerint , Két vagy tobb
part kozos egyéni valasztokeriileti jeloltek alapjan — ugyanazon partok részvételével — kozos
partlistat allithat” — a toredezett strukturaju ellenzéket, a legyengiilt allapotban lévo ellenzéki
partokat hatarozottan egymas fele loki — leginkabb egy ,,nagy kézos " lista, esetleg két k6zos
lista kialakitasara osztonézve a mértékado szereploket. A telies képhez hozzatartozik az s,
hogy a 201l1-es modositas eltorolte a kétfordulds valasztast (ami ugye a masodik fordulds
egylittmiikodéseket, visszaléptetéseket stb. segithette korabban), tovabba eltorélte a kapcsolt
listat, ami korabban lehetdvé tette, hogy az egy listdn induld partokra kiilon szavazzanak a
valasztok (ami azt segitheti eld, hogy az egylttmikodd partok tényleges, kiilon-kiilon
tamogatottsaga is megallapithaté legyen). Lényeges tovabba, hogy a gy6zteskompenzacio
ntézménye is beépiilt a valasztdjogba’, ami szintén az egyéni valasztokeriileti 6sszefogasok
felé — és ezen keresztill az azt megalapozo eldvalasztasok felé — 1oki a magyar partrendszert,
jelen esetben (2021-22) a magyar ellenzéket.

Bar fogalmilag nem kizart, hogy az ellenzéki partok csupan az egyéni valasztokeriiletekben
Iépjenek fel ,koordindltan, azaz példaul elovalasztds utjan csak az egyetlen induld jeldltet
(mint az adott egyiittmiikodés jeloltjét) valasszak ki, kozos partlista nélkiil, de a sok kis part
altal jellemzett ellenzéki oldal egésze vonatkozasdban ez ,gletveszEélyes” lehet, amennyiben
alappal feltételezhetd, hogy az egylittmiikddésben részt vevo partentitasok koziil tobb sem éri
el a Vjt. 14. § (1) bekezdése szerinti Ot szazalékot, ezzel ,szikségtelen” ¢€s a
kormanyzoképességet is érdemben veszélyeztetd szavazatveszteséget elszenvedve.

Melyek az altalanosabb, de ugyanolyan lényeges okok?

Az amerikai tipust el6évalasztas kapcsan is a leggyakrabban kiemelt pozitivum, hogy erdsiti a
demokracidba vetett hitet, illetve azt a bizonyossagot, hogy ,,a nép (...) valasztja ki azokat a
személyeket, akiket alkalmasnak vél a magas hivatalok betoltésére, nem pedig (...)
partvezetok (Péterfi, 2016: 194.). Magyarorszagon — ahol a politka hagyomanyosan
egyensulyzavaros, parlamentkdzponti és leginkdbb a nehézkes, spréd jelzokkel irhatd le
(Rixer, 2012: 22.) — kiilonésen fontos lehet a személyesség, az allampolgari bevonodas, a
kozvetlen beleszolas barmely formdjanak megtapasztalasa és gyakorlasa.

A lasstidad”, ciklusokban gondolkodd, a vezéreket (kisszaml orszagosan ismert politikust)
elotérbe helyez6 politizalas helyett a kozvetlen, személyes, egyéni kvalitasokat is kiemeld, s6t
nyilvdnosan versenyeztetd logika kertiil elétérbe, egy felgyorsult és a digitalis fejlodés kindlta
modern  eszkozoket, platformokat is felhasznalo modon. Mindez felerdsitheti a
partpreferenciak mellett — a személyes kvalitasok szerepén tul — a programok (!) jelentdségét
is. Utobbi elemek a magyar kozélet talan legnagyobb gyengeségét, a megosztottsagot
konzervald, a politikai szempontokat minden Iétszféraban érvényesiteni akard alapéllasok
enyhe oldodasat is eredményezhetik. Nem talbecsiilhetd jelent6ségli lehetdség az
egylittmiikodés kulturdjanak megismerése, megélése €s erdsitése egy alapvetden nem ebben
szocializalodott politikai elit szamara.® Szintén e korben emlitendd, hogy az el6valasztas
végeredményben jobb szinben tiinteti fel az abban résztvevoket, amennyiben megel6zi azt a

€ 1990-t61 2010-ig az orszaggytilési valasztasok kétfordulds rendszerben keriiltek lebonyolitasra. Egy kétfordulds
rendszerben azels6 forduld kvazi,éles eldvalasztasként” is felfoghatd, amennyibenazegyénivalasztokeriileti
eredmények szolgalnak a masodik fordulés visszalépések és a mar kiesett jeldltek tdmogatési
felajanlasainak/felhivésainak alapjaul.

"Bz azt jelenti, hogy azels 6 és masodik helyezettkdzdttis zavazatkiilonbségis azorszagos listara keriil. Ez az
,e10s jeloltek” térmyerését — azaza rajtuk keresztiil elnyerhetd, ténylegesen hasznosuld szavazatok szamat —
noveli

8 Sok-sok valasztasi etikai kodex keletkezik minden egy magyarorszagi ors zaggyftilési valasztés elétt, korabban
ritkan fordult el6, hogy valamely part egy masik part altal alkototthozis csatlakozott volna...
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nyiltszini marakodast, amely Magyarorszagon az ellenz€ki térfélen zajlott 2014-ben és 2018-
ban is. Tobbletelony lehet tovabba népszeri és koztiszteletben allo, &m part mellett nem
elkotelezett személyek indulasa is, amivel a telies folyamat — valamint a folyamat
eredményének — értéke €s legitimacioja is néhet.

4. Az elovalasztas jogi és jogon tuli evolicioja Magyarorszagon

Jelen fejezetnek az a kiinduldpontja, hogy az eldvalasztds, mint Onmagaban is komplex
tarsadalmi jelenség(csoport) nem egycsapasra, kifejlett allapotaban jelenk meg — sokkal
inkabb fokozatosan, 1épésrdl-lépésre nyeri el stabil arculatat. S éppen fejlodésének organikus
volta — valamint a hazai kozpolitika hagyomanyos trendjeinek és a hatalyos jog szabalyainak
ismerete, valamint az elévalasztas tétova, de mar létezd kisérleteinek néhany tanulsaga — teszi
lehetévé, hogy eldzetesen megbecsiiljiik e valtozas szakaszait, s azok valoszinli (lehetséges)
sorrend;jét.

Feltételezziik, hogy amennyiben az elévalasztas — akarcsak civil tipusu kezdeményezésként —
tartosan meghonosodik Magyarorszagon, ennek a ténynek egy id6 utan a jogi szabalyozasban
is sziikségképpen lesznek implikacioi. A folyamat— legnagyobb valosziniiséggel — a kovetkezd
fejlodési fazisok réevén bontakozhat majd ki.

1) elsé korben civil tipusu Onszabalyozas varhatd magdanjogi fejlemények és | fejlesztések”
dominancidja mellett — dontéen maganjogi esetjog kibontakozasaval,

2) masodik korben jogszabalyi implikaciok — elsésorban kozjogi jellegii szabalyok
megjelenése varhato;

3) majd pedig eclobbiek és utobbiak egy komplex jogi halova alnak Ossze, s 6nallo
jogintézménnyé avatjak az el6valasztast, még akkor is, ha az el6évalasztas lebonyolitasanak
szabalyai nem is jelennek meg kozvetleniil jogszabalyban (!);

4) negyedik fazisként, egyattal az ntézmény hazai — jogon tali — kiteljesedésének
szakaszaként azonosithatd az a lehetdség, miszerint a jelenlegi (illetve mindenkori)
kormanypartok is bevezetikk ennek alkalmazasat. Ez lehet az a végsd fazis, amely teljes
tarsadalmi-politikai elfogadottsagot biztosit, szervesen beépitve az ntézményt a hazai
politikai €s jogi kultira rendszerébe, azt altalanosan alkalmazott eszkdzzé téve. SoOt, az
mtézmény stlyanak, szerepének ndvekedése, nem csupdn a Magyarorszagon erds tombként
létez6 — mai — kormanypartok szemében valhat elfogadhato, sét, hasznos eszkozzé, de a mai
ellenzéki partokat is egyetlen politikai entitissa formalhatja, ami végs6 soron egy de facto
kétpartrendszer kialakulasat eredményezheti.

5) utobbibdl kovetkezhet — ha ugy tetszik: 6todik 1épésként —, hogy az intézmény létének
alapjaul szolgdld szabalyozési logikak és tarsadalompolitikai torekvések egyéb teriiletekre is
,atviszik” az eldvalasztds koncepcidjat: példaul erdsodhet a jelenléte a maganszféraban,
maganigazgatasi eszkozként; esetleg az oktatasban (az iskolai demokracia erdsitését
szolgalva), illetve azon — személyi jellegli vagy nem személyi jellegi — kozOsségi dontések
esetében, melyek a digitalis térben sziiletnek.

A fenti ,folyamatdbra” természetesen egy egyenes vonall, egyenletes mozgéassal szdmol —
megakadasok ¢és oldal- vagy visszalépések nélkiil. Nézziink meg ezen idealis fejlddési iv fenti
pontjai koziil harmat némileg részletesebben is!

Ad 1)

A jelenlegi (2021 juliusa) helyzet alapvetden maganjogias elemek talsulyat mutatja. Izgalmas
kérdés lehet, hogy milyen 1 szerzédéstipusok (specidlis maganjogi szerzodések) jelennek
majd meg az egyes partok kapcsolataban? Milyen egyoldalu (pl. alavetési) nyilatkozat-tipusok



honosodhatnak meg? Lesz-e kiilonbség azokhoz a nyilatkozatokhoz, vallalasokhoz képest,
amelyeket a partok a jeloltjeikkel az orszaggytilési valasztasok alkalmaval egyébként is
aldiratnak? Minden kordbbindl Ilényegesebbé valnak az egy-, két- és tobboldali titoktartasi
nyilatkozatok, megallapodasok, valamint azok a tamogatasi nyilatkozatok, melyekben a felek
az elovalasztas gybdztesének késobbi tdmogatasat és annak pontos formait vallaliak, illetve
rogzitik.

A legérdekfeszitébb kérdés bizonyosan az, hogy az egyiittmiikodé partok kozott milyen
megallapoddsok, s milyen tartalommal jonnek Iétre? Vannak értelemszerii és alapveto
kikotések, melyek az elévalasztds lebonyolitasanak elemi szabdlyait biztositjdk : a potencialis
résztvevokkel szembeni altalanos és eldzetes minimumelvarasok (életkor; biintetlen eléélet,
sOt feddhetetlenség; iskolazottsagra vonatkozo esetleges tobbletelvarasok stb.), egyes tovabbi,
Jechnikai” feltételek, részben az elévalasztdson induld/inditott személyekkel szemben
tamasztottan (példaul meghatarozott szami ajanlas Osszegylijtése az induldshoz, utdna pedig
elsé forduloban 50% feletti érvényes szavazat, masodik forduloban relativ tobbség is
elegendd lehet a kozos jeloltség elnyeréséhez), részben az egyiittmikddd szervezetek
elovalasztas lebonyolitasaval kapcsolatos feladatainak meghatarozasa korében (ki, hol, mikor,
milyen forrdsokbol bonyolitia le a személyes jelenlétet igényld, illetve az online forméaja
voksolast, illetve miként alakul a kapott tdmogatdsok elszamolasdnak és felhasznalasanak
modja az egylittmikodés ideje alatt stb.), a visszalépések szabalyozasa, a partok kozotti
kommunikacid biztositdsa a vitarendezés forumrendszerének rogzitésével, a kifelé iranyuld
kézos kommunikdci6 platformjainak €s jogosultjamak meghatdrozdsa stb. Nyilvanvalo
tovabba, hogy az egyiittmiikodés tartalmilag tGl is mutat az elévalasztassal kapcsolatos
kérdések rendezésén: a telies valasztasi és azt kovetd, az adott parlamenti ciklussal
Osszefliggd elemeket is tartalmaz(hat).

Egy-egy ilyen két- vagy tobboldali megallapodds komplex szerzddésként jelenik meg, azaz
az egyes szerzOdéstipusok elemeit szabadon vegyitd szerzddésként. A legkézenfekvobb
megkozelitésben, hagyomanyosan — kotelezetti tényleges szolgaltatds szerint a szerzddések
lehetnek dare (adas); non facere (tiirés); facere (tevés) és praestare (helytallas) jellegtick, —
valamint az e négy korbe nem sorolhaté szerzddésekre egy ,.egyéb” kategoria is képezhetd
(Biro, 2000: 41.). Az -eldvalasztasokkal kapcsolatosan Iétrejové megallapodasok szinte
bizonyosan tartalmazzdk ezen elemek mindegyikét. Az értelemszerii kérdéseken tal van
néhany specidlis is: felmerill a verseny korlatozasdra irdnyuld szerzodéses kikotések
lehetdsége, illetve az egyiittmikodési szerzédésbe oltott — az angolszasz jogban ismert — ,meg
nem tamadasi” szerzddések (!) egyes elemeinek megjelenithetésége is. Ne legyenek ugyanis
kétségeinek: nem csupan az azt biztositd jogi konstrukcionak, de maginak az adott
egyiittmiikodésnek is a legkényesebb pontja a felek egymds iranti bizalma és az egymas
jeloltjeinek tdmogatasaban mutatkozo kitartdsa, aminek sziikségképpen része annak eldzetes
tisztazdsa is, hogy milyen magatartasokat tekintenek egymds irdnyaban keriilendének a
felek... A versenyjogban a versenykorlaitozd6 megdllapodasok altaldban tilalmazottak (Toth,
2008), am a ,partok piacan”, a partpolitikaban, a valasztasokkal is Osszefiiggé — a jog altal
kifejezetten lehetové tett — formakban a versenyben résztvevok szamat, tényleges lehetdségeit
csokkentd és az Osszefogasban érintettek ,,politikai piacszerzését” erOsitd egytlittmikodés
igenis lehetséges. Mig a versenyjogban a verseny kockazatdt érdemben csokkentd
Osszehangolt magatartast (pl. érzékeny informaciok cseréjét) jogellenesnek tekinthetjik, a
politika €s a kdzjog — csupan ,,a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve
kizarolagos birtoklasara” iranyuld tevékenységeket tiltja [Magyarorszag Alaptérvénye C)
cikk] — az értelemszer(i és minden szerzédéses viszonyban iranyadd elvarasokon tal (példaul
az adatkezeléssel Osszefiiggésben, aminek szintén komoly szerep juthat az eldvalasztis
valamennyi fazisaban).
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Egy ilyen — partok kozotti, elévalasztassal Osszefiiggd — megallapodasban kiemelkedd szerep
jut azoknak a rendelkezéseknek is, amelyek altalaban az arculat-atviteli szerzédésekben, vagy
elterjedtebb neviikon, a merchandising szerzédésekben kerlilnek rogzitésre.® A ,politikai
merchandising” itt leginkabb a nyilvanossagban az egyes partokkal és szélesebb korben
ismert képviseldikkel Osszekapcsolt (tarsitott) egyedi szimbolumok (védjegyek), kijelentések,
sajatos megnyilvanulasok, programpontok, l6zungok stb. masodlagos felhasznilasanak
kérdéskorét fedi le: nyilvanvald, hogy ezen pénzben kifejezhetd értékkel is bird, politikailag is
értékes és jogilag is védelmet igénylo ,politikai termékeket” csak a jogosult(ak) hozzajarulasa
alapjan hasznalhatja fel a tobbi, vele (veliik) egylittmiikodd part. Minden olyan magatartas a
politikai merchandising fogalmanak hatalya ald tartozik, amely a politikai termékek kifelé
torténd kommunikacidjahoz, reklimozasdhoz stb., végsé soron ,ertékesitésének” szandékahoz
kapcsolodik — akar adaptalt, célcsoporthoz igazitott valtozataik révén is. Az egylittmiikodd —
amde sajat politikai ,fejlesztéseiket”, ,termékeiket” feladni, ,bedldozni” nem akard partnerek
kozos célja a politikai fogyasztok megszolitdsa, meggydzése egy valasztasi termék (megfeleld
jelolt kivalasztasa, ,eldallitasa”, megismertetése) érdekében, végsd soron a politikai piacon
vald megjelenés, terjeszkedés és haszonszerzés céljadbol. Egy szo, mint szaz: az el6valasztas
soran (is) egylittmiikodo partoknak szerzédésben kell tisztazniuk ,népszerii arcaik” és jol
bevalt lozungjaik, vagy akar aktivistaik tobbi part altali felhaszndlasdnak, ,bevetésének”
formait és korlatait is.10 Természetesen erre csupan addig van sziikség, mig a partok esetleges
Osszeolvadasa, egyesiilése végbe nem megy, tehat mindaddig, mig az 6nallosag megdrzése, a
sajat arculat fenntartasa kifejezett cél.

A fenti példak is jelzik, hogy nehéz lehet egy ennyire sokszereplds és tobbféle tarsadalmi
normatipust elegyitd jogi-politikai viszonyban minden Iényeges problémakort mar elézetesen
rendezni (szabalyozdssal lefedni). Ezért is feltételezhetd, hogy — szemben a legtobb
maganjogi szerzOdéssel — a felek az egyes megallapoddsokba nagyobb szamu, az
egyiittmiikodési kotelezettség tartalmat alakitani igyekvd altalanos alapelvet is beillesztenek,
azaz nem elégszenek meg az egylittmiikodési kotelezettségre torténd elnagyolt utaldssal
Ennek praktikus véltozata lehet az a megoldas is, amikor a megéllapodas egyik rendelkezése
csupan utal a kiilon dokumentumként létezd, valasztasi etikai elvek stb. cimmel ltrehozott
szabalyanyagra, annak mogottes szabalyként torténé alkalmazasara. Varhato az is — amint erre
mar utaltunk — , hogy az altaldnosabb etikai alapelvek és az egyiittmiikodések nagyon is
konkrét szabalyai mellett a megallapodasok vitarendezési eljarasokat is rogzitenek majd, az
ezekhez tartozo forumokkal és jogkdvetkezmény-katalogusokkal egyetemben.ll
Osszességében tehat — elsd 1épésben — egy komplex, mas szerzédéstipusoktol is jol elkiiloniild
megallapodas-tipus johet Iétre.

Ad 2)

° A merchandising-szerz6dés dltalanos s zintli meghatarozisaraa Nemzetkdz Iparjogvédelmi Egyesiilet (AIPPI)
vallalkozott egy 1995-ben rendezett montreali konferencian, amelynek értelmében ,,A merchandising
szimbolumok, védjegyek, szerzoi jogi alkotasok részei, valédi vagy képzeletbeli személyek kiilsé
megjelenésének felhasznalasatjelentiabbola célbdl, hogy a kérdéses megjeldléseket nemeredeti funkcidinak
megfeleléen, mint a meghatarozottaruk és szolgaltatasok azonositasara alkalmas megnevezésként, hanem mas

aruk és szolgaltatasok értékesitésére hasznaljak fel a kérdéses figurak altalanos ismertségének, vonzerejének
kiaknazasaval.”

10 Bz lathatbannemmegy kdnnyen Magyarorszdgon sem, aholazellenzéki egyiittmiikodés partjai 2021 elején is

igen ,féltékenyen” 6rzik, egymastolis féltik sajat dtleteiket. Lasd p éldaul: Kro6 Zita: Ellenzéki cicaharc: Ujhelyi
nekiment Fegydrnek, szerinte a Momentum elndke hazudik és partja az otleteit is lenyulja. 2021. 02. 03.
https://pestisracok.hu/ellenzeki-cicaharc-ujhelyi-nekiment-fegyornek-szerinte-a-momentum-eInoke-hazudik-es-
partja-az-otleteit-is-lenyulja/ (2021. 02. 11.)

11 A magyarellenzék hat partja 2021 aprilisdban elfogadott egy eldvalasztasi etikai kodexet, és a dokumentum
szerint azzal szemben, aki megsértiannak alapelveit, a szovetséges partok szankciot hatarozhatnak meg.
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A maganjogias természetli belsd rendelkezések idovel szinte sziikségképpen egésziilnek ki
kozjogias természetli szabdlyokkal, jogszabalyi vagy kdzjogi szervezetszabalyozd aktusokban
megjelend rendelkezésekkel Elkeriilhetetlen ugyanis, hogy egy 0j és stabilizalodd, a magyar
kozéletet adott esetben egyre inkdbb meghatarozd jelenségnek ne legyenek tételesjogi
implikacioi: a kozszféra is egyre tobb ponton érintkezik majd e jelenségcsoporttal, ami
szilkségess¢ teheti a kapcsolat rendezését is egynémely vonatkozasban (akarcsak a
valasztasokkal 0Osszefliggd egyes rendelkezések hatdlyanak jogalkalmazoi jogértelmezéssel
torténd kiterjesztése révén), tovabba e teriilet politikai jellege a jogellenes magatartasok
lehetdségét €s valoszinliségét is erdsiti — ami megint csak szabalyozdsi igényt hoz eld, és igy
tovabb...

Az alabbiakban néhany példaval jelezziik, hogy a kérdés mar ma is relevans, s csak ido
kérdése, hogy a tételes jog is visszatiikrozze ezt a sziikségletet. E visszatiikr6z6dés korében
pedig elsésorban kozjogi tipusu szabalyosszességek — az alkotmanyjog, a kozigazgatasi jog, a
biintetéjog, a szabalysértési jog, tovabba a ma uUjfent erdsen kozjogiasuldé munkajog, illetve
kifejezetten a kozszolgalati jog — érintettsége meriil fel.

e A Btk12 a kozigazgatas rendje elleni biincselekmények kozott rendeli biintetni a
valasztds, népszavazas ¢és eurOpai polgari kezdeményezés rendje  elleni
biincselekményeket,13 s a tényallason beliil szamos olyan elkévetési magatartas van
(kiilonosen a  kényszer, illetve fenyegetés révén megvalosulok), melyek az
elévalasztassal Osszefliggésben is a kozérdek sulyos sérelmét jelenthetik, s hosszabb
tavon akar a torvényi rendelkezések elovalasztasokra torténd kiterjesztését is
indokolhatjak.

e A Btk 459. § (1) 11. pontjanak 1) alpontja értelmében hivatalos személynek mindsiil a
valasztdsi bizottsdg tagja is. Ugyan a hivatalos személykénti védelem nem lenne
igazolhatd, de kozfeladatot ellatd személy lehetne az eldvalasztas lebonyolitdja,
szervezOje stb. is. Indokolt lehet a fokozott biintetdjogi védelem, mar csak annak
alapjan is, hogy példaul a 459. § (1) 12. pontjanak c¢) alpontja alapjan a polgarér is
kozfeladatot ellatdé személynek mindsiil, elsésorban arra tekintettel, hogy — az
elovalasztds szervezdjéhez hasonléan — a kozosség jolétének Onkéntes alapon torténd
elomozditdjaként Iép fel.

12 Biintetd Torvénykdnyvrélszo16 2012. évi C. térvény.

B Btk. 350. § (1) ,,Aki a valasztasieljarasrol s z016 torvény vagy a népszavazis kezdeményezésérol, az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol sz016 torvény hatalya ala tartozo valasztas,
népszavazas és eurdpai polgari kezdeményezEs soran

a) ajelolésieljaras szabalyait megszegve er6szakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel vagy anyagi juttatassal
szerezajanlast,

b) népszavazas vagy eurdpai polgari kezdeményezés inditvanyozasa érdekében er6szakkal, fenyegetéssel,
megtévesztéssel vagy anyagijuttatassal szerezalairast,

C) jogosultsagnélkiil szavaz,

d) jogosulatlanul alair, hamis adatokattiintet fel,

e) arra jogosultat a véalasztasban, a népszavazisban, a népszavazasi vagy az eurdpai polgari
kezdeményezésben akadalyoz, vagy erfszakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel, vagy anyagi juttatassal
befolyasolnitorekszik,

f) megsértia valasztas vagy a népszavazas titkossagat,

g) meghamisitja a valasztas, a népszavazas, a népszavazasi vagy az eurdpai polgari kezdeményezés
eredményét,

h) a jelolési eljaras soran az ajanlasaért, illetve a népszavazis kezdeményezése vagy eurdpai polgari
kezdeményezés inditvanyozasa soran azalairasaért anyagijuttatast fogadel,

i) szavazatatanyagijuttatas nyajtasatolteszi fligg6vé, és erre tekintettel anyagi juttatastfogadel,
biintettet kovet el €s haromévig terjed 6 szabadsagvesztéssel biintetendd.”
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e A gyilekezési jogrdol szolo 2018. évi LV. torvény ¢és a gyiilekezési jogrol szold
torvény hatalya ald tartozd gytilésre iranyuld bejelentés elintézésének és a gytilés
biztositdsaval kapcsolatos renddrségi feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairol
sz0l6 26/2018. (IX. 27.) BM rendelet alapjan is egyértelmii, hogy amennyiben az
elovalasztas fizikai jelenléttel keriil lebonyolitasra, ugy a gylilések szabalyozasa is
kiterjedhet ra, tovabba a valasztasi eseményeken torténd rendori jelenlétnek (tipikusan
a renddrséget képviseld rendbiztosi részvételnek) hagyomdnyosan vannak normativ
jogforrasokban rogzitett korlatai is. Igy mar a korabbi 39/2013. (X. 4.) ORFK
utasitdsban is olvashatunk rendelkezéseket a valasztdsokkal Osszefiiggd renddri
feladatok végrehajtasarol, kiilonds tekintettel a szavazohelyiségben foganatositott
rendori intézkedések specidlis feltételeirdl (tobbletfeltételeirdl, garancidirdl). Nehéz
elképzelni, hogy ne meriilne fel igényként — ennek analogidjara — az eldvalasztassal
Osszefiiggésben is a specialis korlatozasok rogzitése.

e Tovabbi relevans kérdésként mertil fel az osszeférhetetlenség kérdése. A kozszolgalati
tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 85. § (4) bekezdésének b) pontja
alapjan a kormanytisztviseld ,,partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy
érdekében — az orszaggyiilési, az eurdpai parlamenti, illetve a helyi dnkormanyzati
valasztasokon jeloltként vald részvételt kivéve — kozszereplést nem vallalhat”. Vajon
az elovalasztason valdo részvétel kizar6 koriilmény-e? Nincs egyértelmi felelet, s
feltehetéen néhany ilyen és ehhez hasonld kérdést a jogalkotonak — ennek hidnyaban
pedig a jogalkalmazonak jogértelmezéssel — révidesen meg kell majd valaszolnia.

Elészor vélhetéen egyedi birdi dontésekben (esetleg mas hatosagi hatarozatokban) jelenik
majd meg az eldvalasztas, mint jogi probléma, s csak ezutan/innentél indul(hat) el 6nalld
jogintézménykénti karrierje.

A jogrendszer egyes elemeit az clovalasztas ténye kozvetve is érdemben alakithatia — az
elovalasztas kifejezés megjelenése nélkiil is —, amennyiben egyes, az eldvalasztasok soran
bevalt gyakorlatok, feltételek atkeriilhetnek, beépiilhetnek az egyes valasztasokkal 6sszefliggd
jogszabalyi eldrasok kozé is. Egyetlen példat emlitve: amennyiben az eldvalasztdsokon 16
vagy 17 éves kortodl lehetséges a véleménynyilvanitas, gy ez a gyakorlat, sikeressége esetén
Latgylirizhet” valamennyi valasztastipusra, a jogalkotot is valtoztatasra hajlamositva.l4

Ad 4)

A vazolt folyamat, ,.evolucids iv’ tobb okbol magaban hordozza a kétpartrendszer felé torténd
elmozdulas lehetdségét is, amennyiben:

1) az elévalasztassal a teljes ellenzék stabilitasa, jelenlétének stlya né, de az egyes egyének
esetében a bizonytalansag is no: az egyes jelolopartok — jeloltjeik leszereplése révén —
hamarabb tlinhetnek el a politikai siillyesztében, mint kordbban, illetve az egyes partok
eldvalasztasokon vesztes ,képviseldjelolt-jeloltjeiket” kevésbé karpotoljak mas tisztségekkel,
poziciokkal stb. mint a hagyomanyos, idében jobban elnytjtott és bizonyos szempontbol
kevesebb kockazatot jelentd orszaggytlési valasztas utan. A kiszamithatosag egyéni igényének
tomegessége 1s egy szorosabb egylittmiikodés felé tol(hat)ja a résztvevoket;

2) a partok kozotti folyamatos egyeztetés sziikséglete létrehoz egy allandéan miikodo, eleinte
civil tipusu szereploket is bevono, sot, civilek altal is aktivan alakitott ,vizfejet”, amely

4 A hatpartieldvalasztasimegéllapodas rogziti, hogy azeldvalas ztason azok a 17 évesek is részt vehetnek, akik
a 2022-es orszaggyilésivalasztasokig betdltik a 18. életéviiket.
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milkodése elsd fazisaban csupan végrehajtd, szervezd funkciokkal bir, idéleges (id6szakos)
miitkodés mellett, de id6vel sziikségképpen tartalmi kérdések részleges eldont6jéve, onalld
entitdssa valhat, alland6 ,ellenzéki operativ torzzsé”. Az .jligyek technoldgidjanak” kozos
kialakitdisa pedig a korabbiakat meghaladd mindségli szakmai ¢és  személyes
kapcsolatrendszereket hoz Iétre; tovabba

3) a magabiztossag, logikus érvelés, jo kiallds mellett megnd a feddhetetlenség szerepe is az
egyes jeloltek esetében. Az elbvalasztast kovetd tobbes tamogatds ugyanis az adott jelolt
személyes, csalddi és politikai problémait, esetleges multbéli tetteit felnagyitja: azt
eredményezi, hogy a mogé felsorakozd politikai erdk, civil szervezetek mindegyike feleldssé
valikk (ha nem is jogilag, de politikailag feltétleniil) ezen tényekért. Azaz, az elévalasztas
résztvevoi bizonyos mértékig egy politikai ,,biank6d csekket” allitanak ki, amikor felvallaljdk a
masok altal allitott jeloltekért valo helytallast is, ami a képviseldjeloltté vald személy korabbi
vagy az valasztasi idOszakban tett esetleges nyilatkozatai, kijelentései nyoman eldallo
politikai kockdzatok felvallalasat is jelenti Ezen kardinalis tény rovid tavon az elévdlasztas
résztvevoivel szembeni elvardsokat egyrészt standardizalja, masrészt magasabb
kovetelmenyekként jeleniti meg: a kivalasztas aprolékosabba, tobb szempontra figyelové valik
(azon tdl is, hogy az illetérdl azt 6t inditoknak eldzetesen azt is feltételezniiik kell, hogy
legalabb elemi szinten elfogadhatd lesz a tobbi, eldvalasztisban részt vevd vagy egyébként
potencidlisan az ellenzéki térfélhez tartozd part szimpatizdnsai szamara is). Azaz, az
elovalasztas soran olyan objektiv (a feddhetetlenséget is megkivand) erkdlesi standardok és
szubjektiv (az elOvalasztas sordn masra voksolok altali elfogadhatosaggal Gsszetiiggod)
valoszintiségekben testet Olt6 tobblet-megfontolasok is beépiilnek, melyek egyrészt a politikai
kultira minéségére kozvetleniil is hatdssal lehetnek, masrészt az elévdlasztasban részt vevo
politikai entitasok o6nallo arculatinak elmosodasahoz, illetve bizonyos értékminimumok
(,legnagyobb ko6z0s o0sztok™) kialakuldsdhoz, azaz valamennyi entitds programjaban
megtalalhatd vagy oda beilleszthetd programelemek Ietrejottéhez vezetnek. Utobbi
mozzanatok — feltételezve, hogy valdoban a partok kozotti kiilonbségek folyamatos erdziojat
ersitik — szintén a kétpartrendszer (vagy legalabbis 0j, dominans erd, gyiijtd- vagy néppart)
kialakulasat eredményezhetik.

5. Osszefoglalas helyett: bizonytalans agok és leselkedé veszélyek

Az eldvalasztas lehetséges magyarorszagi formavaltozasainak vazlatos ismertetése nem lehet
telies a bizonytalan, olykor taldn az intézmény 1étét is veszélyezteté elemek emlitése nélkiil

Mikozben tagadhatatlan tény, hogy a jelenség intézményesiilése és beagyazodasa felerdsitheti
a magyar politka kétpolusuva valasat, ez az intézményesiilés egy ponton az elévalasztastol
vald tavolmaradast is onalld politikai értékké avathatja, s — elvileg — fel is erdsitheti egy
onallo, ma (2021) még nem latszo, valamifajta ,harmadik utas” torekvés megjelenését,
térnyerését is. (még akkor is, ha ennek a jelenlegi valasztasi szabalyok csak korlatozottan
biztositanak teret). Elvi ellentmondas rejlik az eldvalasztds ntézményes felfutasaban: minél
letisztultabb és bejaratottabb az intézmény, annal nagyobb politikai értékké valhat az azon
kiviili politizaldas is. Tehat kozel sem beszélhetliink ,egyiranytl folyamatrél”: a jatszma,
amelynek tétje vizsgalatunk targyanak stabilizalodasa — a 2022-es orszaggytilési valasztasok
kapcsan korvonalazod6 folyamatok ellenére — még kozel sem dolt el... A Ilehetséges
forgatokonyvek kozott ne feledkezziink meg arrol sem, amely szerint a 2022-es valasztasra
késziilo, egylittmikodést vallalt partok egyike-masika is kihatralhat menet kozben a
folyamatbol, ami nem csupan az eldvalasztas értelmét (politikai hasznat) kérddjelezné meg,
de kifejezetten hitelességi vakuumba rantand az eredeti egylittmikddés valamennyi
résztvevdjét. SOt — és ennek jelei mar 2021 nyardn érzékelhetéek —, egyes résztvevok
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egylittmiikodésbol valo kihatralasa nékkiil is ,.elerdtlenedhet” az elévalasztds, amennyiben az
egyiittmiikodés résztvevoi az egyéni valasztokeriiletek jelentds részében mar az eldvalasztast
megelézéen konszenzusra jutnak az egyetlen fajsulyos ellenzéki induld személyét illetden.
Kérdés tovabba, hogy a jelenlegi kormanypartok — akarcsak részlegesen (!) — atveszik-e az
elovalasztas logikajat, ezzel is novelve a médiafigyelmet sajat jeloltjeik irdnyaban, illetve
részben meg 1s fosztva az ellenzéki térfelet (és valamennyi valasztot) az intézmény
,varazsatol’, attol az izgalomtol, felfokozott érdeklédéstdl, amit annak elsé felbukkandsa,
illetve intézményesiilése keltett. Ebben a korben természetesen nem csak sziiken vett nyilt
eldvalasztasokrol lehet csak szd (amire jelenleg nincs is valds esély), hanem arrol is, hogy a
kormanypartok szélesebb nyilvanossag szamara — adott esetben — a korabbiaknal tobb
informaciét adnak sajat belsé kivalasztasi folyamataikrol, illetve potencialis jeloltjeikrdl, a
korabbiaknal jobban torekedve arra is, hogy megmutathassak jeloltjeik vitaképességét.

Kérdés tovabba, hogy a kordbbiakban korlatozott hatisu — azaz csak az adott személyt
jeloltként indito konkrét pdrtnak hatranyos — politikai botranyok, a jeloltek multjaban
felbukkano sotét foltok ,,transzmisszioja”, , szétteriilése” a teljes ellenzéki térfélen (vagy
legalabbis annak dominans szerepléi kozott) milyen hatdssal lesz az ellenzék egészének
megitélésére, illetve hogyan hat vissza az egyes politikai formaciok népszertiségére,
hitelességére. Erre a kérdésre majd csak akkor fogunk tudni valaszt adni, ha az elsd
komolyabb ,botrankozasok”, a médumok ¢és a kormanypartok altal is bizonnyal erdsitett
botranyok kitornek...

A fentiekkel Gsszefiiggésben is ényeges, hogy a politikai kultura erésodése nélkiil csak a
konfliktusok athelyezodésérdl, illetve megkettozodésérol beszélhetiink majd: az onmérsékletet,
az adott szo becsiiletét el6térbe helyezd attitlidok erdsodése nélkiil és a jogias gondolkodast
minden esetben el6térbe helyezé viselkedés tanusitisaval az elévalasztas ellenzéki oldalon
ongolok sorozatdva is valhat. Komoly veszélyforras is az elovalasztas, hiszen egy egész
politikai oldalt, ,térfelet” diszkreditalhat, amennyiben a résztvevok egymds irant tanusitott
elozékenysége, altalinos Onmérséklete nem haladja meg jelentésen az elmult évtizedek
magyarorszagi politikai kultrdjanak atlagos szintjét... Hangstlyozand6 tehat mindebben a
tanulds lehetéségének mozzanata, a menetkdzbeni belerdzodas kikertilhetetlensége, és a
politikai kultirat —igy vagy ugy — feltétleniil befolyasolo, érdemben valtoztato jelleg.

Az egyiittmikodéseket érdemben befolyasolhatia az egyes valasztasokon elnyerhetd
mandatumok szama is, azaz eurdpai parlamenti és Onkorményzati valasztasokon az
egyiittmiikodés ellenében hat6é tényezO lehet az a tény is, hogy egy kisebb sulyt résztvevo
maga nagyobb eséllyel egyaltalin nem jut mandatumhoz (képviseldi helyhez), csupan
nagyobb ,testvére” mandatumszerzését mozditla el6 az Osszefogassal, mikozben az
orszaggyilési valasztasokon a kozos lista biztositotta nagyobb mozgastér miatt barmilyen
egylittmiikodésben jol prognosztizalhatd a mandatumszerzés, legfeliebb a mandatumok
tényleges szama lehet kérdéses (azaz utobbi esetben kisebb lehet az egyiittmiikodés
kockazata). Természetesen ez az érdekellentét is feloldhato nem (feltétleniil) képviseldi
helyekben kifejezhetdé kompenzacioval (anyagi ellenszolgaltatds, reklamfeliilet biztositasa,
egyebek).

Egyes partok szamara ugrodeszka lehet, ha jeloltjeik nagyobb szamban bekeriilnek az
elovalasztasi folyamatba, aktiv résztvevéi és alakitoi lehetnek eme politikai roadshow-nak,
mig masok a megsemmisiilés sulyos veszélyét vallaljak a részvétellel: ne feledkezziink meg
ugyanis arrol sem, hogy az eldévalasztds minden mas megoldasnal gyorsabban derit fényt
egyes entitasok vagy személyek ,sulytalansagara” (!). Biztosak Iehetiink abban, hogy
amennyiben az elévalasztas 2021/22-ben végbemegy, tobbé-kevésbé sikeresen lezajlik, ugy
az mindenképpen jelentds hatassal lesz a magyarorszagi partszerkezetre is.
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Tovabbi bizonytalansagi tényezOként emlitendd a visszaélésszerli szavazoi ¢és jelolt
magatartas alig korlatozott lehetdsége, amely a nyilt rendszerii el6évalasztasok érdemi
gyengeségének is tekinthetd. A rivalis (a magyar esetben az ellenzéki egyiittmiikodésbol
kimaradd), illetve kormanyparti szavazok felbukkanasa, €s a majdani ,rendes” valasztas
esélyeit alakitani kivané voksolasa, s6t, a ,.troll” jelolt(ek) indulasa is valds veszely; utobbira
2019-ben mar sor is keriilt Magyarorszagon!®. Ezek a jelenségek természetesen — masutt mar
bejaratott megoldasokkal — részben korldtozhatdak, példaul legalabb jelképes anyagi
tdmogatashoz is kothetd az eldvalasztison torténd véleménynyilvanitas, vagy éppen — S
Magyarorszagon is ezek korvonalazodnak — értéknyilatkozat alairasat is elvarhatjak a
szervezOk (mind az induloktél, mind a voksoloktdl), valamint korlatozd elem lehet az az
eléiras is, hogy az induld személynek mar idejekoran meg kell jelolnie azt a parlamenti
frakciot, amelyhez csatlakozik megvalasztasa esetén (s6t, mar a jelentkezéskor rendelkeznie
kell a befogado viszontnyilatkozattal is).

Az elovalasztas lehet a magyar politika ,kirdlyvize”, amennyiben alkalmas lehet arra, hogy
régota megmerevedett allapotban 1étezd, mozdithatatlan (platina-keménységli) partok,
politikai formacidk egy szempillantasnyi id0 alatt feloldodjanak sajat tagabb politikai
térfelikon... A kirdlyviz alapjaul szolgdlo salétromsav hagyomanyos elnevezése: valasztoviz,
s talan nem erdltetett azt allitani, hogy az elévalasztds minden értelemben egy valasztoviz
lehet Magyarorszagon — talan mar 2021/22-ben.
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