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Bevezetés

A magyar jogrendszer és a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés kapcsolata vizsgalatanak
targykorében jelen tanulmanyomban a fejlodést akadalyozd tényezok koziil egyet
kivanok kiemelni — kiilonésen a munkajogot és a foglalkoztatast is érinté — egyenlStlen
bandsmodot. Az egyenldtlen banasmod megvaldsulasaval a foglalkoztatas teriiletein is
jelentds fesziiltségforrasokkal talalkozhatunk, elég csak példaul az egyes személyeket,
csoportokat érinté, vagy az ezekhez kapcsoldédd ~munkabérekre vonatkozo
megkulonbdztetésekre gondolni.

Az egyenlétlen banasmadd, illetve a hatranyos megkiilonboztetés vagy diszkriminacid
fogalmanak és jogi természetének feltarasdhoz azonban el6szo6r meg kell hataroznunk egy
masik jogi kategoriat is, amelyt6l a diszkriminacié elvalaszthatatlan, ez pedig a
jogegyenldség elve. A jogegyenlOdség (egyenjogusag) olyan alapelv, amely meghatarozott
tartalommal az egész jogrendszert athatja. A jogegyenlds€g formalis egyenldség, amely

annyit jelent, hogy minden ember a kdzhatalomhoz (az 4llamhoz) képest egyenlé.!

Az aktuélis unidés szabalyozéasrdl elmondhatd, hogy a jogegyenléség és a hozza
kapcsol6do egyenl6é bandsmod elvének a kovetelménye az Unid gazdasagi integracioja
érdekében fogalmazodtak meg, és a kezdeti idészakban a négy f6 szabadsag (az aruk
szabad aramldsa, a tOke szabad aramlésa, a szolgaltatdsok szabadsaga ¢és a személyek
szabad mozgasanak) hatékonyabb érvényesiilése miatt deklaraltak Oket. A romai
szerzOdés az egyenlé banasmod elvet harom tekintetben Korlatozta; a tagallamok
polgaraival szembeni megkllonboztetést, a nemek kozotti diszkriminacidt, valamint a
bérezés tekintetében megvaldsulé megkulonbdztetést rendelte tiltani, azonban ez a kor

azota jelentésen kibdviilt.?
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Kukorelli Istvan: Alkotmanytan. Osiris Kényvkiadd, Budapest, 1996, 164.
Az Eurdpai Kozosség Alapito Szerz8dése 6. cikkely, 48.cikkely és 119. cikkely.



Az Eurdpai Unid szabalyozasa kapcsan kijelenthetd, hogy az elsédleges jog igen sziiken
sz0l az egyenld bandsmod kovetelményérdl, melyre vonatkozd részletes szabalyokat
mésodlagos jogforrasok (iranyelvek) szabalyozzak. Jelen témaét tekintve ezek kozil a
foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos
kereteinek létrehozasarol sz6l6 2000/78/EK iranyelvet, valamint a munkaer6-kolcsénzeés

keretében torténd munkavégzésrol szo16 2008/104/EK iranyelvet kell kiemelni.

A Tanacs 2000/78/EK iranyelve biztositja a foglalkoztatas és a munkavégzés, az
eldmenetel, a szakképzés, a foglalkoztatasi és munkakoriilmények teriiletén az egyenld
banasmaddot, mig az Eurdpai Unid és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (a tovabbiakban:
iranyelv) egy megkiilonboztetésektél mentes keretet 1étrehozva a kolcsonzott
munkavallalok védelmét szolgaldo minimumfeltételek javitasaval igyekszik biztositani a
munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzést sujté korldtozasok, tilalmak
feliilvizsgalatat.> Az emlitett iranyelvének kovetelményeinek magyar jogrendszerbe
torténd adoptalasa, valamint ezek nyoman az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) és a munka
torvénykonyvérél szolo 2012, évi . torvény (a tovabbiakban: Mt.) megalkotésa
felllvizsgélatra késztették, kényszeritették a jogalkotdt. Azt gondolom, manapsag is
sziikséges ravilagitani a témat érintd azon pontokra, amelyek szabalyozasa — &llaspontom
szerint — véleményes vagy adott esetben épp konkrét szabalyozasra szorul. Ezek
modositasa, illetve definidlasa nagyban hozzdjarulhat a konkrét fejlédési folyamat

biztositasahoz.

A tipikus foglalkoztatasi formakat érint6é problémak

A foglalkoztatas fogalméba e tanulméanyra tekintettel a hatalyos magyar jogi szabalyozas
alapjan beleértjiik a munkaviszonyt, a kdzszolgélati (kdztisztvisel6i) jogviszonyt is.* A
tipikus foglalkoztatasi formak kozé tartoz6 hagyomanyos munkaviszonyra elsdsorban a

2000/78/EK iranyelv nyoméan az Mt. és az Ebktv. hataroz meg rendelkezéseket.

Az Eurépai Uni6 és a Tanacs munkaer6-kolesonzés keretében torténd munkavégzésrol szolo 2008/104/EK
iranyelve bevezetésének (12) és (18) bekezdéseibdl.

Dr. Szakacs Gabor-Bokodi Marta: Munkavégzési rendszerek. NKE, Budapest 2014, 10.

Az Ebktv. 3. § (a) bekezdésében is egy csoportba, a foglalkoztatési jogviszonyok kozé sorolja a két

jogviszonyt.



Az Ebktv. torvény kulon fejezetekben, részletesen szol azokrol a teriiletekrdl, amelyeken

a hatranyos megkilonbdztetés a leggyakrabban tapasztalhato.

A foglalkoztatas teriiletét érintd III. fejezet® a munkavallaldval szembeni kdzvetlen vagy
kdzvetett hatrdnyos megkiilonboztetésrél tesz emlitést, de ezeken tal az egyenld
bandsmod kovetelményének megsértését jelenti a zaklatas, a jogellenes elkilonités, a
megtorlas, valamint az ezekre adott utasitas is.® Valdjaban azonban kijelenthetd, hogy a
zaklatas, a jogellenes elkilonités, a megtorlas, de az akadalymentesités elmulasztasa és az
egyenld bér elvének megsértése is egyarant a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés

specidlis esetei kozé tartoznak.’
1. Kdzvetlen hatranyos megkulénboztetés kerdései

Kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az Ebktv. szerint konkrétan az
olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy
vélt neme, faji hovatartozisa, borszine, nemzetisége, nemzetiséghez vald tartozasa,
anyanyelve, fogyatékossaga, egészseégi allapota, valldsi vagy vilagnézeti
meggydzddése, politikai vagy mas véleménye, csaladi allapota, anyasaga (terhessége)
vagy apasaga, szexualis irdnyultsaga, nemi identitasa, életkora, tarsadalmi szarmazasa,
vagyoni helyzete, foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyanak  részmunkaidés  jellege, illetve  hatdrozott  idOtartama,
érdekképviselethez vald tartozasa, egyéb helyzete, tulajdonsidga vagy jellemzdje
(tulajdonsdga) miatt részesiil kedvezdtlenebb banasmoddban, mint amelyben mas,
Osszehasonlithatd helyzetben levd személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy

részesiilne.®

Ebktv. 21-23. §

Ebktv. 7. § (1) bekezdés

Dur6 Edit: A munkajog teriiletén megvalosuld egyenld banasmod kovetelménye, valamint megsértésének
mddjai az Eurdpai Birdsag és a magyar birdi gyakorlat tikrében. In: Debreceni Jogi Miihely, 2014. évi (XI.
évfolyam) 3—4. szam (2014. december 30.) 25.

Ebktv. 8. §



1.1 Példak a kozvetlen hatranyos megkuilénboztetés specialis eseteire®

2011-ben a Foévarosi Birosag eljaro tanacsa itéletével helyben hagyta az Egyenld
Bandsmdd Hatosag (a tovabbiakban: hat6sag) hatarozatat, mely megallapitotta,
hogy H. T. M. Kft. megsértette az egyenld bandsmod kovetelményét, mert egy
munkavéllaldjdval szemben megvalositotta a zaklatas torvényi tényallasat az

érdekkeépviseleti szervhez valo tartozas okan.

A hatoésag dontésében megtiltotta a jogsértd magatartds tanusitdsat, valamint
kotelezte a céget 1.000.000 forint dsszegli birsag megfizetésére, illetve elrendelte a

dontés nyilvanossagra hozatalat 90 napos idGtartamra.

A kérelmezé azért fordult a hatésaghoz, mert megitélése szerint a munkaltatdja
érdekképviseleti tevékenysége miatt rendszeresen diszkriminalta és tobb
alkalommal emberi méltdsagot sértd mdodon viselkedett vele szemben. Az eljaras
ala vont az eljaras sordn mindvégig azt hangsulyozta, hogy a panasz mdogott a
kérelmezd személyes sértettsége all, mivel a munkaltatd6 a munkaviszonyanak
megszuntetese mellett dontott, illetve a konfliktus nem haladta meg a
szakszervezeti és lizemi tandcsi tisztségviselok, valamint a munkaltaté kozott

altalaban tapasztalhatd nézeteltérés mértékét.

Az eljaras soran a hatdésag a munkaviszony megszintetését nem vizsgalta, mert

ebben a kérdésben a kérelmezd munkaiigyi birdsdghoz fordult.

A hatdsdg megvizsgalta azonban a kialakult munkahelyi legkért és a panaszos
Uzemi tanécsban kifejtett tevékenységével kapcsolatos munkaltatdi magatartast és
megallapitotta, hogy sériilt az egyenld bandsmodrol szolo térvény a munkaltatdval

szembeni ellenséges megfélemlitd kornyezet kialakitasaval.

A birdsagi dontés megallapitotta, hogy a hatdsag alaposan feltarta a tényallast és a
rendelkezésekre allo adatokbol jogszeriien kdvetkeztetett a zaklatas Ebktv. szerinti

tényallasanak megvalosulasara.

9 http://www.egyenlobanasmod.hu/article/index/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Algi d%C3%B6nt%C3%A9sek
(letdltés ideje: 2015. junius 25.)



http://www.egyenlobanasmod.hu/article/index/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gi_d%C3%B6nt%C3%A9sek

Indokolasdban kifejtette, hogy a zaklatds nem feltétlenill szandékos magatartas,
azaz nem csak azok a magatartasok tartoznak ide, amelyeknek célja, hanem azok is,
amelyeknek hatdsa a megfélemlitd, ellenséges, megalazd, megszégyenitd vagy
tamadd kornyezet kialakitdsa. A birdosag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
hatésag az iratok és bizonyitékok helytallé mérlegelése nyoman hatarozott gy,
hogy a kérelmez6 altal sérelmezett 1égkér nem a munkavallalé munkavégzésének
koriilményeire vezethetd vissza, hanem Osszefligg a panaszos szakszervezeti
szerepvallalasaval és mas vélemenyével. Bizonyitottnak latta a birdsag, hogy a
kialakult konfliktushelyzet nem fliggetlenithetd a panaszos érdekképviseleti
szerepvallalasatol, mas véleményt kifejtd nyilatkozatatol, igy a H. T. M. Kft
keresetét elutasitotta.

A munkaltatd tehat az érdekképviseleti tisztségviselok, valamint a Kft. kozotti
konfliktusrél beszél. Ennek kapcsan azonban meg kell emliteni, hogy jelenleg az
Mt. szerint az Uzemi tanacs tagjait nem, csak elnokét illeti meg munkajogi
védelem.® Meglatasom szerint a szabalyozast az lizemi tanacs valamennyi tagjara
ki kellene terjeszteni, igy csokkenthetd lenne a felek kozott az e teriiletet érintd

konfliktus el6fordulasanak esélye, a jobb munkavallaloi pozicid okan.

Egy maésik esetben, szintén 2011-ben a Févarosi Birosag itéletével helyben hagyta a
hatdsdg hatarozatat, mely megéallapitotta, hogy a T. G. Zrt. megsértette az egyenld
banasmod kovetelményét azzal, hogy a kérelmezdt életkora miatt nem
foglalkoztatta éjszakai arufeltoltd munkakorben, hanem nala 1ényegesen fiatalabb,
illetve rovidebb szakiranyl tapasztalattal rendelkezé munkavallalokat alkalmazott.
Ezzel a magatartasaval a cég kedvezdtlenebb banasmodban részesitette a panaszost,
mint a vele dsszehasonlithatd helyzetben 1év6 allaspalyazokat.

A hatosag dontésében megtiltotta a jogsértd magatartas jovobeni folytatasat,
valamint kotelezte a céget 3.000.000 forint Osszegii birsag megfizetésére, illetve

elrendelte a hatarozat nyilvanos kozzétételét.

A T. G. Zrt. az Ebktv. specialis kimentési okara alapozta keresetét, amely szerint

nem jelenti az egyenld banasmdd kovetelményének megsértését a munka jellege

10 Mt. 260. § (1) bekezdés



1.2

vagy természete alapjan indokolt, az alkalmazasnal szamba vehetd minden 1ényeges
¢és jogszerl feltételre alapozott aranyos megkiilonboztetés. A birdsag a kimentési
okot nem fogadta el. A felperes kifogésolta a birsdg magas 0sszegét is.

A bir6ésag sem tekintette a kifogast megalapozottnak, arra hivatkozott, hogy
figyelembe Kkell venni a jogseérelem sdlyandl a 45 év feletti munkavallalok
elutasitottsagat, a vallalkozas méretét, a nettd arbevételt valamint az eljaras ala vont
részEér6l az egyiittmitkodési készség hianyat. A birdsdg a T. G. Zrt. keresetét
elutasitotta.

Az esethez kapcsoloddan véleményem szerint az Mt. 12.8-4ba — az egyenld
bandsmod kovetelményéhez — a munka dijazasan tul az életkorral kapcsolatos
feltételeket is rogziteni kellene, mint kiemelt tényez6t. Jobban tudatosulna igy ez a
kovetelmény, mely amdgy is sarkalatos pont a foglalkoztatas teriiletén és egyuttal a

tarsadalomban.
Kozvetett hatranyos megkulonboztetés

Kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek nem  mindsiilé, latszolag az egyenld banasmod
kovetelményének megfeleld rendelkezés, amely a fentiekben meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkezd egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen
nagyobb aradnyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas,

Osszehasonlithato helyzetben 1év0 személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

Kimentd indok lehet azonban a munkaltaté részére példaul gazdasagi vagy
gazdasagossagi indokok megnevezése, azonban ezek megitélése a hatésagok és
birdsagok egyedi ligyekben vald mérlegelési korébe tartozik. A torvény elsdsorban
az ésszerlitlen és Onkényes magatartasokat szankcionalja. Amennyiben a munka
természete a megkilonboztetés indoka (pl. néi modellt keresnek, vagy férfi
biztonsagi embert, testort), és a megkiilonbodztetés logikusnak mutatkozik, Ggy a

munkaltatot nem lehet feleldsségre vonni.

A kozvetett hatranyos megkiilonboztetésre emlithetd példa, ha egy munkaltatd

minden dolgozdjara nézve hoz a munkarendre vonatkozd intézkedést, példaul



megvaltoztatja a munkakezdés idépontjat, és emiatt a kiskoru gyermekeket
nevelOket 1ényegesen nagyobb aranyban éri héatrdny, nem tudjak megoldani a
gyermekek oktatasi, nevelési intézményekbe eljutasat. Ez a sérelem megalapozhatja
a hatosag eljarasat, azonban véleményem szerint célszeriibb lenne ebben az esetben
is az Mt. az egyenlé banasmod kovetelményeirél szold 12.§-dba rogziteni a

munkaidd beosztasara vonatkozo6 kovetelményeket is.

I11. Az atipikus munkaerd-kdlcsonzesi format érinté problémak

A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas egyik kulcskérdése napjainkban
is a kolcsonzott munkavallalok egyenld banasmodhoz valo joga. A munkaeré-kolcsonzés
els6 napjatol alkalmazando egyenlé banasmaod elve azonban két megkdtés altal is gyengdl
jelenleg.

Az egyik, hogy az iranyelv csak az — Mt-ben is rogzitett — alapvet6 munka- és
foglalkoztatasi feltételek vonatkozasaban irja el6 az egyenld banasmodot. A maésik, hogy
a fenti fészabalyhoz azonban tobb, rugalmasan megfogalmazott kivétel tartozhat,
amelyek bevezetésérdl a tagallamok szabadon donthetnek (pl. az 6sszehasonlitési alapok
— az o6sszehasonlithatd munkavallalok kore). Az irdnyelv szerint tehat a kolcsonzott
munkavallalé csak azon szempontokbol jogosult egyenlé banasmodra, amelyeket
»alapveté munka- és foglalkoztatasi feltételként” felsorol. Az iranyelv szerint alapvetd
munka- és foglalkoztatasi feltételek a torvényben, rendeletben, kozigazgatasi
rendelkezésekben, Kkollektiv szerzédésekben és/vagy a kolesonvevd vallalkozasnal
hatalyban 1év6 egyéb kotelezd erejii altalanos rendelkezésekben megallapitott munka- €s
foglalkoztatasi feltételek, a kovetkezOk vonatkozdsdban: a munkaidd hossza, tilmunka,
sziinetek, pihendid6, éjszakai munka, szabadsadgok és munkaszlneti napok, valamint a
fizetés (munkabér, dijazas).!! Lathato, hogy az iranyelv szerint csak a kotelezd erejil,
altalanos rendelkezésekben meghatarozott alapvetd foglalkoztatdsi €s munkafeltéteket
kell figyelembe venni. Az Mt. felsorolasanal viszont lathatoan hianyoznak a munkaidével
kapcsolatos munkafeltételek.

Ennek indoka az lehet, hogy a torvény masutt kimondja, hogy a kikélcsonzés alatt a

munkaiddvel és pihendidOvel, ezek nyilvantartasdval kapcsolatos, a munkaltatot

11 Az iranyelv 3. cikk (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak alapjan.



megilleté jogokat és terheld kotelezettségeket a kolecsonvevd gyakorolja és teljesiti.*?
Allaspontom szerint azonban ebb6l nem kévetkezik, hogy a munkavallalé e teriileteken
automatikusan a kolcsonvevonél hatalyos altalanos rendelkezések hatdlya ala keriilne.
Példaul egyértelmiien kovetkezik ebbdl a szabalybol, hogy a szabadsagot a kdlcsonvevd
adja ki a munkavallalonak. Ugyanakkor, ha a kolcsonvevd kollektiv szerzodése a
torvényihez képest tobb szabadsagot biztosit, e szabalyt miert kellene alkalmazni a
kolcsonzott munkavallalora is? A kollektiv szerz6dés hatadlya ugyanis csak a
munkaltatoval munkaviszonyban allokra terjed ki, a kdlcsonzottek pedig nem tartoznak
ebbe a korbe.'® Az idézett szabaly pedig csak a munkaltatoi jogkorrdl rendelkezik, és nem

a kollektiv szerz6dés hatalyat hatarozza meg.

Az iranyelv-konform értelmezés azzal oldhaté fel, hogy az Mt. az alapvetd munka- és
foglalkoztatasi feltételek korébe tartozd elemeket a ,,kilondsen” sz6 szerepeltetésével
sorolja fel. A lista tehat nyitott, igy abba — az iranyelvbél eredéen — bele kell érteniink a
munkaidével kapcsolatos kérdéseket is. Ugyanakkor, nemcsak az iranyelvnek valo
megfelelés, de a gyakorlat szempontjdbdl is kivanatos lenne, hogy az Mt. egyértelmiien
rogzitse: a munkaidével Osszefiiggd kérdések is alapveté munka- és foglalkoztatasi

feltételnek mindsiilnek.™

Fentebb emlitett Gsszehasonlitasi alapok tekintetében nélkildzhetetlen, hogy a
kolcsonzott és a kodzvetlendl alkalmazott munkavallalo kozotti 6sszehasonlithatdsag
lehetéségét a jog lehetvé tegye. Ez kiilonosen fontos a munkaeré-kdlcsonzés esetében,
az egyenld bér elve alkalmazésat illetden. Az elvet a kovetkezd két szempontra
figyelemmel kell alkalmazni.

Egyrészt a kolcsonzott munkavallalonak érdemi védelmet csak az jelent, ha az
dsszehasonlitas alapja a kolcsonvevd egyenld értékii munkat végzo sajat alkalmazottja.
fgy egy kolcsonbeaddnal tobbféle bér is 1étezhet parhuzamosan, ha az egyébként egyenld

értékli munkat végzé munkavallalok tobb kdlesonvevonél dolgoznak.

Masrészt, az egyetlen forrastesztbél is kovetkezéen nincs mod az azonos

kolesonvevohoz, de mas kdlesonbeadok altal kikdlesonzott, egyenld értékii munkat végzo

12 Mt. 218. § (4) bekezdés c) pont.

13 Mt. 279. § (3) bekezdés

14 Dr. Kartyas Gabor: Csorba kiegyenlités: a kolcsdnzott munkavallalok egyenld bandsmodhoz vald joga az Gj
munka térvénykonyve utan. In: Esély 2013/3. 37.



munkavallalok 0Osszehasonlitasara. Tébb, egy munkaltatonal egyszerre elveégzett teszt

torzitott eredmény ad(hat), azonban tébb munkaltatonal, és kiilonbozé agazatokban

végzett vizsgalatok igazoljdk, hogy egyelére nem valdésul meg az dgazatban

maradéktalanul az egyenld bér elve.

1. Dijazas a gyakorlatban

Az Mt. szerint a kdlcsdnbe vett munkavallalé szdmara biztositandd alapveté munka-
és foglalkoztatasi feltételek kilondsen a varandés és szoptatd nok, valamint a fiatal
munkavallalok védelmére, a munkabér 6sszegére és védelmére, tovabba az egyéb
juttatisokra, végiil az egyenld banasmod kovetelményére vonatkozo rendelkezések.!®
A bérek tekintetében az egyenld banasmdd szabdlyozdsdnak gyakorlati jelentdséget
ad, hogy a statisztikdk szerint a kdlcsonzoétt munkavallalok bére az utdbbi években
jelentésen elmaradt a bruttd nemzetgazdasagi atlagkeresettdl, bar kozel duplaja volt a
mindenkori minimalbérnek.’® Az egyenld banidsmod munkabér 6sszegére vonatkozd

kovetelménye tehat még nem valdsul meg maradéktalanul a gyakorlatban.

A kolcsonvevonél dolgozé munkavallaldo tehdt minden juttatasra, dijazédsi elemre
jogosult, amelyre az 0Osszehasonlithatd, kdzvetlendl alkalmazott munkavallalo is,
ideértve a természetbeni juttatdsokat és a cafetéria-elemeket is. Ez a gyakorlatban a
kolcsonvevo €s a kolcsonbeadd kozotti kiterjedt informdaciocserét feltételez, amit az
Mt. kifejezetten meg is kovetel.}” A gyakorlatban persze kényes kérdés lehet, hogy
egy vallalkozas a sajat bérezési rendszerével kapcsolatos adatokat megossza a vele
szerz0d® kolcsonbeaddval. Ezért véleményem szerint az informacidatadasra

vonatkozd torvenyi rendelkezések mindenképpen sziikségesek lennének.

Az egyenl6 banasmaéd aldli kivételek és szabalyozasi gondjaik

A szolgaltatasok, valamint a bérek konkrét elemzeésén tal az Mt. 219. § (1)—(2)

bekezdése szerinti, fentebb emlitett, alapveté munka- és foglalkoztatési feltetelekre

15 Mt. 219. § (1)-(2) bekezdések
16 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_gli001.html (letdltés ideje: 2015. junius 26.)
17 Mt. 217. § (3) és (5) bekezdések
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vonatkoz6 f6szabaly alkalmazasa tekintetében vannak még tovabbi részletszabalyok,
amelyek aggalyosak az iranyelv gyakorlatba valo atiiltetése szempontjabol.

A f6szabaly szerint a kikOlcsonzés elsé napjatdl és minden bérelem vonatkozasdban
ugyanaz a dijazas illeti meg a kdlcsonzott munkavallalot, mint a kdlcsonvevo altal
kozvetleniil alkalmazott, vele egyenld értékii munkat végzo kollégajat.

Ez azonban nem minden esetben tud a gyakorlatban megvaldsulni, pedig az egyenld
bandsmaddot minden esetben biztositani kellene a jogszabaly szerint.

Az Mt. harom kivételes esetet emlit, melyek csak a kdlcsonzés 184. napjatol (az elséd

félév utan) rendelik alkalmazni az egyenld bér elvét:

1. Tartés foglalkoztatas esetén (munkaer6-kOlcsonzés —céljabol  Iétesitett
hatarozatlan ideji munkaviszony és kolcsonvevonél torténé foglalkoztatas
hianyaban is biztositott dijazas)

2. Munkavallaléra vagy a kdlcsdnvevére vonatkozo kivételek esetén?®

3. A felek az egyenl6 bér elvétdl kollektiv szerzodésben — a munkavallalé hatranyara

is — eltérhetnek®®

Meglatasom szerint a munkavallaléra vonatkozd kivételek esetén az egyenld
bandsmod biztositdsa érdekében a kolcsonzések kozotti idore fizethet juttatas
mértékének jogszabalyi minimumban valé meghatarozadsa lenne sziikséges. Ha a
munkaviszony fennallasa alatt a kikdlcsonzések megszakitas nélkil kovetik egymast,
utolagos, jogszabalyban meghatdrozott mértékii juttatast kellene biztositani a
munkavallalok szaméra.

A kolcsonvevore vonatkozd kivételek esetén a kozhaszni (non-profit) szervezet
megfogalmazast ki kellene venni az Mt. szovegébdl, az iranyelv rendelkezéseinek valo
megfelelés indokai alapjan, egyuttal a megkilonboztetés ez esetben sem indokolt.
Fentieken tul meglatadsom szerint az egyenld bér elvétdl a kollektiv szerzédésben valod
eltéres esetén kotelez6 kompenzacidt kellene biztositani az elv alkalmazasatol vald

eltekintés esetén.

IV. A kozszolgalati jogviszony teriiletén felmeriilé problémak

18 Mt. 219. § (3)-(4) bekezdés
19 Mt. 222. 8
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Az Ebktv. f6 célja — a cimében is megjeldlt — az egyenlé banasmod biztositasa, tobbek
kdzt a magyar allam, a helyi és kisebbségi dnkormanyzatok, valamint azok szervei
jogviszonyaik létesitése alkalmaval, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik
soran.?

Ebbe beletartozik a torvény altal foglalkoztatasi jogviszonyba sorolt munkaviszony,
melyet az Mt., illetve a kozszolgalati jogviszony is, melyet pedig a kozszolgalati
tisztviselokrél szold 2011. évi CXCIX tv. (a tovabbiakban: Kttv.) rendelkezései
szabalyoznak. Tapasztalhatunk azonban olyan szituacidkat (pl. pihen6idé és a bérek
gyakorlatadban) e jogviszonyok teriiletén is, amelyek esetében nem érvényesiil az egyenld
banasmadd kdvetelménye.

A kozszférahoz kapcsolodoan eléfordul — erre a célra létrehozott tarsasagokon keresztil —
munkaviszonyban torténé foglalkoztatds is. Onkormdanyzati szinten is létezd helyzet
példaul az egy munkahelyen és munkakorilmények kozott foglalkoztatott kozterilet-
feliigyelok illetve az Onkormanyzati segédfeliigyeldk esete is. A kozteriilet-feliigyelok
foglalkoztatsara — az altalam vizsgalt eset tekintetében — az énkorméanyzat (rendészeti
szervének) koztisztviseldjeként, a segédfeliigyeldk tekintetében pedig munkaviszonyban,
teljes munkaid6ben keriil sor. A kozterllet-feliigyel6 és segédfeliigyelé foglalkoztatottak
esetében a beosztasuk és alkalmazott munkarendjiik okan meriil fel az egyenlé banasmod
kdvetelményeinek hianya.

Foglalkoztatdsuk munkavégzési helyikon megszakitas nélkili, de egyuttal tébb
miiszakos tevékenység keretében torténik. A tobb miiszakossag a jogszabalyi eldirasok
szerint a munkaviszonyban értelmezhetd fogalom, mert csak az Mt. tartalmaz e
tekintetben rendelkezést, illetve Kttv. nem irja eld a vonatkozd jogszabalyhely

alkalmazasat kozszolgalati jogviszonyban.?

Azonban gyakorlati megval6sulasa nyoman kijelenthetjik, hogy a kozterilet-feliigyel6k
munkavégzése esetén is fennall a tobb miiszakossag, mivel a munkaltatok — k6z0s
munkavégzési helyeken torténé — tevékenysége a naptéri év egyetlen egy napjan sem
szlnetel, illetve mindkét munkakorben a beosztas szerinti napi munkaidé kezdetének
idépontja rendszeresen valtozik 06 és 18 ora kozott. Kijelentheté tovabba, hogy a

valtozas rendszeres, mivel havonta a beosztds szerinti napi munkaidé kezdetének

20 Ebktv. 4-5. §-a alapjan all fenn a kotelezettség
2L Az Mt. 90. § b) pont alapjan akkor tobb miiszakos a munkaltato tevékenysége, ha annak tartalma eléri a heti
nyolcvan Orat.
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idépontja a munkanapok legalabb egyharmada esetében eltér, valamint a legkorabbi és a
legkésdbbi munkakezdési kezdési idopont kozott is tobb, mint négy oOra eltérés van.

Az Mt. a tobb miiszakossaghoz kapcsolodoan 30 % miszakpotlék alkalmazasat irja eld a
18 és 06 ora kozotti idOtartam alatt torténd munkavégzésre, amit a segédfeliigyelok —
vizsgalataim soran tapasztaltak szerint — meg is kapnak a munkavégzésiik utan.?? Viszont
mivel a Kttv-ben és a kozszolgalati jogviszonyban ez egy nem értelmezett fogalom a
kozterulet-feliigyelok esetében nem keriil kifizetésre ilyen poétlék. A munkéltatd a
vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet alapjan jogszerlien jar el, azonban véleményem szerint
ez mégis hatranyos megkulonboztetést jelent a bér tekintetében, a kdzszolgalati

jogviszonyban foglalkoztatottakat, esetlinkben a kozterllet-feliigyeloket érinten.

A miszakpotlék mellett a bérpotlékok esetében is taldlni olyan teriileteket, amelyek
gyakorlati alkalmazasa megsérti az egyéni banasmod kovetelményeit. Az Mt. 142, §-a
alapjan a munkavallalénak — a miiszakpotlékra jogosult munkavallalét kivéve — éjszakai
(22 és 06 oOra kozotti) munkavégzés esetén, ha ennek tartama az egy 6rat meghaladja,
tizenot szazalék bérpotlék jar. A bérpotléktol eltérden az éjszakai munkaveégzeés utdn jard
potlék a Kttv-ben is szerepel.?® Az ott emlitett illetményalap 0,45%-a konkrétan 6ranként
174 Ft Osszegii potlékot jelent Oranként az egységes 38.650 Ft-os illetményalappal
szdmolva. Az Mt. szerint, teljes munkaidében foglalkoztatott segédfeliigyeldk esetében,
ha a hatélyos kotelezd legkisebb munkabérrel (6rabérben 604 Ft-tal)?* szamolunk, akkor
az éjszakai potlekuk mértéke azonban csak 91 Ft. Tehat ez a rendelkezés viszont a
legkisebb munkabérrel foglalkoztatott segédfeliigyeloket érinti hatrdnyosan, a veliik

egyutt dolgozé kozterilet-feliigyel6kkel szemben.

A bérpdétlékoknal maradva az Mt. 140. § (2) szerint a munkavallalot munkasziineti napon
torténd munkavégzés esetén szaz szazalék bérpotlék illeti meg.? A jogszabaly ezen feliil
kiemeli, hogy ez a bérpoétlék jar a hasvét- vagy a piinkdsdvasarnap, vagy a vasarnapra esé
munkasziineti napon térténé munkavégzés esetén is. A Kttv. 98. § (6) bekezdése alapjan

azonban a munkasziineti napon rendes munkaidében torténd munkavégzésre kotelezett

22

N
w

24

Mt. 141. 8 (1) bekezdés

Kttv. 140. § (3) alapjan éjszakai pétlékra az jogosult, aki a munkaid6 beosztdsa alapjan 22.00 és 6.00 6ra
kozott végez munkat. A potlek mértéke oranként az illetményalap 0,45%-a. Abban az esetben, ha a
munkaid6é-beosztas részben esik 22.00 és 6.00 ora kozé, az éjszakai potlék idéaranyosan jar.

A 347/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés alapjan.

Az Mt. 102. § (1) bekezdés szerint munkasziineti nap: januar 1., marcius 15., husvéthétfd, majus 1.,

plinkdsdhétfo, augusztus 20., oktober 23., november 1. €s december 25-26.

13



kormanytisztvisel6t, koztisztvisel6t ,,csupan” a teljesitett munkavégzés idGtartama
kétszeresének megfelelé mértékii szabadidd illeti meg munkavégzése ellenértékeként.

E jogszabalyhely alkalmazésaval a kozterllet-feliigyelok — a segédfeliigyelékkel
ellentétben — ténylegesen nem is kapnak semmilyen potlékot a munkasziineti napokon
torténd munkavégzésiik utan. Azt gondolom, ezen a teriileten sem érvényesiilnek az
egyenld banasmod kovetelményei a két munkakor tekintetében, mert nem mérhetd
egymashoz a szabadidé illetve a kotelezden fizetendd bérpotiék mértéke rendes
munkaidében torténd munkavégzés esetén, mindez kiilonb6zo bérek (és illetmények)

megfizetése mellett, melyek a potlék mértékeét is befolyasoljak.

A kozszolgélati jogviszony keretében foglalkoztatd munkéltatok esetében ugyan ritka a
fent emlitett egyenl6tlenségi estek eléfordulasa, azonban az elvi és — mint lattuk —
gyakorlati lehetdségek is fennallnak ezek megvaldsulasat illetden, a Kttv. jogszabalyi
eléirasai alapot is szolgaltatnak ehhez. Fontosnak tartom ezeknek a differencidknak az
eltintetését a vonatkozO jogszabalyhelyek kiegészitésével illetve mddositasaval. A
legegyszeriibb megoldas az lenne, ha mas, az Mt-b6l a Kttv-be Aatvett
jogszabdlyhelyekhez hasonléan a miszakpotliékra és a szaz szdzalék bérpotlékra
vonatkozd rész is atvetelre keriilne, és definidlédna poétlékként, a potlék mértékének
meghatarozasaval egyiitt. A kotelezd legkisebb munkabér Osszegét naptari €évenként
torténd  feliilvizsgalatanal® pedig szem elétt kellene tartani a foglalkoztatasi
jogviszonyokhoz kapcsolodd éjszakai potlékok harmonizalasat. Igy elkeriilhetd lenne a
differencialt potlekdsszegek megsziletése.

Ezen véltoztatasokkal a rendelkezések a kozigazgatdsi szervnél foglalkoztatott
munkavallalokra és a kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottakra is megegyezd

hatasuak es eredményiiek lennének.

V. Osszegzés

Napjainkban a nemzetkdzi munkajog-tudomanyaban egyre toébb szakember képviseli azt
a latdsmodot, amely szerint a munkavallaléi alapjogok ,.élvezete” egyre kevéshé a

munkaviszony adott tipusahoz kotddik, helyette egyre inkabb magéhoz a munkavégzés

% Az Mt. 153. § (4) bekezdése rendelkezik a fellilvizsgalatrol.

14



tény¢hez. Ennek megfelelden az egyenld banasmddot is mindenkinek biztositani kell. Az
egyenlStlen banasmodd felszamolasara valo torekvéssel valoban konkrét 1épéseket tudunk
tenni a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés jog altal valo tamogatasara. Ahogy lathattuk, a
foglalkoztatas kiilonbozo teriiletein — elég eldugott szegmensekben is — jelentkezhet ez a
probléma, azonban ha valamennyi érintett terlileten tudunk megfelelé jogszabaly-
valtozasokat eszkozolni, akkor a jog valdban erds infrastrukturalis eszkozzé valhat a
jovoben. Segitségével csokkenhet a munkavallalok kiszolgaltatottsdga, ezen til nem
,csak erdforrasként” tekinthetnek a munkaltatok rajuk, emellett még munkaerépiac is
stabilabb helyzetbe kerilhet.

Felhasznalt irodalom:

- Duréd Edit: A munkajog teriiletén megvalosuld egyenld banasméod kovetelménye,
valamint megseértésének modjai az Europai Birdsag és a magyar birdi gyakorlat tiikrében.
In: Debreceni Jogi Mihely, 2014. évi (XI. évfolyam) 3—4. szam (2014. december 30.).

- Egyenl6 Banasmod Hatosag altal nyilvanossagra hozott birdsagi dontések
http://www.egyenlobanasmod.hu/article/index/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Algi_d%C
3%B6nt%C3%A9sek (letdltés ideje: 2015. junius 25.)

- Dr. Kartyds Gébor: Csorba kiegyenlités: a kolcsonzott munkavallalok egyenld
banasmaddhoz val6 joga az Gj munka torvénykonyve utan. In: Esély 2013/3.

- KSH statisztika  https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _hosszu/h_gli001.html
(letoltés ideje: 2015. janius 26.)

- Kukorelli Istvan: Alkotmanytan. Osiris Kényvkiadd, Budapest, 1996.

- Dr. Szakacs Gabor-Bokodi Marta: Munkavégzési rendszerek. NKE, Budapest 2014.

Felhasznalt jogforrasok:

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a

munkaerdé-kolcsonzés keretében torténd munkavégzésrol

15


http://www.egyenlobanasmod.hu/article/index/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gi_d%C3%B6nt%C3%A9sek
http://www.egyenlobanasmod.hu/article/index/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gi_d%C3%B6nt%C3%A9sek
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html

A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavegzés
soran alkalmazott egyenlé bandsmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol

Az Europai K6zosség Alapitd Szerzddése (Roma, 1957. marcius 25.)

2012. évi I. térvény a munka térvénykonyvérol

2011. évi CXCIX torvény a kozszolgalati tisztvisel0krol

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasarol
A kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és agarantdlt bérminimum
megallapitasarol 347/2014. (XI11. 29.) Korm. rendelet

16



© Békesi Laszlo, MTATK

MTA Law Working Papers

Kiad6: MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont

Székhely: 1014 Budapest, Orszaghéaz utca 30.

Felelos kiad6: Korosényi Andras foigazgato

Felelés szerkeszté: Szalai Akos

Szerkesztoség: Hoffmann Tamas, Kecskés Gabor, Szalai Akos, Szilagyi Emese

Honlap: http://jog.tk.mta.hu/mtalwp

Email: szalai.akos@tk.mta.hu

ISSN 2064-4515

17



http://jog.tk.mta.hu/mtalwp
mailto:szalai.akos@tk.mta.hu

