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SIMON Istvan”
A magyar pénziigyi alkotmanyjog atalakulasa

|. Elokérdések — hatalmi egyensulyok
1. Az Alaptorvény elfogadasa — bevezetés

A kozosségi pénziigyek alkotmanyos alapjait 1ényegesen 4atalakitd 1j alkotmany,
Magyarorszag Alaptorvénye, 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba. Az Alaptorvény pénziigyi
targyu rendelkezései meghatdrozzdk a tarsadalom mikodéséhez sziikséges gazdasagi-
pénziigyi intézményeket, a pénz- és vagyongazdalkodas lényeges szabalyait, valamint a
kozterhek alapvetd elosztdsi szabdlyait. Az Alaptorvény szdmos konfliktust okozott; a
kritikusok vitattak a sziikségességét, a megalapozottsagat ¢és a legitimitasat. Solyom Laszlo a
magyar alkotmanyossag alaszallasdnak mintegy bizonyitékaul emliti azt is, hogy a 2010-es
valasztasokat kovetden a hatalmon 1évé Kormany sajat gazdasdg- és adopolitikajat az
alkotmanyos szabalyok korébe emelte, ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi azt, hogy késébbi
korméanyok ezt megvaltoztassak.! Tobben hasonld kritikit  fogalmaztak meg az Tj
alkotmanyos pénziigyi szabalyokkal? kapcsolatban vagy az alkotméanyos szabalyok keretei
kozott folytatott pénziigyi politikara® vonatkozéan, ezért erre is figyelemmel vazolom fel a
szabalyok értelmét, ahogy én latom, és érvelek a szabalyozas indokoltsdga mellett. Kbzel tiz
évvel ezelétt hasonld iranya alkotméanyos szabdlyozast javasoltam.* A  valtozasok
értekelésekor figyelembe kell venni azt is, hogy az id6 eddig ugyanugy igazolta a pénziigyek
uj alkotmanyos szabalyozasat, mint ahogy az annak keretei kozott folytatott Gn. unortodox
pénziigyi politikat is. Ez korantsem jelenti azt, hogy a magyar pénziigyi rendszer tokéletes,
pusztan azt, hogy az alapvetd irany helyes.

A magyar pénziigyi alkotmdnyjog egyes szabalycsoportjainak targyalidsa elott
célszerlinek latszik felidézni a polgari atalakuldst kdvetd és a masodik vilaghabori utani
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alkotmanyozast, mert az eltéré természetii hatalmi egyensulyok és a kereteik kozott 1étrejott
szabalyok fényében jobban latjuk mai szabalyainkat.

2. Hatalmi egyensulyok

1. Az alkotmanyozassal Osszefiiggésben érdemes felidézni Charles A. Beard egy évszazada
megjelent konyvét az Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak gazdasagi értelmezésérél.’
Gondolatmenetének 1ényege, hogy az Alkotmany szovegét jelentés mértékben meghataroztak
az alkotmanyozok gazdasagi érdekei. Hipotézise James Madisontdl szarmazik, aki szerint a
kiilonféle tulajdonszerzési képességek €és a tulajdonolt javak sokfélesége hatarozza meg egy
tarsadalom érdektagoltsagat €s ebbdl kovetkezd partpolitikai szerkezetét; a torvényhozas
legfébb feladata, hogy a kiilonb6zd érdekek szabalyozasaval a partharcokat sziikségszeri és
rendszeres korméanytevékenységgé valtoztassa.® Az érdekek kiilonbozéségével magyarazza
Beard azt, hogy az Alkotmanyt az emberek bizonyos csoportja hozta 1étre, mig mas csoportja
ellenezte.” Az Alaptdrvény elfogadasanak tobb oka volt és ezek kozott valdsziniileg nem a
pénziigyi érdek volt a legmeghatarozobb. A pénziigyeket tanulmanyozva mégis azt gondolom,
hogy alappal tulajdonithatunk jelentéséget a pénziigyi-gazdasagi érdeknek egyes torténések,
vagy jogszabalyok tartalméanak okai utan kutatva.

2. A hatalmi egyensuly irott szabalyait, az alkotmanyossag gyoOkereit a jogtorténeti
szakirodalom szerint a kozépkorban talaljuk, és 1ényege szerint az uralkod6 és az alattvalok
kozotti olyan alapvetd megallapodas, amely biztositja az alattvalok jogait és meghatarozza az
allam (uralkod6) feladatait és hataskoreit.® Példaként emlithetd az angol Magna Carta 1215-
b61° és a magyar Aranybulla 1222-b61.2° A kozépkori hatalmi egyensily egy-egy orszagon
beliil az uralkodo és a nemesség kozotti viszonyt érinti, ugyanakkor az egyhaz szerepe sem
hagyhato figyelmen kiviil.

3. A polgari forradalmak sordn a harmadik rend a legtobb orszagban elfoglalta az
abszolutizmus altal létrehozott kdzpontositott allam iranyitd pozicidit. Politikai céljai két
szoval Osszegezhetdek, alkotmanyossag és parlamentarizmus; nemzetallami keretek kozott. A
korabeli parlamentek oligarchikus jellegiek voltak; példaul Anglidban a 20. szazad elejéig a
Lordok Haza kontrollalta a térvényhozast, vagy példaul Belgiumban az 1831-es alkotmany a
tarsadalom 1%-anak biztositott valasztojogot.'! Magyarorszagon az 1848. évi V. tc. a 20.
¢letév betoltéséhez kapcsolta a valasztojogot, azonban a ndk szdmara nem biztositotta és
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tovabbi — példaul vagyontalanokra, gazdai hatalom alatt allokra vonatkozo — korlatozasokat
tartalmazott. Angliara vonatkozéan van Caenegem ugy fogalmaz, hogy az arisztokratak, a
dzsentrik €s a tehetds burzsodk oligarchikus csoportja kormanyozta az allam hajgjat és hozta
létre a viragzo piacgazdasag jogi alapjait.'?

Amint Nagy Tibor 6sszehasonlitd jogtorténeti kutatasainak eredményeként kimutatta,
a korabeli alkotmanyok arr6l tanuskodnak, hogy a pénziigyek korében az allamfinanszirozas
eszkozeit (add, allamaddssag), a kozkiadasokrol valdo dontést és ennek ellendrzését
(koltségvetés ¢és zarszamadés), valamint a pénz szabalyozéasat tekintették alapvetd
jelentéséglinek a politikai osztaly tagjai, és ezért torvényhozasi targyként a parlamentek sajat
hataskoriikben tartottak.'®* Ez a megoldds a dontések dthelyezését jelenti a parlamenthez;
tovabbi garancidk beépitését nem tartottak sziikségesnek, mert maga a parlament volt a
garancia. Az adok esetében a lényeges valtozast a kozteherviselés altalanossaganak
bevezetése, a nemesek eldjogainak megsziintetése jelentette.

A polgari alkotmanyozas korat nemzetkdzi szinten a hdborik és a gyarmatositas

jellemezték; a gazdasagi elényszerzés els6sorban az allamok érdekszférajanak katonai
eszkozokkel torténd foldrajzi kiterjesztésével valosult meg.
4. A masodik vildghdborut kovetden, mintegy valaszul az elsd liberalis korszak és a diktatarak
zsakutcdjara — és belatva azt, hogy a két allampolgari kotelezettség, a katonai szolgalat és az
adofizetés 4ltalanos® —, az eurdpai és az angolszdsz orszadgokban egy olyan tarsadalmi
berendezkedést hoztak létre, amely az adott allamok polgarainak tilnyomd tSbbségét
integralta és eltéré mértékben, de biztositotta a politikai jogok mellett a gazdasagi, kulturalis
és szocialis jogok kiteljesedését, az emberhez méltobb élet eldfeltételeit.® Ez a joléti allam,
amelynek alapja az altalanos valasztdjogon alapuldé demokracia volt; az altalanos valasztdjog
— ¢és az ezen alapuléan megjelend tarsadalmi érdektagoltsag — jelentdsen meghatarozta a
hatalmi egyenstlyt és a politikai dontéseket, iranyokat.

A pénziigyi alkotmanyossag kérdéseit tekintve, a madasodik vilaghdborat kovetd
alkotmanyozas korében Nagy Tibor 0j jelenséget mutatott ki; szemben a polgéri forradalmak
koraval, amikor a pénziigyi jog alkotmanyos alapjait hoztadk létre a torvényhozasi targyak
meghatarozasaval, mar kiilon pénziigyi fejezetek keriiltek az alkotmanyokba; egyes
targykoroket — elsdsorban az adozasra és a koltségvetésre vonatkozokat — részletesen
szabalyoztak.!® A német Alaptdrvény — amely tartalmazza azt is, hogy Németorszag szocialis
allam — példaul a szovetség, valamint a tagallamok egymas kozotti pénziigyi kapcsolatat a
pénziigyi kiegyenlités rendszere Utjan szabalyozza. A lényeget tekintve ez a szabdlyozas az
adott nemzetallami keretek kozott a joléti allam megteremtésének egyik eszkdze, amelynek
célja, hogy az adott 4llamban mindenhol azonos szintli kozszolgaltatisok miikddjenek,
fliggetleniil attél, hogy kozponti vagy tagdllami feladatrol van szd, és attdl is, hogy mely
tagallam altal nyujtott kdzszolgaltatisrol van szo.'” Ebben a korszakban teljesedett ki a
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személyi jovedelemado, és keriilt kozéppontba az adozas igazsagossaganak kérdése.'® Példaul
a Német Alkotmanybirdsag az emberi méltosaghoz vald joghdl vezette le a 1étminimum
adémentességének elvét. '

Maga a kor a humanizmus reneszansza volt Nyugat-Eurépaban. Eur6pabdl tavolabbra
nézve, ha a gyarmati rendszerre és arra gondolunk, ami tobb helyen utdna maradt,?® , illetve a
szocialista rendszereket megtapasztalva tudjuk, hogy az életlehetdségek jelentdés mértékben
eltéréek voltak a 20. szazad masodik felében, és eltéréek ma is. Magyarorszagon példaul, —
eltekintve 1945. évi VIIL torvénycikk rovid ideig valo érvényesiilésétol — 1990-ig korlatoztak
a valasztojogot.?

Korunk értelmezése szempontjabdl fontos, ezért utalni kell a masodik vilaghaborut
kovetd nemzetkozi viszonyok jellemzéire. A 20. szazad az Amerikai Egyesiilt Allamok, az
amerikai béke évszazada volt, jollehet a Szovjetunid létrejotte és a II. vildghabort utan
kiterjesztett érdekszféraja a kelet-kozép-europai rendszervaltasokig meghatarozo volt a
nemzetko6zi kapcsolatok szempontjabol. A nemzetkdzi rendszer alapja, amint azt az ENSZ
Alapokménya is megfogalmazza, a nemzetek egyenjogusagan és a nemzeti dnrendelkezésén
alapulo, allamok kozotti egyiittmiikodés volt.?? Ez a kép, az egyenjogusigot és az
onrendelkezést tekintve, a hétkdznapi valdsag szintjén arnyaltabb volt, azonban ez a
nemzetk6zi rendszer — (gazdasagi) allamhatarokkal korbevett — allamok kozotti
kapcsolatrendszeren alapult. Valtozasok — mint példaul a gyarmati rendszer felbomlasa vagy a
regionalis integraciok, koztik az eurdpai integracio fejlédése — voltak, azonban ezek
akkoriban az emlitett alapszerkezetet nem valtoztattdk meg. Valoszinisithetd, hogy a
gyarmati rendszer — az europai ,vilagbirodalmak” — felbomlasa Osszefiigg azzal, hogy
megvaltozott a nemzetkozi erdtér, belépett az Egyesiilt Allamok mint gyarmatok nélkiili
meghatarozo szereplé. Amint Dani Rodrik irja, az Egyesiilt Allamok a masodik vilaghdbora
utdni gazdasdgi rendszerhez a multilateralizmus ¢és a diszkriminacido tilalménak
kezdeményezésével jarult hozza.?® A multilateralizmus és a nemzetkozi szervezeteken beliili
dontéshozatal a dominans hatalmak, féként az Egyesiilt Allamok békés érdekérvényesitését
biztositotta a nemzetkdzi térben,?* ami a korabbi habortkhoz képest jobb megoldas volt. A
diszkriminacio tilalma pedig Anglia és a tobbi volt gyarmattart6 orszag elleni burkolt tdmadas
volt, és arra szolgalt, hogy a volt gyarmatokkal fenntartott gazdasagi kapcsolatokban az USA-
hoz képest meglévo elényeiket lefaragja.?®

A haborti utani rendszer nemzetkdzi pénziigyi joga a nemzetdllamok kozotti
kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatok biztositdsat szolgdlta. A maésodik vildghdborti utan
nemzetkozi pénziigyeknek az ENSZ szakositott szervezetei, a Bretton Woods-1 pénziigyi

18 WVANISTENDAEL, Frans: Is Fiscal Justice Progressing? Bulletin for International Taxation, 64. (2010) 10., 526—
540. o.

19 REIMER, Ekkehart: German Income Tax — Outline and Reforms. Kézirat. 2001. 1-44., 7. 0.; KUBE, Hano:
Financing the State — the Tax-funded State versus Multiple and Mixed Financing Strategies. In PUNDER,
Hermann — WALDHOFF, Christian (eds): Debates in German Public Law. Oxford, 2014. 131-158., 148. o.;
ENGLISH, Joachim: The Impact of Human Rights on Domestic Substantive Taxation — the German Experience.
In MADURO, Miguel Poiares — PISTONE, Pasquale et al. (eds): Human Rights and Taxation in Europe and the
World. Amsterdam, 2011. 285-302., 287. o.

20 p¢ldaul FANON, Franz: 4 fold rabjai. Budapest, 1985. (Francia eredeti kiadas: 1961).

2l DEzSO Marta et al.: Alkotmdnytan I. Budapest, 2007. 141. 0. A II. vilaghabort elétt a gyakorlatban nem
érvényesiilé 1918. évi L. tv. mellett az 5985/1919. M. E. rendelet — amely a valasztéjogot a 24. életév
betdltésehez kototte — tekinthetd a demokratikus kovetelményeknek megfelelének.

22 ENSZ Alapokmany 1. cikk 2. Torvénybe iktatta az 1956. évi 1. térvény.

23 RODRIK, Dani: 4 globalizdcié paradoxona — Demokrdcia és a vildggazdasdg jovéje. Budapest, 2014. 104
105. o.

24 STONE, Randall W.: Controlling Institutions. Cambridge, 2011. 1-7. o.

%5 RODRIK: 4 globalizécié paradoxona... 104. 0.



intézmények, a nemzetk6zi kereskedelemnek a GATT adtak a kereteket. Az OECD
fokozatosan valt fontos nemzetkozi szervezetté a nemzetkdzi pénziigyek (adozas, késobb
devizaliberalizacid) jogi infrastrukturajanak kialakitdsa szempontjabol. Jollehet a joléti
allamok integraltak a tarsadalom jelentés részét, azonban a nemzetkozi kereskedelem —
multilateralis vamjog (GATT) — egyensulytalansagaibol kovetkezéen részben a fejlodo vilag
terhére.?®® A nemzetkdzi adéjog (OECD modellegyezmény) szintén egyensulytalansagot
mutatott s a mutat a tokeexportal6 orszagok javara az adobevételek elosztasa korében.

3. Globalizacio — hatalmi egyensilytalansag napjainkban
1. Mai vilagrendiink kialakulasanak el6zménye a hetvenes évek valsagaibol?’ eredd, annak
megoldasit célzo konzervativ fordulat?® az Egyesiilt Kiralysidgban (1979) és az Egyesiilt
Allamokban (1981); a folyamatot felerésitette a Szovjetunié megsziinése 1991-ben. A
nyolcvanas évektdl a fejlett allamok és gazdasagi érdekcsoportjaik a pénziigyi allamhatarok
megsziintetésére torekedtek, a piaci lehetdségek bovitése érdekében. Az atalakulds gondolati
keretét, érvrendszerét a neoliberalis szabadpiaci ideologia adta. A szakirodalom szerint ennek
a gondolatrendszernek és az ezen alapuld gazdasagi gyakorlatnak az elterjedését az Egyesiilt
Allamok er6teljesen szorgalmazta mind az ideologiai csatorndkon (példaul média, oktatas),
mind a hitelezdé nemzetkozi pénziigyi intézményeken (példaul IMF) keresztiil.?° Meg kell
jegyezni, hogy Magyarorszagon a nemzetkozi pénziigyi intézmények és a média csatornaja
nagyon jol mitkodatt.®

Jellemzden a privatizacio, dereguldcio,®® liberalizacio,*? globalizacié kulcsszavakkal
jelolik azokat a valtozasokat, amelyek korunk politikai és gazdasagi alapszerkezeteihez
vezettek.®® A globalizacio ilyen mértékii kiteljesedésének technikai eléfeltétele a ma is zajlé
informaciotechnologiai forradalom volt.

% MILBERG, William — WINKLER, Deborah: Outsourcing Economics — Global Value Chains in Capitalist
Development. Cambridge, 2013. (http://dx.doi.org/10.1017/CB09781139208772) 285. o.

27 Példaul ERDOS Péter — MOLNAR Ferenc: Inflacié és valsagok a hetvenes évek amerikai gazdasdgdban.
Budapest, 1982.

28 p¢ldaul VELJIANOVSKI, Cento: Selling the State. London, 1987.

2 L Evy, Jonah D. — LEIBFRIED, Stephan — NULLMEIER, Frank: Changing Perspectives on the State. In LEIBFRIED
ET AL.: The Oxford Handbook of Transformations of the State. 33-58., 40. 0.; STONE: Controlling Institutions.
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Eurépai Okmany és az 1988-as tékeliberalizacids iranyelv (88/361/EGK iranyelv) elfogadasahoz vezetett.

30 SzALAI Erzsébet: Gazdasagi elit és tarsadalom a magyarorszagi tijkapitalizmusban. Budapest, 2001. (Szalai
Erzsébet irja a médiara vonatkozoéan: ,,Mélyinterjus forrasaim szerint a kereskedelmi televiziokat dontéen azok a
gazdasagi erécsoportok finanszirozzak, amelyek szereplési lehetdsséget vasarolnak ily médon meg. A gazdasagi
elit domindns csoportjanak, a késé-kadari technokracianak és a kiilfoldi befektetoknek ahhoz fiizédik érdekiik,
hogy a rendszer uralkodé ideologiaja a neoliberalizmus — ezen beliil a globalizacios folyamatok feltételek nélkiili
igenlése — legyen. Ennek lényege a ,,nemzetkdzi méreteket 61t6” szabadpiaci verseny fetisizalasa, funkcidja
pedig a valosagos versenyviszonyok elleplezése.” 223-224. 0.)

31 A piaci korlatok — példaul arszabélyozés, tevékenységi korok elhatdroldsa — mérséklése, megsziintetése.

32 A nemzetkdzi pénziigyi/gazdasagi hatarok — példaul deviza, vam, szolgaltatdsok — lebontasat jelenti. A
devizamiiveletek liberalizasanak fontos eszkdze volt az OECD keretében elfogadott két devizakodex: OECD
Code of Liberalisation of Capital Movements; OECD Code of Liberalisation of Current Invisible Operations.
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/codes.htm (2018.06.30.). A WTO keretében 1étrehozott GATS
szerz6dés biztositja a szolgaltatasok, koztik a pénziigyi szolgaltatisok nemzetkdzi aramlasat.
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gatsqa_e.htm (2018.06.30.).

33 Példaul SIMON Istvan: A pénziigyi piac strukturalis szabalyozasa. JOGoK, 1. (2005) 1.; AVANT Deborah D. —
FINNEMORE, Martha — SELL, Susan K.: Who governs the globe? In AVANT Deborah D. — FINNEMORE, Martha —
SELL, Susan K. (eds): Who governs the globe? Cambridge, 2012. 1-31. o.



A globalis piac kialakulasat tekintve két szabalyozasi folyamatra célszerti figyelni; az
egyik a liberalizacid, azaz a pénziigyi — deviza, vam, szolgaltatasaramlés (,,export-import’) —
hatarok lebontasa, a masik a jelentds részben hatarok nélkiili globalis piac szabalyozasa,
Gjraszabalyozasa elsésorban szakmai sztenderdek utjan.>* A szabalyalkotds, azaz a
liberalizacio és a re-regulacié gazdasagi érdekek alapjan torténik.®
2. A deviza tékemiveletek — és a hataron atnyuld szolaltatasok — szabadda tétele tette
lehet6vé a nemzetallami piacok globalis piacca torténd integracidjat, valamint a nemzetkozi
véllalatcsoportok kialakulasat.®® A vallalatcsoport elnemzetlenedik, irja Auby, mikdzben
szamba veszi a globalizdcid meghatarozo jellemzdit: a vallalat és a foldrajzi teriilet
kapcsolatanak megvaltozasa (spatial dislocation), a tarsasagok de-nacionalizaloédasa, tovabba
nemzetek feletti realitdsok, mechanizmusok létrejotte.>’ Mara a globalis piac és a
transznacionalis vallalatcsoport — kiegésziilve az elektronikus térrel —, ha nem is nemzetek
feletti, de olyan realitdssa valtak, amelyek a nemzetallamokkal egyiitt, de azoktdl részben
elkiiloniilten, elkiiloniilt érdekekkel 1éteznek. A transznacionalis véllalatcsoport a nemzetkdzi
gazdasagi tér legjelentosebb szerepldje, amely globalis szinten szervezi tevékenységét. Ezt a
modellt globalis értéklancnak (global value chain) nevezik, melynek 1ényege, hogy az iizleti
tevékenység egyes elemeit kiilonb6zd orszdgokban, tobb szempont alapjan hozza 1étre a
vallalatcsoport, amelyek kozott fontos a Kkoltséghatékonysag. Ennek addzasi vonzata a
csoporttagok jovedelmének alacsony addkulcsu éallamban torténd kimutatdsa adotervezés
utjan. Ebben az Osszefiiggésben fontos a masik oldal: az allamok adoversenye a befektetések
vonzasa érdekében.®® A mai globalis piacon nem pusztan addverseny zajlik az allamok kézétt,
a szabalyozési verseny ennél joval altalanosabb jelenség, aminek eredménye az egyre
kevesebb, lazabb, latszolag vallalkozasbarat szabaly lett. Ahogy ezt mar tobben, tobbféle
formaban megfogalmaztak, a gazdasag kornyezetének semlegesitésére torekszik és ekdzben
gyakran fel6rli azokat a tarsadalmi és hozzatehetjiik, jogi kereteket, amelyek keretei k6zott
tobb-kevesebb biztonsagban 1étezik, és ezzel sajat magat is veszélyezteti.®® Erre kivalo példa
az, ahogy a 2007-ben indult pénziigyi valsag fokozatosan felépiilt a vilag egyik
legszinvonalasabb piacszabalyozasi és feliigyeleti infrastruktirajanak keretei kozott az
Egyesiilt Allamokban, globalis offshore forrasgyiijtéssel és globalis negativ hatassal.*°
3. Itt kell megemliteni, hogy Magyarorszdg miként kapcsolddott a globalis gazdasagba.
Magyarorszag és a tobbi kelet-kozép-europai allam gazdasagénak elnevezésére Andreas
Nolke ¢és Arjan Vliegenthart a fliggd piacgazdasag kifejezést javasoljak, megkiilonboztetve

34 Az Gjraszabalyozas kifejezés elészor GART, Alan: Regulation, Deregulation, Reregulation: The Future of the
Banking, Insurance, and Securities Industries (New York, 1993) cim{i munkajaban szerepelt. Az Gjraszabalyozas
korében lehet emliteni példaul a Bazeli Bizottsagot vagy az [OSCO-t.

%5 Nem pusztan arrél van szo6, hogy egy adott szabalyt azért fogadnak el, mert annak kdzvetlen hatisaként a
gazdasagi elonyok ujraosztasa kovetkezik be. A piaci biztonsag elsddleges céljaval hozott szabalyok — példaul a
Bazeli Bizottsag tOkeiranyelvei — masodlagos hatasa jellemzden a piaci lehetdségek modosulasa. Példaul
KAPSTEIN, Ethan B.: Supervising International Banks: Origins and Implications of the Basle Accord. Princeton,
New Jersey, 1991. (Essays in International Finance No. 185.).

36 SIMON: A pénziigyi piac strukturalis szabalyozisa.

37 AuBy, Jean-Bernard: Globalisation, Law and the State. Oxford, 2017. 6-7. o.

38 ScHON, Wolfgang: Tax Competition in Europe. Amsterdam, 2003.

39 POLANYI Karoly: 4 nagy dtalakulas — Korunk gazdasagi és politikai gyokerei. Budapest, 2004. 311-313. o.
Val6szintileg igaza van Polanyi Karolynak, amikor azt irja, hogy a 19. szdzadi civilizacié nagy konfliktusa az
ontorvényl piac és a szervezett tarsadalom kozott alakult ki és végiil ez a konfliktus okozta a bukasat. Hasonld
folyamatok voltak megfigyelhetok az elmult harminc évben azzal, hogy Europét és Eszak-Amerikat elkeriilték a
habortik. Hasonldéan példaul MILBERG-WINKLER: Outsourcing Economics... 284-285. o.; RODRIK: A
globalizacio paradoxona... 73. és a kovetkez6 oldalak.

40 P¢ldaul az egyik elsé mérvadd szakértdi sszefoglalo MURPHY, Richard: Tax Havens Creating Turmoil —
Evidence submitted to the Treasury Committee of the House of Commons by the Tax Justice Network. UK, June
2008.



ezzel a liberalis piacgazdasagtol, amelynek alaptipusa az Egyesiilt Allamok, és a koordinalt
piacgazdasagtol, amelynek alaptipusa Németorszag.*! A lényeget tekintve arrél van szd —
most mar csak Magyarorszagra koncentralva —, hogy a magyar gazdasagban meghatarozo a
kiilfoldi iranyitasu vallalatok stlya.*? Ebbdl helyzetbdl adodik a fiiggd piacgazdasag tobb
jellemzdje. Igy példdul a meghatarozd gazdasagi dontések — beleértve a finanszirozasi és
beruhdzasi dontéseket is — nem Magyarorszagon sziiletnek, hanem a tarsasdgok nyugat-
europai ¢és amerikai kozpontjaiban, ugyanigy, a magyarorszagi leanyvallalatok ¢&s
fioktelepek/telephelyek vezetéi a tulajdonosi/munkaltatéi jogok gyakorlojatol fiiggnek,
felelosségiik is ebben az iranyban all fenn. A magyar tulajdonban all6 vallalkozasok
finanszirozasara vonatkoz6 alapvetd dontések jelentds része szintén kiilfoldon dol el, a
kiilfoldi bankok meghatarozé stlya miatt.*®

4. A nemzetkdzi jogban meghatarozott hagyoméanyos jogi kotelezettségei mellett
Magyarorszagot a pénziigyek terén a globalis vilag két fontos szabalyrendszere érinti. Az
egyik mint jogalkot6 allamot, a masik mint az addssagat kezeld piaci szerepl6t.

Az els6 a globalis sztenderdalkoté szervezetek — Bazeli Bizottsag stb. — altal alkotott
sztenderdek, iranyelvek. Ezek a ,,puha” nemzetkozi testiiletek puha jogot alkotnak, amely
keménny¢ valik a hagyomanyos EU és nemzetdllami jogalkotasi eljarasok kovetkeztében.
Példaul a Bazeli Bizottsag altal kibocsatott sztenderdeket a Bizottsagban részt vevd allamok a
belsd joguk részévé teszik, anélkiil, hogy erre nemzetkdzi szerzddéssel kotelezettséget
vallalnanak. Legutobb a Bézel III. irdnyelv az 575/2013/EU rendelet alapjan kozvetleniil, a
2013/36/EU iranyelv nyoman kozvetve a magyar jog részévé valt. A pénziigyi piac jelentds
részben ,klubszabalyok™ alapjan mukddik. Ezeknek a jogszabdlyoknak a tartalmara
meghataroz6 befolyassal vannak a legerdsebb gazdasagi hatalmak, sulyandl fogva nemritkdn
az Egyesiilt Allamok.** Ezt ki kell egésziteni azzal, hogy a piaci szerepléknek jelent6s hatasuk
van — szakmai jartassaguknal fogva is — a piaci szabalyok alakuldséra; a valsag elétti tiz évben
ez a hatas er6sebb volt, mint utana.

A masik szabalyrendszer az 4llamaddssag finanszirozéssal kapcsolatos, ami az
allamok gazdasagi kormanyzéasdnak szab hatart. Az allamok jelentds része szorul kiilsé
finanszirozasra, a jelentés mértékben eladdsodott allamok mozgéstere a pénziigyi politika
alakitasat tekintve besziikiil. Stephen B. Kaplan szerint a strukturalis valtas a nemzetkozi
bankkolesontdl a globalis kdtvénykibocsatas felé sziikitette a jelentds mértékben eladdsodott
allamok mozgasterét.*> A piac — hitelezok, potencialis hitelezék, hitelmindsitdk — dontéseivel
befolyasolja az ados allamok gazdasagi dontéseit, gazdasagpolitikajukat. A hitelez6k altali
gazdasagi kormanyzas kovetkezd szintje a nem piaci intézmények altali finanszirozas; ebben
a korben elsésorban a Nemzetkozi Valutaalap emlitendd. A piaci eszkozokkel mar nem
finanszirozhatd allamok szaméara a Valutaalap nyujt hitelt, azzal a feltétellel, hogy

4 NOLKE, Andreas — VLIEGENTHART, Arjan: Enlarging the Varieties of Capitalism — The Emergence of
Dependent Market Economies in East Central Europe. World Politics, 61. (2009) 4., 670-702. 0. (Az altaluk
hasznalt kifejezés: dependent market economy.)

42 példaul a 2015-6s évre vonatkozodan lasd http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/kulfleany15.pdf
(2018.06.30.). Az arbevételt és a bruttd hozzaadott értéket tekintve 2010-2015. kozott egyarant 50% koriili
részesedéssel rendelkeztek, az altaluk foglalkoztatottak aranya 25% korili volt. Az energiaszektorban az
arbevételbdl valo részesedés 2010-ben 71,3%, 2015-ben 55% volt.

43 NOLKE-VLIEGENTHART: Enlarging the Varieties of Capitalism... 679-684. 0. Napjainkra a kiilfoldi iranyitasa
bankok sulya mérséklodott.

# KAPSTEIN: Supervising International Banks... Kapstein szemléletesen irja le, hogy az Egyesiilt Allamok
Anglia segitségével hogyan sziintette meg a dontésképtelenséget és fogadtatta el sajat javaslatat — amely az els6
tokeiranyelv lett — a Bézeli Bizottsagban. Ezzel dsszhangban van Randall W. Stone mar hivatkozott mas
helyzetekre vonatkozé megallapitasaival.

4% KAPLAN, Stephen B.: Globalization and Austerity Politics in Latin America. Cambridge, 2013.
(http://dx.doi.org/10.1017/CB09781139086196) 279. 0.



allamhaztartasukat és gazdasagi rendszeriiket atalakitjak ugy, hogy képesek legyenek piaci
alapon finanszirozni adossagaikat. A Valutalap a Washingtoni konszenzusnak megfeleléen, a
neoliberalis gazdasagi ideologia jegyében, elsGsorban az un. megszoritasokon alapuld
egyenstlyi pénziigyi politikat szorgalmazta az elmult harom évtizedben,*® aminek tartozéka
volt a privatizacio, a deregulacio €s a liberalizacio.

5. A pénziigyi valsag kezdete ota torténtek hangsulyeltolodasok a globalis hatalmi egyensulyi
viszonyokban.

Egyrészt nyilvanvaléva valt, hogy egyes, kordbban fejlddonek nevezett allamok
gazdasagi értelemben globalis szintre er6sddtek (példaul Kina, India), Oroszorszag pedig
stabilizalta magat, ezért az angolszasz vilag és Europa, valamint vallalkozasaik dominanciaja
mérséklédott. Ezt tikrozi a G20*7 mint informalis politikai dontéshozo testiilet szerepének
valtozasa, el6térbe keriilése. A G20 szerepét az Egyesiilt Allamok erdsitette, és 1ényegében a
korabbi informalis egyeztetd forum, a G7 helyébe 1épett.*® A G20 szerepét jelzi példaul, hogy
ennek csucstalalkozoja dontott 2009-ben a pénziigyi piac szabalyozasanak globalis
koordinaciés foruma, a Pénziligyi Stabilitdsi Tanacs (Financial Stability Board, FSB)
létrehozasarol.*® Az FSB tagjai a G20 orszagok — amiket a jegybankelnokok, feliigyeleti
vezetdk, pénziigyminiszter-helyettesek képviselnek —, a nemzetkozi standardkészité
bizottsagok (példaul I0SCO, Bézeli Bizottsdg) és a nemzetkdzi pénziigyi intézmények
(példaul IMF). Ahogy az FSB a G20-t6l kapta a felhatalmazast (mandatumat), ugyantgy a
G20 felkérésére hivatkozik napjaink nagy addjogi projektjének — Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS — végzése soran az OECD.>® Az itt vézolt kérben a globalis pénziigyi
szabalyozas — és ugyanigy egyfajta kormanyzas — csirai lathatéva valnak.

Masrészt a valsag hozott valtozasokat a nemzetk6zi pénziigyi szabalyozasban is; a
pénziigyi piac szabalyozasidban és az adozas korében is j megoldasokat dolgoztak ki,
amelyek a Iényeget tekintve a globdlis tarsasdgok pénziigyi mozgasterét szilikitették a
kovetkezd valsag megeldzése és a kdltségvetési bevételek védelme érdekében.>

Harmadrészt, az elmult évtized egyik legjelent6sebb valtozasa — szemben a Dani
Rodrik altal hiperglobalizacionak nevezett folyamattal, mintegy annak fékezéseként — a
nemzetallami gondolat ¢és érdekérvényesités megerdsdodése Eurdpaban és az Egyesiilt
Allamokban: példaul Donald Trump gySzelme, a Brexit és a legutobbi lengyel, cseh, olasz és
osztrak valasztasok eredménye ezt mutatja. Ebbe a sorba illeszkedik — mintegy megel6zve a
korszellemet — a 2010-es magyarorszagi valtozas. Valoszinii, hogy a globalis szuperstruktura
— a globalis piac és a transznaciondlis iizleti szervezetek — és a lokalis nemzetallam kozotti 0

4 Ppéldaul STIGLITZ, Joseph E.: Democratizing the International Monetary Fund and the World Bank:
Governance and Accountability. Governance: An International Journal of Policy, Administration, and
Institutions, 16. (2003) 1., 111-139., 122. o.

4 A G20 a vilag 19 legnagyobb gazdasagaval rendelkez6 orszaga és az Europai Uni6 képvisel6jének informalis
csoportja, amely az 1997-1999-es pénziigyi valsigra valaszul jott létre. Kezdetben pénziigyminiszteri szinten
mikodott. Célja a globalis pénziigyi piac stabilitdsdnak biztositasa. A 2007—-2008-as valsagot kovetden atalakult
az allam- és kormanyfok egyezteté forumava, George W. Bush amerikai elndk kezdeményezésére. Ebben az
Osszetételben eldszor 2008 Oszén ilt Ossze a csoport. http://www.g20.utoronto.ca/g20whatisit.html
(2018.06.30.). Osszefoglalé leirdsként lasd példaul SMITH, Gordon S.: G7 to G8 to G20: Evolution in Global
Governance. CIGI G20 Papers, (2011) 6.; BARRY, Carin et al.: Making the G20 Summit Process Work: Some
Proposals for Improving Effectiveness and Legitimacy. CIGI G20 Papers, (2010) 2.

48 STONE: Controlling Institutions. 6-7. 0.

49 Az alapit6 dokumentum — Charter of the Financial Stability Board — elérhetd: http://www.fsb.org/wp-
content/uploads/FSB-Charter-with-revised-Annex-FINAL.pdf (2018.06.30.).

%0 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Executive Summaries — 2015 Final Reports. OECD,
2015. http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf (2018.06.30.) 5. o.

51 Ebbe a korbe tartozik példaul a BEPS projekt és az ebbdl kovetkezd jogalkotds, vagy az un. Bazel IIL
iranyelv.



egyensuly megteremtésének lehetdségérdl van szo, amelynek a kimenetelét ma még nem
latjuk. Nyilvan szdmos oka van a valtozasoknak, azonban ezek kozott jelentds a politikailag
aktiv, az altalanos valasztojog keretei kozott érdekérvényesitésre képes — széles értelemben
felfogott — kozéposztily magira hagyasa.’? Mikdzben Eurdpa éallamai és az Egyesiilt
Allamok, valamint nagyvallalataik a globalis piacot épitették, és a tarsasagok rendkiviil
jelentés mennyiségli tokét, termelési kapacitast vittek a kevésbé iparosodott allamokba — és a
Tavol-Keleten felépitették sajat versenytarsaikat (példaul Kina) —, megfeledkeztek a hazai
tarsadalmakrol. Az elmult harom évtizedben rendkiviili moédon néttek az egyenldtlenségek és,
amint Branko Milanovic irja, 1988 és 2008 kozott az OECD orszagokban a kozéposztaly
jovedelmei nem emelkedtek.>

Azt, hogy a valtozas, a nemzetallami reneszansz megoldast hoz-e azokra a
problémakra, amelyek kikényszeritették, a kovetkezd néhany évben elddl. A sziikséges
valtozas korében elsdsorban elosztasi kérdésekre gondolok, az egyenldtlenségek mérséklésére
orszagok kozott és az egyes tarsadalmakon beliil. Az ilyen mértékli egyenlétlenség, ami
napjainkban létezik, a piacot is sziik keresztmetszetlivé teszi, mert korldtozza a keresletet.
Masodsorban azt gondolom Dani Rodrik jol 1atja korunk problémait, amikor azt irja, hogy a
masodik vildghdbortt kdvetden kialakult nemzetk6zi rendszer a globalizacionak az a szintje,
— szemben a mai allapottal, amit hiperglobalizaciénak nevez — ami demokratikus keretek
kozott, hosszii tavon fenntarthatd; ennek a fenntarthatdé rendszernek elofeltétele a
nemzetallam.>* Tobbek kzott azért, mert ez képes biztositani a piac mitkddése szempontjabol
elengedhetetlen jogi infrastruktarat, beleértve az igazsagszolgaltatasi rendszert is.
6. Magyarorszag, a magyar kozjogi rendszer szempontjabol az Eurdpai Unid természetesen
nem hagyhat6 figyelmen kiviil. Ugyanakkor a hangstlyt az adott keretek kozott nem erre az
Osszefiiggésre helyeztem. Az eurdpai jogot a magyar alkotmanyjog természetes korlatjanak
tekintem gy, ahogy ezt a szerzddésekben véllalta az orszag.

Il. A magyar pénziigyi alkotmanyjog
1. Pénziigyi targya rendelkezések az Alaptorvényben — dsszefoglalas

1. A 2011 végéig hatalyos Alkotmany a hagyomanyos pénziigyi torvényhozasi targyakrol —
adozas, az Orszaggyiilés koltségvetési joga, az dnkormanyzatok pénziigyi jogi jogallasa>® —
szlikszaviian rendelkezett, és meghatirozta a ma mar klasszikusnak szamitoé intézmény, az
Allami Szamvevészék alkotmanyjogi statuszat, rendelkezett a Magyar Nemzeti Bankrol és —
2011. januar 1-jei hatallyal — alkotmanyos Statuszt adott a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletének.

Az Alkotmanybirdsag szamos, a pénziigyi jog korébe tartozd dontést hozott — az

adozastol, a kdzvagyonon at a koltségvetésig —, amelyek a pénziigyi alkotmanyjog részét
képezték.
2. Az Alaptorvény a pénziigyi targyak széles korét szabalyozza, tobbet koziiliik részletesen. A
koézpénzek cimi fejezet (36—44. cikk) tartalmazza a pénziigyi targyl rendelkezések jelentds
rész¢ét, azonban az Alapvetés, valamint a Szabadsag és felelosség cimli részekben is
talalhatoak pénziigyi targyt vagy a pénziigyekre is vonatkoz6 rendelkezések.

%2 Az éaltalanos valasztdjog és a hiperglobalizacié konfliktusara mutatott 4 Dani Rodrik a globalizacio
trilemmaja cimszo alatt. Lasd RODRIK: 4 globalizacio paradoxona...

%3 MiLANovIc, Branko: Global Inequality. Cambridge, MA — London, 2016. 11., 19. o.

% RODRIK: 4 globalizdcié paradoxona... 294-296. 0.

55 Lasd KECSO Gabor: 4 helyi onkormanyzatok pénziigyi jogi jogallasa. Budapest, 2016.
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Az Alaptorvény alapvetd elvi tételeit tartalmazo Alapvetésben (A-T cikk) a forintra
vonatkozo K) cikk, a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo N) cikk, az adozasra is
vonatkoz6 O) cikk, valamint a kozvagyonra vonatkozo P) cikk szerepel.

Az alapvetd jogokat és kotelezettségeket meghatarozd Szabadsag és felelosség cimil,
részben az addzasra vonatkozo XXX. cikk mellett a szocialis biztonsaghoz vonatkozo jogra,
illetve a nyugdijrendszerre vonatkozo XIX. cikk, tovabba az egészséghez vald jogra és az
egészségiigyi ellatasra vonatkozd XX. cikk szerepel. Az allamszervezeti targykoroket
szabalyozd Allam cimii részben talalhaté az Orszaggyiilés koltségvetési hataskorét (1. cikk), a
koztarsasagi elnok pénziigyekkel kapcsolatos hataskoreit (3. cikk és 9. cikk), a helyi
onkormanyzatok gazdalkodasat, pénziigyi jogallasat (32. cikk, 34. cikk) meghatarozo cikk,
valamint a mar emlitett kozpénziigyi fejezet.

A Kkozpénziigyi fejezet tartalmazza a koltségvetésre, a kozvagyonra, az
allamadossagiigyre, az intézményekre — Magyar Nemzeti Bank, Allami Szamvevészék,
Koltségvetési Tanacs —, valamint az addézasra ¢és a nyugdijrendszerre vonatkozo
rendelkezéseket.

3. A magyar pénziigyi alkotmanyjog kétszintli, az Alaptorvény mellett szamos — a jelenlévo
orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazatdval elfogadhaté — sarkalatos torvény
szabalyoz pénziigyi targyakat. A pénziligyi targyakat tartalmazé torvények jellemzden nem
teljes egésziikben mindsiilnek sarkalatosnak, a zar6 rendelkezéseikben hatarozzak meg azt,
hogy mely szabalyok mindsiilnek ilyennek. A pénziigyi targya sarkalatos torvények korébe
tartozik példaul a Stabilitasi torvény,® a Nemzeti vagyonrél szold torvény, az Allami
SzamvevszEkrol szolo torvény €s az MNB torvény.

4. Az Alaptorvény a hatalybalépése eldtt meghozott alkotméanybirdsagi hatarozatokat hatalyon
kiviil helyezte.>’ Az Alkotmanybirosag ezt ugy értelmezte, hogy az Alaptdrvény az alapjog
szinte valtoztatds nélkiili atvétele esetén az Alkotmanybirosag altal kidolgozott elvi tételek
fenntartasa mellett dontott.”® Az Alkotmanybirosiag kozpénziigyi targyakra vonatkozd
hataskorét az alkotmanyozé atmeneti idore korlatozta,> ezért korabbi hatarozatai a pénziigyi
alkotmanyjog korében korlatozott mértékben érvényesiilnek.

Az aldbbiakban elséként az Alaptorvényben és a pénziigyi targyu sarkalatos
torvényekben szabalyozott targykorok egy részét tekintem at.

2. Allamhaztartasi vagyongazdalkodas — a nemzeti vagyon

1. A nemzetédllam létezésének két eldfeltétele a teriilet €s a népesség, ha az egyik hianyzik,
megsziinik az allamisag.®® A fold és a fold méhének kincsei mellett szamos, kiilonféle
jellemzokkel rendelkezd vagyonelem tartozik a nemzeti vagyon korébe. Az Alaptorvény
alapelvi szinten rogziti, hogy a legalapvetdbb természeti kincseink — természeti eréforrasok,
biologiai sokféleség — és a kulturdlis értékek a nemzet kozds orokségét képezik, tovabba
kiilon rendelkezést tartalmaz a term6foldre, az erdOkre €s az agrarvallalkozasokra azzal, hogy

%6 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol.

57 Zaré és vegyes rendelkezések 5. pont (az Alaptdrvény negyedik mddositasa iktatta a szovegbe, 2013. 4prilis 1-
jei hatallyal).

%8 6/2016. (1I1. 11.) AB hatarozat [22]. Az Alkotmanybirdsidg mar ezt megel6z6en is dontott arrol — 13/2013. (VI.
17.) AB hatarozat [32]-[34] —, hogy a korabbi AB hatdrozatok felhasznalhatok.

%9 At. 37. cikk (4)—(5) bekezdés.

80 Az allambéleseleti szakirodalom kiilonbdz0 irdnyai az allam fogalmat ennél dsszetettebben fogalmazzak meg.
Lasd példaul SZILAGYI Péter: Jogi alaptan. Budapest, 2011. 167-169. 0.; TAKACS Péter: Allamtan. Budapest,
2010. 17-65. o. Itt két sziikséges elofeltételt emlitettem, a két un. formalis eléfeltételt, ahogy ezeket Takacs Péter
(példaul 21-22., 66. 0.) nevezi.

11



ezekrél sarkalatos torvényt kell alkotni;®! a fold és a kultura generaciokon ativeld szerepét
deklaralja, egyben jogalkotasi kotelezettségez is meghataroz. A 38. cikk meghatirozza a
nemzeti vagyon fogalmat, tovabba azt, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének
célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrasok
megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti
vagyonnal val6é gazdalkodds kérdéseit egyfel6l hataskori kérdésként, masfeldl alapvetd
gazdalkodasi szabalyok meghatarozasaval szabalyozza az Alaptorvény. Hataskori kérdésként,
amennyiben kimondja, hogy sarkalatos torvényben kell szabdlyozni a nemzeti vagyonra
vonatkozd szabalyokat, az allam kizarélagos tulajdondnak és kizardlagos gazdasagi
tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti
vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit.®? Alapveté gazdalkodasi szabaly, hogy a
nemzeti vagyont kizdrélag torvényben meghatarozott célbol, az értékaranyossag
kovetelményének figyelembevétele mellett lehet atruhdzni, tovabba kizardlag atlathato
szervezettel lehet szerz6dést kotni a nemzeti vagyon atruhazasara és kezelésére vonatkozoan.

2. Az Alaptorvény szdvege negyedszazados tapasztalat eredménye. 1989-ig kisérlet sem
tortént a nemzeti vagyon szambavételére, az allamhaztartas vagyonanak 1990-es értékérdl
pedig csak becslések allnak rendelkezésre, amelyek mind a modszertant, mind az adatokat (a
figyelembe vett vagyonelemeket) tekintve valoszinlileg meglehetdsen pontatlanok. Az
allamhaztartas forgalomképes vagyondnak 1990-es értékét — akkori 4ron szamolva — 10-11
ezermilliard forintra® teszik, ebbdl az Allami Vagyoniigynokséghez sorolt vallalati vagyon
értéke koriilbeliil 1700 milliard forint, belteriileti foldekkel egyiitt 2600 milliard forint volt.®*
Az 4llami vallalatok targyi eszkozeit utoljara 1968-ban értékelték,®® és ez a vagyonértékelés
volt a kiindulopont a privatizalaskor. A vallalati vagyon maganositisa a spontan
privatizacioval kezd6dott 1989-ben; az allami vallalati korben 1étrehozott tarsasagok
jovedelmezdbb részét az allami vezetd réteg egyszeriien ,.kimenekitette” az allami vagyon
korébsl.%® A szabalyozott privatizacio 1990-ben kezdddott, és 1996-ig az allami vallalati
vagyon tilnyomé tobbségének, kozel 90%-anak a maganositdsa megtortént. A maganositas 6
eszkdze nem a privatizacid, hanem a vagyonvesztés volt. Mig a privatizacio az 1990-es indulo
vallalati vagyon 20%-at, addig a vagyonvesztés 50%-at tette ki.®” A vagyonvesztés azt jelenti,
hogy az é4llami vagyon elenyészett: atlathatatlan modon, ellenérték nélkiil kertilt magankézbe.
A szabalyozott privatizacido modjat és a kialakulo 0j tulajdonosi szerkezetet dontd mértékben
meghatarozta az un. sokkterapia, ami egyfelél a wvallalati vagyon leértékelddését
eredményezte, masfeldl akadalyozta a belfoldiek tulajdonszerzését; a privatizacio keretében
szinte csak kiilfoldiek jutottak vagyonhoz.%® Az 1990-1994 kozott miikodé Kormany

1 At. P) cikk (1)—(2) bekezdés.

62 Lasd 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol.

83 2004-¢s értéken szamolva 4050 ezermilliard forintra becsiilik.

8 BAGER Gusztav — KOVACS Arpad: Privatizicié Magyarorszdgon I. Osszefoglalé tanulmdny. Budapest, 2004,
33,131.0.

8 MATOLCSY Gyorgy: Labadozdsunk évei. Budapest, 1991. 141. o.

% BAGER-KOVACS: Privatizacio Magyarorszagon I. 101-103. 0.; MATOLCSY Gyodrgy: A privatizacio
Magyarorszagon. In BAGER Gusztiv — KOVACS Arpad (szerk.): Privatizicié Magyarorszigon II.
Hattértanulmadnyok. Budapest, 2004. 13-30., 14. o.

57 MATOLCSY: A privatizacié Magyarorszagon. 24-25. 0.; Erdei Tamds a Bankszdvetség egykori elndke hasonlo,
40-50%-o0s nagysagrendet tartott valoszintinek a mar hivatkozott ASZ tanulmany szerint, 1asd KOVACS—BAGER:
Privatizacio Magyarorszagon 1. 132. 0. 238. 1j.

8 MATOLCSY: A privatizaci6 Magyarorszagon. 20-21. 0. (A sokkterapia lényege az volt, hogy a — KGST
Osszeomlasa €s az importliberalizacié miatt — piacukat vesztett vallalatokat/tarsasagokat az 0j Szamviteli torvény
az addigiaknal valdésagosabb vagyoni-pénziigyi nyilvantartdsra és beszamolasra kotelezte, és az igy
nyilvanvalova valo csddhelyzet bejelentését az j Csodtorvény a vallalatvezetdk kotelezettségévé tette, az tn.
oncsdd bevezetésével.)
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privatizacios politikajat valosziniileg befolyasolta, hogy a szocialista allami és gazdasagi
vezetok egykori politikai és gazdasagi hatalmukat gazdasagi hatalomma alakitottak, ezért a
pénziigyi ok — az allamadossag torlesztéséhez sziikség volt devizara — mellett politikai ok
lehetett a gazdasagi elit hatalmanak megtorése és a kiilfoldiek tulajdonszerzésének elényben
részesitése.®® 1995-1996-ban az allam kiilfoldiek szamara értékesitett stratégiai agazatnak
mindsiilé természetes monopoliumokat, az olaj- és gazipart, a gazszolgaltatokat, a tavkozlést,
a villamos-energiaipart. Ezzel a korabbi &allami monopolium helyett kiilfoldi allami
monopolium vagy maganmonopdlium jott 1étre.”® A bankprivatizacié 1994-1997 kozott
zajlott, aminek eredményeként — egyiitt az 0j alapitdsokkal — a tOkeszerkezetet tekintve
66,6%, az eszkozallomanyt tekintve 68%-os volt a tisztan vagy tobbségi kiilfoldi tulajdonban
4ll6 bankok részesedése 2000-ben.” Az eszkozallomanyt tekintve 2008-ban 85% koriili,
2017-ben 45% koriili volt a kiilfoldi tulajdoni bankok részesedése.

A kozosségi (allami, onkormanyzati) ingatlanvagyon maganositdsa soran szintén
rendkiviil jelentds kozosségi veszteségek és magannyereségek keletkeztek.
3. A privatizacioé mellett a termdfold kérdése igényel kiilon emlitést, mert alapvetd kiilonbség
van a globalis jog korébe sorolhato OECD Tokemiveleti Kodex szelleme, az Eurdpai
jogszabdlyok, valamint a jelenlegi magyar felfogas kozott ebben a kérdésben. A globdlis és az
eurdpai szabalyokban tiikr6z6d6 koncepcié szerint a fold tdkeelem, és mint ilyen szabad
forgalom targya. A magyar allam — és a tarsadalom tilnyomo tobbsége — nem osztja ezt a
felfogast?’”® Az OECD-kédexhez a kiilfoldi illetdségiiek ingatlanvasarlasara vonatkozoan
Magyarorszag rezervaciot tett.”* Az Eurdpai Uni6 joga rendkiviil korlatozott korben teszi
lehetové a foldforgalom korlatozasat, és azt is a magyar allasponttdl eltérd elvi alapon
(példaul a spekulaci6 megakadalyozéasa).”® A foldkérdés alapveté konfliktus hordozodja a
nyugat és Magyarorszag, de azt gondolom, &ltaldnosabban is megfogalmazhato, alapvetd
konfliktus hordozoja a nyugat és kelet kozott; az europai jog ebben a korben modositast
igényel. Nem Osszehasonlithatéak a nyugati és a keleti koriilmények sem az arakat, sem a
tulajdonosi szerkezetet — nem beszélve tulajdonszerzési képességrol — tekintve.

3. Az allamhaztartasi pénzgazdalkodas: koltségvetés és allamadodssag

 Uo. 19. o.

0 Uo. 28. 0.; GIDAI Erzsébet — GIDAY Andrds — LASZLO Tibor: Néhany fontosabb 4gazat (vallalat)
privatizacioja. In BAGER-KOVACS: Privatizacio Magyarorszagon I1. 201-268. 0.

" VVARHEGYI Eva: Kiilfoldi tulajdon a magyar bankrendszerben. Kozgazdasdgi Szemle, 48. (2001) julius—
augusztus, 581-598., 583-584. o.

2 Raiffeisen CEE Banking Sector Report 2018 - a Portfolié 6sszefoglaléja  alapjan.
https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/magyarorszag-es-romania-lehet-a-kovetkezo-evek-legnagyobb-
durranasa.289392.html (2018.06.30.).

8 Az Orszaggyiilés véleménye tiikrozodik a Foldforgalmi térvény — 2013. évi CXXIL tdrvény a mezd- és
erd6gazdasagi foldek forgalmardél — mar kompromisszumot tartalmazé koncepcidjaban és szévegében. Lasd
Altalanos indokolas 6-7. pont és a tulajdonszerzési fészabalyt (10. §). A torvény sarkalatos torvénynek mindsiil
(71. §), ahogy a term6fold gazdalkodast szabalyozd Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIIL. térvény
rendelkezéseinek tulnyomo tobbsége (48. §) is.

4 OECD Code of Liberalisation of Capital Movements 2018 — Annex B Reservations Hungary List B, B1, 66.
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Code-capital-movements-EN.pdf (2018.06.30.).

S Bizottsagi értelmezd kozlemény a term6fold megvasarlasa és az unids jog kapcsolatarol (2017/C 350/05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/HTML/?uri=0J:C:2017:350:FULL&from=EN  (2018.06.30.).
Eurdpai Bizottsag — Sajtokdzlemény (IP/16/1827) — Pénziigyi szolgaltatasok: A Bizottsag felszolitja Bulgariat,
Magyarorszagot, Lettorszagot, Litvaniat és Szlovakiat, hogy tartsdk be a mezdgazdasagi foldteriilet
megszerzésére vonatkozo unids elbirdsokat Briisszel, 2016. majus 26., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
16-1827_hu.htm (2018.06.30.).
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1. Az allamhaztartasi pénzgazdalkodas alkotmanyos szabalyozdsanak legfontosabb célja az
allamadossag csokkentése volt. A GDP-aranyos allamadossag nagymértékben nétt 2001 és
2010 kozott; 2001-ben a GDP 52,1%-a, 2010-ben 80,5%-a volt.”® 2017 végére 73,6%-ra
mérséklddott. A devizaarany 2011-ben 50% fo16tt volt, a 2018. marcius 31-i arany 21%."’

Definici6 szerint az allamaddssdg az allamhaztartds kozponti €s Onkormanyzati
alrendszereinek, valamint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteknek a konszolidalt
adossaga.”® Az allamaddssag a lényeget tekintve a szokasos gazdalkodas’® keretei kozott, az
éves koltségvetési hianyok fedezése céljabol felvett kolcsonok még vissza nem fizetett
osszege.&

Az Europai Unidhoz tortént csatlakozastol 2013-ig Magyarorszag a koltségvetési
hiany mértéke miatt talzottdeficit-eljaras hataly alatt allt. A koltségvetési hiany a 2006-0S
valasztasi évben a GDP 9,2%-a, 2009-ben és 2010-ben egyarant 4,5%-a volt. Az eladésodas
megakadalyozasanak ¢s az allamadossag csokkentésének kézenfekvd modja az éves
koltségvetési hidny keretek kozott tartasa.

2. Az allamadodssag problémaja napjaink meghatarozo kérdésévé valt az alkotmanyos
szabalyozasban is, azonban az allamhaztartasi pénzgazdalkodas alkotmanyos szabalyai
sz¢lesebb targyat fognak at, és célszerli ezek alapszerkezetét attekinteni.

Kiindulopontunk — amivel hat évtizeden keresztiil, jogdszgeneracidk szdmara
felejthetetlen eldadasait kezdte Nagy Tibor — a koltségvetési jog. A koltségvetési jog — a
koltségvetési elfogadasa és a zarszamadas jovahagyasa — parlamentaris rendszerekben a
parlament egyik legfontosabb jogosultsaga. Lényegében az egyéves kormanyprogramrol dont
a torvényhozas, és felhatalmazza a Kormanyt annak a végrehajtasara, majd a koltségvetési
évet kovetden dont a végrehajtas jovahagyasarol.8! Az Alaptérvény biztositja a koltségvetési
jogot az Orszaggytilés szamara,®? azonban ezt tobb szabéllyal korlatozza. Az Gj szabalyozas
célja — amint ezt az Alaptorvény alapelvi szinten is megfogalmazza — a kiegyensulyozott,
atlathatd és fenntarthaté  koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése.’®> A
kiegyensulyozottsdg a lényeget tekintve azt jelenti, hogy el kell keriilni vagy minimalisra
szoritani a koltségvetési hidnyt, ami nem pusztdn az eladosodés lehetdségét korlatozza, de
gazdasagi novekedés mellett lehetdséget biztosit az addssdg kindvésére, azaz fokozatos
visszafizetésére. Németorszagban a  koltségvetési  hidny maximalis mértékének
meghatarozasara  épiild szabadlyozasi megoldassal torekszenek az  allamadossag
csokkentésére.?* A magyar jogba a Maastrichti szerzédésben meghatarozott 3%-0s GDP-
ardnyos hianykorlat keriilt.3% A fenntarthatosag, a koltségvetési gazdalkodas hossza tavi

6 Allamadossag Kezeld Kozpont http://www.akk.hu/hu/oldal/statisztika#az-allamhaztartas-maastrichti-adossaga
(December 31-i adatok). 2017-ben 73,6% volt a GDP aranyos addssag.

" Forras http://www.akk.hu/hu

78 Stabilitasi torvény [2. § (1) bekezdés a) pont]. A meghatarozasban emlitett egyéb szervezetekbdl dsszesen 209
van, ebb6l kézponti szinten 157 (példaul MTI, MNV Zrt.).

9 Bz alol kivételt képezett példaul a Nemzetkozi Valutaalaptol 2008-ban felvett kolcsdn, amire azért keriilt sor,
mert Magyarorszag kiszorult a pénziigyi piacrol, nem tudott kélcsont felvenni.

8 p¢ldaul NAGY Tibor: Allamadéssagiigy. In SIMON: Pénziigyi jog I. 199-210. 0.

81 példaul NAGY Tibor: Pénziigyi jog. Budapest, 2001. 51., 62. 0.; MARISKA Vilmos: Magyar pénziigyi jog.
Budapest, 1905. 833. 0.; MAGYARY: 4 magyar dllam koltségvetési joga. 90. 0., tovabba a felhatalmazasrol 122—
135. 0.; MARFFY Ede: 4 magyar pénziigyi jog kézikényve. Budapest, 1930. 138. o0.; EXNER Kornél: Magyar
pénziigyi jog. Budapest, 1901. 6-7. 0.; TOMCSANYI Vilmos Pal: A parlamentek kéltségvetési joga. Budapest,
1908. 1. o.

82 At. 1 cikk (2) bekezdés c) pont.

8 At. N) cikk (1) bekezdés.

8 Német Alaptorvény 115. cikk.

8 Stabilitasi tv. 3/A. § (2) bekezdés b) pont.
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fenntarthatosagat jelenti, ami a lényeget tekintve szintén az eladdsodas megakadéalyozasat
célozza azzal, hogy ez a szabdly a j6v6 generaciok érdekét szolgalja elsdsorban.

A magyar pénziigyi alkotméanyjog egyik legfontosabb intézménye az eladosodas
megakadalyozdsara szolgalo allamadossag-fék szabalycsoport, amely jelenleg az
allamadossag aranyanak csokkentését, majd — ha mar 50% alatt lesz a GDP-aranyos addssag —
novekedésének megakadalyozasat szolgalja. Osszesen négy e korbe tartozd rendelkezést
tartalmaz az Alaptorvény. Egyfel6l meghataroz egy altalanos korlatot, mely szerint az
allamadossdg nem haladhatja meg a brutté hazai termék Gtven szdzalékat. Eszerint nem
tervezhetd olyan koltségvetés, amely e korlat atlépéséhez vezet, valamint a végrehajtas soran
nem vehetd fel olyan koleson és nem vallalhato olyan kotelezettség, amely a korlat atlépését
eredményezné.® Az alkotmanyozas idején az dllamadossag a bruttd hazai termék 80,5% volt.
Ezért tartalmazza az Alaptorvény az allamadossag csokkentést célzd szabalyokat. Eszerint
mindaddig, amig az allamaddssag meghaladja a GDP oOtven szazalékat, csak olyan
koltségvetés fogadhatd el, amely az 4llamadossag mértékét csokkenti, a végrehajtas soran
pedig nem vehetd fel olyan kdleson, vallalhatod olyan kotelezettség, amely az allamadossagot
a megelézé évi szinthez képest novelné.®” Az allamadossag-szabaly érvényesiilésének
biztositdsa végett hoztdk létre a Koltségvetési Tanacsot, amelynek eldzetes hozzajarulasa
sziikséges a koltségvetési torvény elfogadasahoz. Ez a lényeget tekintve vétojog. A
Koltségvetési Tandcs a hozzdjaruldsat akkor tagadja meg, ha nem latja biztositottnak a 36.
cikkben meghatarozott allamadossag-szabaly érvényesiilését.®

Az oOnkorményzatok 2010 eldtt jelentds adossdgot halmoztak fel, amit az allam
atvallalt. Az ismételt eladosodas megelozése érdekében az Onkorméanyzatok — és az
onkormanyzati tulajdont tarsasagok — hitelfelvételét a Stabilitasi tv. korlatozza, a Kormany
elézetes hozzajarulasahoz kéti azzal, hogy a hitelfelvétel egyes feltételeit is meghatarozza.®

Az Alaptorvény két esetben teszi lehetdvé az allamadossagfék kioldasat; az egyik a
kiilonleges jogrend, a masik a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése, ez utobbi
esetben az egyensily helyreallitasahoz sziikséges mértékben.”® A Stabilitési torvény szerint a
nemzetgazdasdg tartés ¢és jelentds visszaesése az éves GDP realértékének csokkenése.
Eszerint rendkiviil kismértéki és rovid idejii visszaesés is alkalmas arra, hogy a féket
kioldja.®* Ezzel valojaban a jogalkotd6 — a jozan ész jegyében — meglazitotta az
allamadossagféket, és lehetdséget teremtett egy esetleges visszaesés vagy valsdghelyzet
kezelésére. A Stabilitdsi torvény kiilon fejezetben rendelkezik az allamadossag
csokkentésének szabalyairol.%

Az éllamadossag korében kell megemliteni a kotelezd magannyugdijpénztari
rendszert, ami szakértok szerint kifejezetten rossz megoldas volt a nyugdijproblémara.®® Ezzel
egyetértek. Az allamadodssagot egy olyan nyugdijrendszer finanszirozdsa miatt ndvelte az

8 At 36. cikk (4) bekezdés, 37. cikk (3) bekezdés.

87 At. 36. cikk (5) bekezdés, 37. cikk (3) bekezdés.

8 At. 44. cikk (3) bekezdés; Az Un. szabalyalapt koltségvetésrdl és a Koltségvetési Tanacsrol 1asd KOVACS
Arpad: Koltségvetési tanacsok Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaiban. Pénziigyi Szemle, 59. (2014) 3., 345-363. 0.

8 Stabilitasi tv. 10—-10/E. §.

9 At. 36. cikk (6) bekezdés.

%1 Stabilitasi tv. 7. §. Lasd KECSO Gébor: Adossagfékek az allamhéztartasban: koltségvetési politika révid
porazon. In FAZEKAS Marianna (szerk.): Jogi tanulmdnyok — ELTE AJK Doktori Iskoldinak III. konferencidja
2012. Budapest, 2012. 417-429., 425-426. o.

9 Stabilitasi tv. II. fejezet (2-10/E. §). Stabilitasi tv. tartalmazza az Allamadéssag Kezelé Kozpontra vonatkozo
szabalyokat ¢és a Koltségvetési Tanacsra, ennek miikddésére vonatkozo szabalyokat.

9% Lasd példaul MATITS Agnes: A magannyugdijpénztarak problémairdl. Hitelintézeti Szemle, 8. (2009) 4., 259—
277. 0.; MATITS Agnes: A pénztartagok nem valaszthatnak — Vissza kell 1épniiik. Portfolié, 2010. december 15.;
AUGUSZTINOVICS Méria — GAL Robert Ivan — MATITS Agnes et al.: A magyar nyugdijrendszer az 1998-as
reform el6tt és utan. Kozgazdasdagi Szemle, 49. (2002) junius, 473-517., kiilénosen 511-512. o.

15



orszag, amely nyugdijrendszer a legfelsé jovedelmi kategoriakba tartozok szamara biztositott
volna megfeleld megélhetést, a tobbi nyugdijas réteg jelentds allami nyugdij-kiegészitésre
szorult volna. Visszatekintve az elmult tiz év kdzpénziigyi konfliktusaira, ugy gondolom, ez
volt az az egyetlen jelentds kérdés, amit — akkori elndkének nyilatkozatai alapjan® — az
Alkotmanybirosag, szerintem, tévesen itélt volna meg. Ez nem azt jelenti, hogy ma a
nyugdijak problémaja megoldott.
3. Az allammiukodés finanszirozasanak stabilitasat az Alaptorvény azzal biztositja, hogy
kizarja az ex lex allapotot. Amennyiben az Orszaggyiilés nem szavazza meg a koltségvetési
torvényt, a Kormany jogosult a targyévet megel6zé koltségvetési év koltségvetését
iddaranyosan végrehajtani, a kiadasokat teljesiteni és az addkat beszedni.®® Ugyanakkor a
koztarsasagi elnok szamara mérlegelési jogot biztosit, ha az orszdgnak marcius 31-ig nincs
koltségvetése: ugyanis az Orszaggyiilést a valasztasok egyidejii kiirasaval feloszlathatja.% Ez
utobbi az Alaptorvény fontos Ujitdsa; a miniszterelndok, a Hézelnok és frakciovezetok
véleményének kikérése mellett a koztarsasdgi elndknek mérlegeli, hogy indokolt-e az
Orszaggylilés feloszlatasa és ezzel egyidejlileg 01j valasztasok kiirasa, vagy orszag mitkodését,
stabilitasat az szolgalja jobban, ha a parlamenti tobbség biztositotta hatteret elvesztett
Korményt hatalomban tartja.®’
4. Gazdasagi lényegét tekintve a magas allamadossag olyan, mint a 1az, — amint ezt Antal
Laszl6 megfogalmazta — latlelet, ami mélyebb gazdasagszerkezeti problémakrdl arulkodik,
amelyek megvaltoztatdsa mindig attol fliigg, hogy az adott érdek- és hatalmi viszonyok
lehetdvé teszik-e.% Az allamaddssag nagysagara hatassal van az allamhaztartas két stratégiai
alapproblémaja, az adorovidités (adoelkeriilés és adokijatszas), valamint a korrupcid is.
(Példaul Magyarorszagrol nemzetkdzi szinten is jegyzett mértékii tokét vittek ki off-shore
kozpontokba.)*
5. Az allamadossag elosztasi probléma. Elosztasi probléma a jelenben, amennyiben az
adordvidités/korrupcid okozta kozpénzveszteséget potolni kell, és az adot fizetok fedezik a
torlesztést, tovabba elosztasi kérdés a jelen és a jov generaciodi kdzott, mert a jelen generacioi
a jovo generaciodi terhére adosodnak el.
6. Az allamadossag szuverenitasi kérdés abban az értelemben, hogy az addssag finanszirozasa
sziikségszerlien egyiitt jar azzal, hogy kiils6 szabdlyoknak kell megfelelni, amelyek
korlatozzak a pénziigyi politika dontési szabadsagat. Ez mar szoba keriilt a fentiekben,
azonban annyiban ki kell egésziteni, hogy az FEuropai Unidé tagallamai esetében a
piacképesség helyredllitdsara szolgald — vagy masként a konvergenciakritériumoknak vald
megfelelést biztositd — feltételek az eurdpai jogban meghatarozott kozjogi feltételek. 1%

A tllzottan eladosodott orszag és az uralkodd gazdasagpolitikai felfogast tiikrozo
nemzetkdzi szabalyok — €s ezzel a hitelez6k — kozotti konfliktust példazza Magyarorszag €s

% Kudarcként élem meg” — az AB elndke a nyugdijiigyrol és a kétharmados térvényekrdl. hvg,hu, 2012. januar.
02., http://hvg.hu/itthon/20120102_Paczolay_Alkotmanybirosag_interju (2018.06.30.).

% At 36. cikk (7) bek.; Magyary Zoltdn szdmol be arrdl, hogy az 1899-1923. kdzotti években 6sszesen 1886 nap
volt, amikor az orszdgnak nem volt koltségvetési torvénye (exlex). Lasd MAGYARY: A magyar dllam
koltségvetési joga. 57. és 140-154. o.

% At. 3. cikk (3) bekezdés b) pont.

9 SIMON: A kdzpénziigyek szabalyozasa az alkotmanyban: tervezet. 5-7. 0.

% ANTAL Laszlo: Gazdasagi helyzetiink, fejlédési esélyeink és a tékepiac fejlesztése. Bankszemle, (1990) 2., 1-
8.,7.0.

9 Lasd példaul James S. HENRY munkait: http://globalhavenindustry.com/ (2018.06.30.); és egy szemléletes
abrat a Guardian honlapjan: http://image.guardian.co.uk/sys-
images/Observer/Pix/pictures/2012/07/21/gu_wealth-offshore-01.jpg (2018.06.30.).

10 Az EU szabalyok, a Maastrichti Szerzédés és az ennek teljesiilése érdekében elfogadott Stabilitdsi és
Novekedési Paktum (1997, 2005) a Iényeget tekintve szintén a megszoritasokra épiild pénziigyi politikat
hataroznak meg; a konvergencia kritériumok betartatasa a céljabol.
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az intézményi hitelez6k kozotti konfliktus, a 2010-es valasztasokat kovetd években. A magyar
példa mellett felidézhetd napjaink Gorogorszaganak adossadgesapdija és a kényszerliségbol
véllalt privatizacios program 2015-ben.’® Az Alaptorvény koltségvetési gazdalkodasra
vonatkoz6 szabalyai az orszadg gazdasagpolitikai mozgastere — és tegylik hozza, a maradék
stratégiai nemzeti vagyon — megtartasanak érdekében tartalmazzak a fentiekben ismertetett
szabalyokat, koztiik az dllamadossagféket.

5. Az adézas

1. Schumpeter 1ényeglatd megallapitasa szerint a modern allam legalapvet6bb jellemzdje, ha
ugy tetszik, az atalakulas kulcsa a kozjogi alapon, azaz elsdsorban addkbdl finanszirozott
allamhaztartas kialakulasa. Ez volt az az intézményi Gjitas, amely lehetové tette nem pusztan a
gazdasagi fejlodést, de a nemzetdllamok és a demokratikus parlamentaris rendszerek
kialakulasat.'%? Az adézas alkotmanyossaganak kozvetlen alapja egyfelél a magantulajdon
elismerése, masfeldl az addztatasi jog biztositasa az alkotmanyban.'% Az adézas két korben
igényel alkotmanyos szabdlyozast, az egyik a hataskor, az addztatdsi jog biztositdsa, a masik
az adoztatas terjedelmének behatarolasa.

2. Az Alaptorvény, hasonléan az Alkotmanyhoz az addzést alapvetd kotelezettségként
hatarozza meg, és az addzasra vonatkozo sarkalatos torvénnyel kiegészitve tartalmazza az
adoztatas hataskori szabélyait, valamint az adojogalkotas tartalmi és formai korlatait.}%4 Az
adozas alkotmanyossaganak alapvetd szabalya, hogy — kevés kivételtdl eltekintve — adot és a
mas fiskalis bevételeket csak torvényben lehet bevezetni; az addjogalkotds az Orszaggyiilés
hataskore.}® Az Alaptorvény egy tovabbi szabdllyal hatirozza meg a legalitas kereteit,
amennyiben kimondja, hogy a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait
sarkalatos torvényben kell meghatarozni.'® Az addjogalkotds tartalmi feltételeit harom
teherelosztdsi szaballyal hatdrozza meg az Alaptorvény: a teherbird képesség elve, a
gazdasagban valo részvétel elve és a csaladi adokedvezmény.%” A teherbir képesség elvének
tartalmat két korben meghatarozta a jogalkotod a Stabilitdsi torvényben: a munkajovedelmek

101 Példdul a Thessaloniki kikotd értékesitését 2018 februarjdban hagyta jovd a Gordg Parlament.
https://www.ft.com/content/066442a0-1897-11e8-9376-4a6390addb44 (2018.06.30.).

102 SCHUMPETER, Joseph Alois (1918-1991): The crisis of the tax state. In SWEDBERG, R. (ed.): J. Schumpeter,
the economics and sociology of capitalism. Princeton University Press, 1991. 99-140. o.

103 Bz az addzdsra vonatkozo rendelkezések alapszerkezete. Lasd példaul FOLDES Géabor: Az addjog hatdrai.
(Kandidatusi értekezés.) Kézirat. Budapest, 1988. 105-106.; FOLDES Gabor: A pénziigyi alkotmanyossag.
Tarsadalmi Szemle, 51. (1996) 1., 64. 0.

104 EDREY, Yoseph: Constitutional Review and Tax Law: An Analitycal Framework. Am. U. L. Rev., 56. (2007)
5., 1187-1228., 1190. Az addzasra vonatkoz6 alkotmanyos szabalyokat az At. XXX. és 40. cikkei, valamint a
Stabilitasi tv. sarkalatosnak mindsiil6 rendelkezései — 28-38/A. § — tartalmazzak.

105 At. XXX. cikk és I. cikk (3) bekezdés; Stabilitasi tv. 29. § (1) bekezdés, 35. §. Lényegében az At. hivatkozott
két szabalyat tartalmazta az Alkotmany is: 70/1. § és 8. § (2) bekezdés. A kivételek kozé tartozik az Alaptérvény
alapjan a helyi 6nkormanyzatok addztatasi joga, tovabba a Stabilitasi torvény keretei kozott a dijak és a potlékok
meghatarozasa. Az irodalomban példaul NAGY: A pénziigyi jog és a pénziigyi alkotmanyossag. 59. 0.; FOLDES
Gabor: Adéjog. Budapest, 2001. 82. 0.; TERSZTYANSZKINE VASADI Eva: A magyar Alkotmanybirdsag pénziigyi
targyt dontései. In HAJAS Barnabas — SCHANDA Balézs (szerk.): Formatori iuris publici. Unnepi kétet Kilényi
Géza professzor hetvenedik sziiletésnapjara. Budapest, 2006. 478. o.

106 At 40. cikk.

W7 Az Alaptorvény XXX. cikkének szovege: (1) Teherbird képességének, illetve a gazdasagban vald
részvételének megfelelden mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. (2) A kozos sziikségletek
fedezéséhez vald hozzajaruldas mértékét a gyermeket nevelok esetében a gyermeknevelés kiadasainak
figyelembevételével kell megéllapitani.”
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adoztatasara és a csaladi kedvezményre vonatkozoan.'® A munkajovedelmek adéterhelését
egyrészt az adomértékre vonatkozo szaballyal — egy adokulccsal lehet adoztatni — masrészt az
adoék-szaballyal — a munkat végzd nettd jovedelme nem lehet kisebb, mint a munkabért
terheld Osszes, munkaltatdoi és munkavallaloi kozteher — hatarolta be a jogalkotd. Az
Alaptorvény  szerint a  gyermeket nevelok teherviselését a  gyermeknevelés
figyelembevételével kell meghatarozni. A Stabilitasi torvény négy szaballyal hatarozza meg
az elv tartalmat: a munkajovedelmek addztatasa soran kell alkalmazni, csaladi kedvezmény
forméajaban kell meghatdrozni ugy, hogy a kedvezmény mértéke a gyermekszam
fliggvényében eltérd legyen és gy, hogy a harom vagy ennél tobb gyermeket neveloknek
nagyobb kedvezményt kell nytjtani, tovabba a csaladi kedvezmény gyermekenkénti mértéke
nem lehet egyik évrél a masikra kevesebb. A csaladi adokedvezmény részletes szabalyait a
személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. térvény (Szja tv.) tartalmazza.

3. Az 0j pénziigyi alkotmanyjog leginkabb vitatott rendelkezései a személyi jovedelemaddzas
korébe tartozo fent emlitett rendelkezések. Ezzel szemben azt gondolom, hogy a
legindokoltabb alkotmanyos szabalycsoport egyike. Azt, hogy miért, mar tobbszor leirtam,
ezért itt csak utalni szeretnék néhany lényegesebb Osszefiiggésre.% A rendszervaltas ota a
legélis — tehat nem eltitkolt — munkajovedelemmel rendelkezdk aranytalanul ttladoztatottak
voltak mind a jovedelmiik nagysagahoz mérten, mind a mas tipust jovedelemmel (példaul
tokejovedelmek:'1? osztalék, kamat, arfolyamnyereség stb.) rendelkez8khoz és a mas adonem
(példaul tarsasagi ado, eva, ekho) szerint adozokhoz képest. Az addalap meghatarozasanak
modszere és az adomérték nagysaga egyarant okozta ezt a kiilonbséget.

A progressziorol szolé vita az adozas igazsagossaganak kérdését leszikiti az
alkalmazotti korre, €s azt gy jeleniti meg, mintha az ad6zéas igazsdgossaganak nagy kérdése
lenne. Egy olyan orszagban, ahol a fizetések megfelelé mértékiiek, és ezek kozott jelentds
kiilonbségek vannak, ez részben igaz. A magyar legalis munkajovedelmeket tekintve nem
igaz. A magyar bérek realértéke 1980 és 2009 kozdtt nem valtozott,!! eurdpai
Osszehasonlitasban rendkiviil alacsonyak. A nemzetgazdasagi éves nettd atlagbér 2015-ben
Magyarorszagon 6702 eurd, mig az EU éatlag 24 162 eurd volt.'*? A megélhetési koltségek
korantsem térnek el ilyen mértékben. A jovedelmi viszonyok meghatdrozzak a lakossagi
megtakaritidsokat. A KSH felmérései szerint az emberek jelentds része olyan haztartasban él,
amely nem képes teljesiteni egy koriilbeliil 70 ezer forintos véaratlan kiadast. Ez az arany
2010-ben 74,4%, 2011-ben 75%, 2012-ben 74,9%, 2014-ben 70,7%, 2015-ben 50,7%, 2016-
ban 31,4% volt.!3

Ha a béreket kozelebbrdl nézziik, és az orszagban 2010-ben kifizetett 6sszes bruttod
bért Osszeadjuk (ez kozel 8,5 ezermillidrd forint volt) és az Osszeget tiz egyenld részre

108 Stabilitasi tv. 36-37. §.

109 SIMON: A kdzpénziigyek szabalyozasa az alkotméanyban: tervezet, és a mar hivatkozott Pénziigyi jog II. kotet
169-172. oldalain.

110 A munka és tékejovedelmek eltéré adoztatasa nem magyar sajitossag. Lasd MESSERE, Ken: Half a Century of
Changes in Taxation. Bulletin for International Fiscal Documentation, 53. (1999) 8-9., 340-365., 347., 352. 0,;
VANISTENDAEL, Frans: Is Fiscal Justice Progressing? Bulletin for International Taxation, (2005) 10., 526-540.,
531., 535-536. 0.

11 Kovacs Ilona: A jovedelemeloszlas és jovedelemegyenldtlenség a személyi jovedelemado-bevallasi adatok
tilkrében. Statisztikai Szemle, 89. (2011) 3., 294-312., 306-307. 0.

12 A7 eurdpai 6sszehasonlitast 1asd példaul http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Wages_and_labour_costs/hu (2018.06.30.);
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

13 Haztartdsok életszinvonala, 2014. KSH, 2015. 26. 0.,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinv14.pdf (2018.06.30.); Hdztartasok
életszinvonala, 2016. KSH, 2017. 25. o.,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinv16.pdf (2018.06.30.).
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(decilisekre) osztjuk, valamint megnézziik azt, hogy az egyes deciliseket hany adodalany adja
Ossze, és az egyes decilisekbe tartozoknak mennyi a havi brutté jovedelmiik, érdekes
informaciokhoz juthatunk.'** A brutté nemzetgazdasagi atlagbér az alkotmanyozas idején
pont koézépen volt, az 5. decilis atlaga koriil. Bruttd dsszege 199 837 forint volt 2009-ben és
202 525 forint 2010-ben.'® 2009-ben nettd dsszege 120 676 forint volt. Az egy fébél 4llo
haztartasra szamitott létminimum 6sszege 2009-ben 75 024 forint, 2010-ben 78 736 forint
volt.!® Ez azt jelenti, hogy a nettd nemzetgazdasigi atlagbér alig haladta meg a
létminimumérték masfélszeresét. A korabeli (2009-es) progressziv adotablat alkalmazva a 7.
decilis havi netto atlagjovedelme 180 ezer, mig a — harmadik leggazdagabb — 8. decilisé 240
ezer forint lenne. Ez azt jelenti, hogy még a harmadik legmagasabb jovedelmi csoport, a 8.
decilisbe tartozok esetében is sokkal inkabb a létminimumhoz taldlunk kapcsolatot (annak
haromszorosa) semmint a gazdagsdghoz. A nyugati vilagban elképzelhetetlen egy ilyen
mértékben diffrencialatlan jovedelmi rendszer, ami rdadasul szinte minden jovedelmi réteg
esetében a létminimumhoz mérhetd. A 9. decilisbe 111 900-an tartoztak 625 ezer forint bruttd
¢s 320 ezer forintos nettd bérrel. A 10. decilisbe koriilbeliil 46 ezer 6, az itt vizsgalt
adodalanyok 1%-a tartozott, €s a havi brutté atlagbériik 1 513 440 forint volt, ami kortilbeliil
780 ezer forintos nettd fizetést jelentett.

4. Amennyiben a fentieket kiegészitjilk azzal, hogy a munkajovedelmet terhelé személyi
jovedelemadd mellett a tarsadalombiztositasi jarulékok, a fogyasztasi adok — koztiik afa — és a
vagyonadok tehervisel6je is a legalis munkajovedelemmel rendelkez6é adodalany, amiket — a
tb-jarulék kivételével — a 1étminimumhoz mérhet6 jovedelem terhére visel, azt gondolom,
hogy az egykulcsos ado és a munkajovedelmekre vonatkozo csaladi adokedvezmény
bevezetése sziikséges ¢és méltanyos volt. Ugyanakkor tovabbra is azt gondolom, hogy a
létminimum ¢és a legmagasabb jovedelmek adodztatasat célszerli volna atgondolni.

Egy masik oldalr6l nézve: az egykulcsos add versenyképességi szempontbol is

elényds, mert magasabb nettd jovedelmet biztosit anélkiil, hogy a munkaltatok bért emeltek
volna. Elényds a transznacionalis tarsasagoknak, mert a helyi vezet6k és a munkavallalok
nettd jovedelmének jelentds emelkedését eredményezte anélkiil, hogy ez koltséget jelentene
szamukra.
5. A fentiekben szoba keriilt a globalizaci6 ¢€s kiilfoldi toke szerepe Magyarorszagon. A
kiesett személyi jovedelemadd bevételt potolni kellett. Ez részben az Un. szektoralis
kiilonadok — kiskereskedelmi aruhédzlancok, energiaszolgaltatok, tavkozlési vallalatok — és a
pénziigyi szektort terhelé adok bevezetésével, fenntartasaval tortént meg: ezek elsésorban a
multinacionalis vallalatokat érintették. Az Alkotmanybirésag gyakorlata alapjan egyértelmii
volt 2010-ben, hogy ezek az adok nem alkotmanyellenesek, mert az AB a hatranyos
megkiilonboztetést akkor allapitotta meg, ha a hatranyos megkiilonboztetés ,,a kivalasztott
azonos viéllalkozo6i csoporton, azonos tevékenységi koron beliil” tortént.**” Ebben az esetben
ilyen megkiilonboztetés nem volt.

Az érintett adodalanyok jellemzden a 2010-et megel6z0 iddszakban is magas
jovedelmezdséggel miitkodtek. Ezekben a szolgaltatdsi agazatokban a kiilfoldi befektetok
nagyon elény0s privatizacids szerzddéseket kotottek. Tobb dgazatban monopol-, vagy kvazi
monopolhelyzetben voltak. Azt gondolom, ha az a kérdés, hogy a maganszemélyek fent

114 Bzt a kérdéskort roviden tobbszor Osszefoglaltam, példdul SIMON: A kozpénziigyek szabalyozésa az
alkotmanyban: tervezet. 13—14. o. http://plwp.eu/docs/wp/2012/2011-16.pdf (2018.06.30.).

115 STATADAT: 2.1.35. Az alkalmazdsban alidk havi brutté dtlagkeresete a nemzetgazdasdagban (2000-),
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012b.html (2018.06.30.).

118 KSH: Létminimum 2010. 1-7., 6. 0., http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin10.pdf
(2018.06.30.).

11757/1995. (IX. 15.) AB hatarozat.

19



emlitett szintli munkajovedelmét terheljék vagy a szolgaltatasi dgazatokat kiilonadoval, akkor
egyértelmiien ez utdbbi a méltanyosabb; alapvetd elosztasi kérdésrdl van szo, ami a magyar
gazdasag mar emlitett fliggd helyzete miatt specialis kérdéseket vet fel. Ez a vélemény vitatott
a szakirodalomban.!® Hangstilyozni kell ebben az 0Osszefiiggésben, hogy a magyar
adopolitika a fogyasztasi agazatokat és a kiskereskedelmet terhelte kiilon; ezekben az
agazatokban a helyi fogyasztasbol keletkezik a jovedelem.

6. A gazdasagban valo részvétel elve nem tisztazott, a jelentését nem hatdrozta meg az
alkotméanyozé. En gy vélem, hogy ennek az elvnek a megfogalmazisaval az orszag
gazdasagi versenyképességének, valamint a szerzédésben vallalt nemzetk6zi kotelezettségek
szem elOtt tartasa mellett, az alkotmanyozé megteremtette a belfoldon keletkezd gazdasagi
teljesitmény adoztatasa elvi alapjai atgondoladsanak lehetdségét, a belfoldon keletkezd
transznaciondlis jovedelmekre, iizleti vagyonra, tovabba a belfoldon végzett gazdasagi
tevékenységre, valamint az un. externalidkra vonatkozoéan.!® Ennek az elvnek a
megfogalmazasat el6idéz6 okok ugyanazok, amik miatt elindult az OECD BEPS projekt.

6. A forint és a monetaris rendszer

1. A monetaris pénziigyek kérdéseit két részében szabalyozza az Alaptdrvény. Az Alapvetés
rendelkezik arrol, hogy Magyarorszag hivatalos pénzneme a forint,*?® és az Allam cimi
részben a Kozpénzek cimi fejezet tartalmazza a Magyar Nemzeti Bankra vonatkozo6 alapvetd
szabalyokat.'?! A pénzre és az MNB-re vonatkozé szabalyok harom jelentds kérdéskort
érintenek. Egyrészt magara a pénzre, masrészt az MNB jogallasara, legfontosabb feladatara és
jogalkotasi hataskorére, harmadrészt az MNB feliigyeleti feladatdra vonatkoznak. Az MNB-
rol kiilon torvény szol, amelynek szamos — elsésorban a kdzponti banki jogallasra, az
elsddleges célra, valamint feladatkorre vonatkozo — rendelkezése sarkalatosnak mindsiil.}?? A
kozponti bank jogallasanak szabalyozasaban nem tortént valtozas; az tn. jogi konvergencia
jegyében Magyarorszag hosszl ideje, szamos eurdpai orszdghoz hasonldan, az EU jogéval
Osszhangban szabalyozza a kozponti bankot.!?® Ujitas viszont a forintra vonatkozd
rendelkezés és az, hogy a pénziigyi piac feliigyeletét alkotmanyos szinten utalja jogunk az
MNB feladatkorébe

2. A forintra vonatkoz6 rendelkezésnek szimbolikus jelentdségén és szokasos gyakorlati
szerepén — ti. a forint betdlti a pénzfunkciokat Magyarorszagon — til van még egy fontos
szerepe: a pénznemvaltas alkotmanymodositast, az alkotmanyozd tobbség dontését igényli.
Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozaskor vallalta, hogy a Maastrichti
konvergenciakritériumok teljesiilése esetén bevezeti az eurdt.'?* Az eurd bevezetése soran a
csatlakozasi arfolyam onmagaban képes befolyasolni a vagyonok és a jovedelmek értékeét,
ujraosztja a gazdasagi pozicidkat; a vagyon vagy jovedelem tulajdonosa az allam dontése
alapjan kozvetlen elényhdz jut vagy veszteséget szenved el. Mind az iddzités, mind a
csatlakozasi arfolyam olyan kérdések, amiket az elmult harminc év tapasztalatai — a kdzosségi

Y18 DEAK: Alkotmany és addjog. 251. 0.

119 SIMON: A kozpénziigyek szabédlyozdsa az alkotmanyban: tervezet. 12. 0. Ugyanerrdl 6., 7., 19. 0. (Az
addzasra vonatkoz6 javaslatot részletesen indokoltam a 10—26. oldalon.)

120 At, K) cikk.

121 At. 41. cikk.

122 A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény (MNB tv.) 184. §.

128 EKSZ 109. cikk; EUMSZ 131. cikk.

124 EU Csatlakozési szerzédés 4. cikk, 2005-ben azt feltételeztem, hogy az eur6 tul szigori lenne Magyarorszag
szamara. Lasd SIMON Istvan: A jegybank kozjogi jogallasa: gondolatok a gazdasag és a jog kapcsolatardl a
jegybanktorvény legutobbi modositasa liriigyén. In STEIGER Judit (Szerk.): Gazdasdg és jog: Szakdcs Istvin
tinnepi tanulmanykotet. Budapest, 2005. 102-125. o.
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valasztasok elméletének vegytiszta gyakorlati megvalosuldsaira gondolok — alapjan célszert
legalabb az alkotmanyozo6 tobbség dontéséhez kotni, ezért 1ényeges garancialis szabalynak
tartom a K) cikket.’?® Ebben az dsszefiiggésben azt is végig kell gondolni, hogy az eur6zéna
szamos orszaga napjainkban nem pusztan a konvergenciakritériumokat nem tudja teljesiteni,
hanem elhuzodd valsagot ¢l at. Ez alapvetéen Uj helyzetet teremtett Magyarorszag
csatlakozaskori szerzddéses kotelezettségvallalasdhoz képest, mert azt is végig kell gondolni,
hogy a magyar gazdasdg teherbirdé képessége elbirja-e mas allamok valsaganak
finanszirozésat. Nem pusztan az a kérdés, hogy az Eurdépa nyugati részéhez képest
gazdasagilag gyengébb, elmaradottabb Magyarorszag hogyan tud Ggy feler6sodni gazdasagi
értelemben, hogy ne okozzon veszteségeket az eur6zonidhoz vald csatlakozas. Tehat az a
kérdés, hogy lehet-¢ optimalis helye Magyarorszagnak az eur6zonaban? Ugyanakkor tudjuk
azt is, hogy egy kisebb gazdasag 6nallo pénznemének megvannak a kockazatai; példaul
konnyebb manipulalni az arfolyamot.

I11. Osszefoglalas — az atalakulas értelmérol

Magyarorszag negyvenévnyi szocializmus €és huisz-huszonét évnyi, sokszor viharosnak tiing
atalakulas utan, gazdasagi, tarsadalmi és nem utolsosorban politikai valsaghelyzetben érkezett
meg a 2010-es valasztasokhoz, majd az ezt kdvetd alkotmanyozashoz. A globdlis pénziigyi
valsag hatasai felerdsitették a belsé valsagot, azonban ez alapvetéen a belsé folyamatokbol és
abbol fakadt, ahogy az orszag a rendszervaltas soran kapcsolddni tudott a nyugati vildghoz, a
globalis gazdasaghoz.

A kiilfoldi érdekeltségek dominancidja miatt az dllami beavatkozéas egyes eseteiben a
magyar pénziigyi-gazdasagi kozjogi szabalyoknak kozvetlen extraterritoridlis hatdsuk is
van.'?®® Az elmult évtizedben szamos e korbe tartozd konfliktust lathattunk; példaul a
kiskereskedelem, a bankok és az energiaszolgaltatok addztatisa vagy a koziizemi dijak
szabalyozasa, az Un. rezsicsOkkentés, tovabba egyes koziizemi szolgaltatok tulajdonjoganak
visszavasarlasa terén.

Azt gondolom, a valsagot és azt, hogy a magyar gazdasag un. fiiggd piacgazdasagnak
tekinthetd, figyelembe kell venni a kdzjogi atalakulas, a pénziigyi alkotmanyjog értelmezése
soran.

1. A magyar pénziigyi alkotmanyjog atalakulasa elsdsorban azt jelenti, hogy megvaltozott,
jelentdsen kibdviilt az alkotmédnyos szinten szabalyozott pénziigyi targyak kore. Az
Alaptorvény ezeket a targyakat kiilonféle szabalyozasi technikakkal szabalyozza; konkrét
tényallasokat (példaul allamadossagfék) és elveket (példaul a kiegyensulyozott koltségvetési
gazdalkodas) egyarant tartalmaz.

2. A pénziigyi alkotmanyjog az irott jog szintjén kétszintlivé valt, az Alaptorvény
rendelkezései nyomdn szdmos targyat mindsitett tobbséget igényld sarkalatos torvény
szabalyoz.

3. Az, hogy szamos pénziigyi targy alkotmanyos szinten szabalyozotta valt, azt jelenti, hogy
az alkotmanyozé hatalom az Orszaggylilés egyszerli tobbsége, és ezzel a mindenkori
Kormany dontési joga lett sziikebb: egyfajta hataskor-atcsoportositas tortént. Az
Alaptorvénnyel kapcsolatos kritikak egyik f6 irdanya éppen ez volt, és ennek mintegy
mellékszala az ,,alkotmanyos gazdasagi-pénziigyi kormanyzas” biralata. A kritikak szerint az

125 Lasd SIMON: A kdzpénziigyek szabalyozdsa az alkotmanyban: tervezet. 10., 39. o.

126 AuBY: Globalisation, Law and the State. 17. o.; BATTINI, Stefano: The Globalization of Public Law.
European Review of Public Law, 18. (2006) 1., 1-31. o., példaul 7. o., https://ssrn.com/abstract=895263
(2018.06.30.).
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alkotmanyozo6 hatalom ezzel megsértette a demokracia alapvetd szabalyait.?’ Ezzel szemben
azt gondolom, hogy — figyelemmel a kozpénziigyek 2010-es allapotira — nem pusztan
Osszefér a demokraciaval, de a demokracia sziikséges onvédelmét jelenti ez a megoldas. A
demokracia rendszerében stlyos mikodési zavarok Iéptek fel, amelyek nem voltak
korrigalhatdak a hagyoméanyosan kialakult hataskorok érintetleniil hagyéasaval.

Amennyiben a nemzetként meghatarozott kozosségre figyelemmel fogalmazzuk meg

ugyanezt, akkor azt mondhatjuk, hogy az Alaptorvény korlatot szab az allamnak a nemzet
l1étezését alapvetéen meghataroz6 dontések tekintetében; alapvetd kérdések eldontéséhez
legalabb mindsitett orszaggytlési tobbség sziikséges.
4. Az Alaptorvény a pénziigyi politika tekintetében korantsem annyira semleges, mint volt az
Alkotmany. A szabalyozas célja a nemzeti dnrendelkezés (szuverenitas) védelme, az orszag
fenntarthaté gazdalkodasanak biztositasa, a miikodéséhez sziikséges stratégiai vagyonelemek
— koztiik a termdfold — megdrzése, a kozteherviselés korében a munkajovedelmek védelme, a
gyermekvallalds tamogatisa; azaz Magyarorszdg, a magyar nemzet generaciokon ativeld
1étezésének eldsegitése.

A pénziligyi szuverenitas megtartasat célozza példaul az, hogy az allamadossag-fék
szabaly 50%-0s GDP-ardnyos allamaddssag-maximumot hataroz meg, kevesebbet, mint a
Maastrichti szerzddés. Nem pusztan arrdl van szo, hogy konnyebben kezelhetd mértékii
adossaga legyen az orszagnak, hanem arrol is, hogy az alacsonyabb keretek kozott tartott
allamadossag és koltségvetési hiany megakadalyozza a kiilsd szempontok szerint alakitott
gazdasagi-pénziigyi kormanyzast.

5. Az 1j szabalyok alapjan médosul a valasztott intézmények és a szakértd intézmények — a
demokracia és a technokracia — kozotti egyensuly. A Koltségvetési Tandcs szamara biztositott
vétdjoggal az Orszaggyllés koltségvetési joga lényegesen szikiilt. Az Alkotmanybirdsag
kozpénziigyi targyu hataskorét sziikitette az Alaptorvény.’?® A Magyar Nemzeti Bankra
vonatkozo6 0j szabalyok szerint a pénziigyi piac feliigyelete is az MNB feladatkorébe tartozik.
Ezzel a — kozgazdasagi értelemben vett — pénzteremtés minden formajanak feliigyelete az
MNB-hez keriil.

6. Ugy latom, hogy az Alaptérvény és a rendelkezései alapjan elfogadott sarkalatos torvények
a kozosseégi pénziigyek szabalyozasat kifejezetten pozitiv irdnyba forditottdk. Ez, amint az
elején is utaltam ra, nem azt jelenti, hogy a magyar pénziigyek problémamentesek. Példaul a
kozosségi intézményeket — oktatds, egészségligy —, melyek egyébként a versenyképesség
motorjai, elhanyagoltuk az elmult harminc évben; a gyilkos iraml magénositassal nem birtak
a versenyt.

127 Sz4mos tanulmany fogalmaz meg kritikat az Alaptorvénnyel és az alkotméanyozas folyamataval kapcsolatban.
Ezek egy részére hivatkoztam az els6 oldalon.
128 Alaptdrvény 37. cikk (4) bekezdés.
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