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Kiss Georgina

A kornyezet és a kornyezetvédelem fogalmanak egyes értelmezési
nehézségei

l. Bevezetés

A kornyezetjogi szabalyozéas hatékonysaganak vizsgalatdhoz elengedhetetlen két alapvetd
fogalom, a kornyezet és a kornyezetvédelem fogalmanak megismerése és tudatos hasznalata.
Napjainkban az energiahordozokhoz vald korlatozott hozzaférhetdség és az energiafiiggdség
problémai rairanyitottak a figyelmet a kornyezetvédelem és fenntarthatd gazdasag kérdéseinek
megvalaszolasara, ugyanakkor ezzel egyiitt megjelent az alapfogalmak helytelen hasznalata is.
Mindkét kifejezésnek tobb megkozelitése és értelmezése 1étezik. Jelen iras célja a rendelkezésre
allo kornyezetjogi szabalyozason keresztiil feltarni a lehetséges értelmezéseket.

1. A kornyezet fogalma

1. Hazai megkozelités
Mar onmagaban a kornyezet szo hasznalata is tobbféle jelentést hordoz magaban. Ezek
értelmezése attol fiigg, hogy milyen kontextusban hasznaljak. Lehet szo fizikai, kémiai,
szocialis vagy épitett kornyezetrdl, ha azonban a kdrnyezet sz6 mellett a kornyezetvédelem
kifejezés is szerepel altalaban a természetre gondolunk ¢és a kornyezeti elemekkel kapcsolatos
karokra, azok megel6zésére. Altalanos értelemben véve a kdrnyezet azon targyak, jelenségek
Osszességét jelenti, amelyek valakit vagy valamit koriilvesznek, valakinek vagy valaminek a
kozvetlen kozelében vannak.! A Kéryezet- és Természetvédelmi Lexikon? négy modon
hatarozza meg a kdrnyezet fogalmat, eszerint jelentheti:

1. az ¢ld szervezeteket koriilvevo fizikai, kémiai és bioldgiai koriilmények Osszességét,

2. avalakit koriilvevo személyek Osszességét,

3. a bioldgiai, dkologiai kornyezetet (az ¢l8lény vagy tarsulas életfeltételeit megszabod

kiils6 tényezoket, amik az él6lényre, tarsulasra hatnak)
4. az atér, teriilet, amelyben az ember ¢és kisebb kozosségeinek élete zajlik.

Fenti enciklopédiak altal adott meghatarozasokban k6zos elem, hogy a kdrnyezet fogalmat
rendszerben értelmezik, €s a dolgok egyméshoz vald kapcsolodasat, egymasra vald hatasat
veszik alapul.

A kornyezet fogalmanak jogi megkdzelitésben torténd értelmezéséhez kiindulhatunk az
Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdésébdl, amely Szerint ,, a természeti erdforrdasok, kiilonésen
a termofold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos néveny- és
dllatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara valo megorzése az allam és mindenki kotelessége. a
természeti erdforrasok védelmének biztositasa révén kozeliti meg a jovo nemzedékek szamara
torténo megovdasa érdekében.”

! Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézet: A magyar nyelv értelmezd szétdra (Budapest:
Akadémiai Kiado, 1966).
2| ANG Istvan (szerk.): Kornyezet- és természetvédelmi lexikon 11. (Budapest: Akadémiai Kiad6, 2002).



Ezzel a jogalkot6 — bar nem ad egzakt fogalmat a kornyezet meghatirozdsira az
Alaptorvényben — alkotmanyos védelemben részesitette a természeti eréforrasokat a jovo
nemzedéke részére torténd megdvas érdekében, igy e rendelkezésbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy a kornyezet fogalmat a természeti er6forrasokkal azonositja, amelyeknek nem adja meg
egzakt felsorolasat.

A Kvt.2 4. § 2. pontjaban rogzitett fogalommeghatarozas szerint a kornyezet nem mas, mint a
kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai és szerkezete. E fogalom megértéséhez maris
tisztazni sziikséges, hogy mit jelentenek a kornyezeti elemek. A Kvt. 4. § 1. pontja szerint
kornyezeti elemnek tekintjiik a foldet, a levegdt, a vizet, az élovilagot, valamint az ember altal
létrehozott épitett (mesterséges) kornyezetet, tovabba ezek Osszetevoit. A Kvt.-ben is
visszakOszon a rendszerben gondolkodas, azonban itt az egyes kornyezeti elemek rendszere
jelenik meg, szemben az Alaptorvényben kiemelt term6folddel, erdokkel, vizkészletekkel és
bioldgiai sokféleséggel. E halmazok kozott kétségteleniil taldlunk atfedéseket, példaul:
fold/termofold, viz/vizkészlet, élovilag/biologiai sokféleség, mesterséges kornyezet/kulturalis
orokség esetén.

A kornyezet fogalmanak jogi megkozelitése annak érdekében sziikséges, hogy a kornyezetet
éré karokat jogi értelemben meg lehessen hatarozni, azokat meg lehessen el6zni, illetve a mar
bekovetkezett karok hatdsait eredményesen el lehessen haritani.

2. Nemzetkozi megkozelités
Az Gazdasagi Egylittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) szerint ,,a kornyezet az é16
szervezet életét, fejlddését, és megmaraddsat befolyasold kiilsé feltételek Osszessége™,
amelyben ismét a rendszerjelleg hangsulyos.
Ezzel szemben a WHO mar inkabb egészségligyi megkdzelitésbe helyezi azzal, hogy az é16
szervezetet befolyasold feltételeket és koriilményeket vizsgalja kornyezetegészségiigyi
szempontbol.
Az Europai Gazdasagi K6zosség (EGK) 1étrejottének iddszakaban leginkdbb az foglalkoztatta
a tagallamokat, hogy versenyképességi problémaikat kezeljék, ezért az EGK-t 1étrehozé Romai
Szerzddést nem tartalmazott kdrnyezetvédelmi rendelkezéseket. El6szor az 1960-as évek elsd
felében jelent meg az igény arra, hogy nem csak az egyes szakteriileteken valdsitsanak meg
elszigetelt kornyezetvédelmi lépéseket, hanem 0Osszefliggd Osszehangolt cselekvés, azaz
kornyezetpolitika j6jjon l1étre. Ekkor még csak kdrnyezeti akcioprogramok keretében jelentek
meg az intézkedések, amelyek jogi kotderdvel nem bird politikai dokumentumok voltak, és
kozos célokat, valamint a fejléddés alapvetd irdnyvonalait hatdrozzak meg.
Az Els6 Kornyezeti Akcioprogramot 1973 novemberében fogadta el a Tandcs, amely az alabbi
elveket tartalmazta:
1. A legjobb kornyezetpolitika a szennyezés vagy karosodas 1étrejottének megeldzése a
keletkezés forrasanal és nem az allandd probalkozasok a hatdsok elleni kiizdelemben.
Ennek elérése érdekében a technikai fejlddést ugy kell iranyitani, hogy vegye figyelembe
a kornyezet védelmét és az életmindség javitdsat a kozOsség szamara a lehetd
legalacsonyabb koltségen.
2. A kornyezeti hatasokat az Osszes miiszaki tervezésii és dontéshozatali folyamatban a
lehetd legkorabban szamitasba kell venni.
3. A természet vagy a természeti er6forrdsok barminemii olyan hasznositasat kertilni kell,
amely jelentds kart okozhat az 6koldgiai egyensulyban.
4. A tudomanyos ¢€s technologiai ismeretek szintjét tigy kell javitani, hogy az megfeleld

3 A kérnyezet védelmének altalanos szabdlyairol szol6 1995. évi LIIL. térvény.
4 Glossary of Environmental Statistics, Studies in Methods, Series F, No 67. United Nations, New York, 1997.



hatassal legyen a kornyezet védelmére és a természet megérzésére, valamint a
szennyezések ¢és karosodasok elleni kiizdelemre.

5. A kornyezeti kdrosodasok megeldzésének és felszdmolasanak koltségei a szennyezot
terhelik (a ,,szennyezd fizet” elve).

6. Az ENSZ Stockholmi Kornyezetvédelmi Konferencidjan elfogadott deklaracidval
Osszhangban gondoskodni kell arrdl, hogy az egyik orszagban folytatott tevékenységek
semmiféle kornyezeti kart ne okozzanak egy masik orszag fennhatdsaga alé es6 teriileten.
7. Az Europai Kozosség ¢és tagorszagai kornyezetpolitikdjuk kialakitasakor ¢€s
megvalositasakor kotelesek figyelembe venni a fejlodo orszagok érdekeit.

8. A globalis kornyezetpolitikdban vald részvételt vilagosan meghatarozott hossza tava
koncepcioban kell rogziteni.

9. A kornyezetvédelem mindenkinek az iigye, ezért a kozvéleményt és a kornyezeti
tudatossagot megfeleld prioritasként kell kezelni. Az oktatas és képzés minden szintjén
folyamatosan biztositani kell a kornyezetvédelmi ismeretek integralasat.

10. A szennyezés kiilonféle kategoridinak hatékony kezelésére az intézkedések megfeleld
terlileti szintjét (helyi, regiondlis, nemzeti, ko6zOsségi, nemzetkdzi, globalis) kell
hozzarendelni.

11. Egy kozos hosszu tavu stratégia alapjan a kornyezetvédelem kiilonbozé teriiletein
megkezdett programokat 6ssze kell egyeztetni, a nemzeti politikakat harmonizalni kell az
EK-n beliil.

Azota tovabbi hét akcioprogram jott létre, ezek tartama folyamatosan egymadsra épiil. 2022.
marcius 29-én a Tanacs Elfogadta a Nyolcadik Kornyezeti Akcidprogramot, amely jelenleg is
hatalyos. Ebben hat kiemelt célkitlizés szerepel:

e az lveghazhatasugaz-kibocsatasok csokkentése;
az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas;
egy regenerativ novekedési modell megvalositésa;
szennyezO0anyag-mentesség;
a biologiai sokféleség védelme és helyreallitasa;
a termeléssel és a fogyasztissal kapcsolatos f6 kornyezeti és éghajlati hatdsok
csokkentése.”

A kiemelt célkitlizések elérése érdekében, az Eurdpai Unid anyag- és fogyasztasi ladbnyoménak
csokkentése, a kornyezeti szempontbol kedvezd hatasu 6sztonzok megerdsitése, a kdrnyezeti
szempontbol karos tdmogatasoknak, kiilondsen a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasdnak a
kivezetése sziikséges.
A kozosségi kornyzetpolitika elsd, kotelezd érvényli alapszabalyait a Maastrichti Szerzédés
174-176. cikke (korabbi 130r—130t. cikk) tartalmazta.
Az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo szerzédésben (EUMSZ) XX. cime a kdrnyezet cimet
viseli, azonban nem talalunk benne olyan fogalmat, amely a kornyezet jelentésének
meghatarozasara irdnyulna. A 191. cikk (1) bekezdés megallapitja, hogy
., (1) Az Unio kérnyezetpolitikaja hozzajarul a kovetkezo célkitiizések eléréséhez:

o a kornyezet minoségének megorzése, védelme és javitasa;

o az emberi egészség védelme,

o a természeti eroforrasok koriiltekinto és ésszerti hasznositdasa;

5 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/03/29/council-adopts-8th-environmental-action-
programme/.



e a regiondlis vagy vilagméretii kornyezeti problémdak lekiizdésére, és kiilonosen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo intézkedések oOsztonzése nemzetkozi
szinten.”

Eszerint a k6zosségi jogban nem csak a hazai jog altal védett kornyezeti elemek védelmére
koncentralodik a kornyezetvédelem, hanem ide kell érteni az emberi egészség védelmének
kérdéseit is, legalabbis elvi szinten mindenképpen. A jogszabalyokban rogzitett alapelvek
jelentdsége minden jogagban megkérddjelezhetetlen, hiszen azok a jogrendszer alapjai, és a
jogi normak értelmezésének keretei, de kiilondsen fontos az elvek figyelembevétele akkor, hogy
ha maga a kornyezetjogi szabalyozas még a fejlodés allapotaban van. A fenti esetekben olyan
elveket lathattunk eurdpai unios példakat, amelyek ,,mint jogi értékek kiviil allnak egyes
torvények vagy rendeletek szovegén, amelyeket tehat anélkiil fogadunk el vagy egy jogagra,
vagy az egész jogrendszerre nézve iranyadonak, hogy azok explicit jogszabalyi kifejtést
kapnanak’®. Ezek nem lehetnek részei a kornyezetvédelmi jognak és a jogszabalyi nyelvi
szovegeknek, igy nem is sorolhatok be a dogmatikai értelmezés korébe, ezért az ezekre vald
hivatkozas, a jogértelmezési problémak ezek alapjan valé eldontése (mint az altalanos jogelvek
fényében torténo jogértelmezéEs) tehat 6nallo interpretacios modszernek mindsiil.
Megjegyzendd, hogy a kornyezet és az egészségiigy szoros kapcsolatat az Eurdpai Unid
Birosaganak (EUB) esetjoga is tiikrozi. Abban, hogy az EUB esetjogat mara nagymértékben
hatarozza meg a k6zdsségi kornyezetvédelmi joganyag értelmezése, és a kornyezetvédelmi
iigyek az EUB teljes ligyszamahoz képest azoknak tobb mint egyotddét teszi ki, nagy szerepe
volt annak, hogy a kornyezet védelme, mint k6zosségi érték az egészségligyi kérdések EUB
altali értelmezése révén kertilt a figyelem kozéppontjaba, még annak kozdsségi szabalyozasa
elott.

A Sandoz-iigyben’ meghozott itéletben sem elsésorban a kornyezetvédelmi, hanem inkabb
egészségvédelmi szempontok mertiltek fel, egy a vitaminok tilzott mértékii fogyasztasa miatti
kozegészségiigyi eljarasban. Az eljaras soran az EUB arra volt tekintettel, hogy a tudomanyos
kutatasok még nem elég fejlettek ahhoz, hogy pontosan meg lehessen hatarozni mit jelent az a
kritikus mennyiség, amely karos hatassal bir az egészségre. Ezen itélet szerint az emberi
egészség védelme elsobbséget élvez a tudomany bizonytalansdagaval szemben. Ezen elvi tétel
késébb az elévigyazatossag elveként megjelent a kdrnyezetvédelemben, eszerint, amennyiben
az adott tevékenység kornyezeti hatdsai nem ismertek, vagy azok bizonytalanok, ugy abbol kell
kiindulni, hogy a vesz€ly a lehetd legmagasabb. Az eldvigyazatossag elvének a kornyezeti
iigyekre vald kiterjesztése a kornyezetvédelemnek, mint magasabb rendii kdzérdek védelme
érdekében kiemelten fontos.

Eurdpa szerte ismert volt az un. ,,kergemarha kor-eset”®, amelyben a Bizottsag megtiltotta a brit
marhahts behozatalat a kzosségi orszagokba az emberekre is veszélyes fertdzések megeldzése
érdekében. Az Egyesiilt Kirdlysag sérelmezte az intézkedést, azonban az EUB itéletében arra
mutatott ra, hogy a Bizottsag nem Iépte tl hataskorét, a hatarozat meghozataldnak id6pontjaban
ugyanis olyan nagymértékii volt a bizonytalansag az emberi egészségre nézve is kockazatos
tényezoket illetden, hogy ilyen esetekben a Bizottsag kiterjesztden gyakorolhatja mérlegelési
jogkorét a sziikséges védelmi intézkedések meghozatala érdekében, ameddig a tényleges
kockazat valdsagtartalma €s sulyossaga ténylegesen vilagossa nem valik. Hasonloan vélekedett
az EUB a C-157/96. szamu itéletében is, amely szerint az elOvigyazatossag elvébdl az

998

6 To6th J. Zoltan: ,,A dogmatikai, a logikai és a jogirodalmi értelmezés a magyar fels6birdsagi gyakorlatban” (MTA
Law Working Papers 2015/17.) 6.0.

7 C-174/82. sz. iigy, elbzetes dontéshozatali eljaras a Societe Sandoz BV ellen indult biintetSeljarasban, 1983.
julius 14. (ECR 1983 02445).

8 C-180/96. sz. iigy, Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysiga kontra Bizottsag, 1998. majus 5. (ECR
1998 1-02265).



kovetkezik, hogy amennyiben az emberi egészséget fenyegetd veszély léte vagy annak
kiterjedése bizonytalan, ugy a sziikséges védelmi intézkedéseket attol fliggetleniil is meg kell
hozni, hogy a tényleges kockézat 1éte illetve sulyossaga egészében megnyilvanul-e.

A Monsanto-iigyben® - bar még szintén kozegészségiigyi kérdésben jart el az EUB — mégis elvi
éllel mutatott ra arra, hogy a megel6z6 védelmi intézkedések akkor fogadhatoak el, ha olyan
kockazatelemzésen alapulnak, amely teljeskorti volt, és az eset valamennyi egyedi jellemzojét
magaba foglalta, mivel csak ennek kovetkeztében valhat vildgossd, hogy a kérdéses
intézkedések sziikségesek-e az elérni kivant kornyezetvédelmi cél biztositasara. A
kockézatelemzés célja, hogy megbecsiilje a kérdéses termék vagy eljards varhatd hatésait, igy
a kockazatelemzés az eldvigyazatossag alkalmazasanak dontd tényezdje.

I1l. A kornyezetvédelem fogalma

Hasonldan Osszetett kérdés a kornyezetvédelem fogalmanak megkdzelitése. Bar altalanos
értelemben véve e szO0 hallatin azonnal a kornyezet megOrzésére iranyuld aktiv
tevékenységekre gondolunk,

A Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikon® szerint: ,,4 kdrnyezetvédelem olyan céltudatos,
szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi) tevékenység, amelynek célja az ember ipari,
mezogazdasagi, banydszati tevékenységebdl fakado karos kévetkezmények kikiiszobolése és
megelozése az élovilag és az ember karosodas nélkiili fennmaraddasanak érdekében. E
tevékenység  tudomanyos  alapjait  elsésorban  miiszaki  tudomanyok,  alkalmazott
természettudomanyok és 6konomia képezik. Hatékonysagat és miikodoképességét a hasznalok
felelosségén alapulo térvényi szabdlyozas és intézményrendszer biztositja.”

A Kvt. 4. § 32. pontja szerint pedig a ,, kornyezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések
osszessége, amelyeknek célja a kornyezet veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezésének
megelozése, a kialakult karok mérséklése vagy megsziintetése, a karosito tevékenységet
megelozo allapot helyreallitasa.”

Bar a Kvt. a Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikonhoz képest egyszeriibb fogalmat
tartalmaz, annak megértéséhez ismét Gjabb fogalmak ismertetésére van sziikség.

A kornyezetveszélyeztetés a Kvt. 4. § 10.pontja szerint ,,a kornyezetkdrosodas
bekivetkezésének kozvetlen veszélye. ” Kornyezetkarosodas alatt a Kvt. 4. § 13. pontja szerint a
kornyezetben, illetve valamely kdrnyezeti elemben kozvetleniil vagy kozvetve bekovetkezo,
mérhetd, jelentés kedvezotlen valtozast, illetve valamely kornyezeti elem altal nyujtott
szolgaltatas kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelentds romléasat értiik.

A kornyezetkarositas a Kvt. 4. § 12. pontja szerint ,,az a tevékenység vagy mulasztas, amelynek
hatasara kérnyezetkarosoddas kovetkezik be.”

Végezetiil pedig a kornyezetszennyezés a Kvt. 4. § 7. pontja szerint ,,a kérnyezet valamely
elemének a kibocsatdsi hatarértéket meghalado terhelése.”

A Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikonban megadott kornyezetvédelem fogalom
meghatarozasdnak nem része a kornyezetveszélyeztetés, a kornyezetkéarositds vagy a
kornyezetszennyezés, ezekre egyszeriien csak mint karos kovetkezményekre utal, amelyek
esetében a kikiiszobolést s a megeldzést hatdrozza meg prioritdsként. K6zos elem azonban a
lexikon és a Kvt. altal meghatarozott kornyezetvédelem fogalomban, hogy mindkettd az ember
¢és az €lovilag karosodas nélkiili fennmaradasat célozza, még ha a Kvt. szerinti fogalom sz6

® C-236/01. sz. iigy, el6zetes dontéshozatali eljaras a Monsanto Agricoltuara Italia SpA és Tarsaik kontra
Presidema del Consiglio dei Ministri és Tarsaik tigyében, 2003. szeptember 9. (ECR 2003 1-08105).
10) ANG Istvan (szerk.): Kornyezet- és természetvédelmi lexikon 1. (Budapest: Akadémiai Kiado, 2002).



szerint ezt nem is tartalmazza, a torvény preambulumabol azonban erre lehet kovetkeztetni,
mivel a jogalkoté a torvényalkotas céljanak tobbek kozott az emberi tevékenység és természet
kozotti harmonia megteremtését valamint a jovo generaciok 1étének biztositasat tekinti.

A kornyezetvédelem célja tehat a mar bekovetkezett karok kikiiszobolése, amelynek mara egyik
elismert eszkdze a megeldzésre valo koncentralds, és eldtérbe helyezése.

A kornyezetjogban ehhez kapcsoloddan tobb alapelvet is taldlunk.

A megel6zés elve a Kvt. 6. § (3) bekezdése szerint azt jelenti, hogy a ,, megeldzés érdekeben a
kérnyezethasznalat soran a leghatékonyabb megoldast, tovabba a kiilon jogszabalyban
meghatarozott tevékenységek esetén az elérheto legjobb technikat kell alkalmazni”.

Az elOvigyazatossag elvének Kvt. 6. § (2) bekezdésében rogzitett fogalma szerint ,,a
kornyezethaszndlatot az elovigyazatossag elvének figyelembevételével, a kornyezeti elemek
kiméletevel, takarékos haszndlataval, tovabba a hulladékképzodés csokkentésével, a
természetes és az eloallitott anyagok visszaforgatasara és ujrafelhasznalasara torekedve kell
végezni.”

E két alapelv Osszevetésébdl az kovetkezik, hogy a megelézés elvéhez képest az
elovigyazatossag elve egy 1épéssel elorébb all, ha ugyanis kdrnyezetkarosodas veszélye all az
adott tevékenységgel 0sszefliggésben, gy el kell keriilni azt a helyzetet, ami mar a megel6zés
alkalmazasat kovetelné meg. Az elévigyazatossag elve azt jelenti, hogy egy vizsgalt emberi
magatartasrol feltételezziik a késobbi kdrnyezeti artalmakat bekdvetkezését, ami pedig ahhoz
vezet, hogy az artatlansag vélelme helyett a biinosség vélelmét alkalmazzuk a kornyezeti
jogbant,

Az eldvigyadzatossag elve értelmében, ha valaminek a veszélyével kapcsolatban tudoményos
bizonytalansag all fenn, ugy az ismeretek hianya nem adhat alapot a veszélyek elkeriilésére
iranyulo passzivitara. A megel6zés elve viszont a mar ismert €s varhatéan bekovetkezd hatasok
elleni fellépés kotelezettségét teremti meg.

Végezetiil a megel6zés elveihez tartozik még a forrasnal valo fellépés elve is, amely annyiban
hasonlit a megel6zés elvéhez, hogy mindkettd a veszélyhelyzet, illetve a karok, szennyezések
elkeriilését célozza, de a forrasnal vald fellépés annyiban meghaladja a megel6zés elvét, hogy
ez mar a megel6zd védelmi intézkedések elsddleges helyét is megjeldli, azaz rangsort allit az
egyes megeldzd intézkedések kozott. A kdrnyezeti artalmak forrasanal torténd fellépés azt
jelenti, hogy kar esetén a szennyezés forrasat kell felkutatni, és a szennyezés forrasat kell
megakaddlyozni, nem pedig a késdbbi elharitds elsddlegességét kell kimondani. A forrasnal
valo fellépés ugyanis annak felismerését jelenti, hogy a kdrnyezeti karosoddst nem lehet
tigynevezett end-of-pipe (csévégi) modszerrel megelézni. 2

A kornyezetvédelemhez szorosan kapcsolodo, €s értelmezéséhez is hozzajaruld masik fogalom
a természetvédelem, melynek részletes vizsgalata nem képezi a dolgozat targyat, azonban
fontos megemliteni annak tartalmat is, mely a kornyezetvédelem meghatarozdsahoz is
viszonyitasi pontként szolgalhat.

A | természetvédelem: olyan céltudatos, szervezett intézményesitett emberi (tarsadalmi)
tevekenység, amelynek célja a természet ¢élo és élettelen értékeinek feltarasa, tudomdanyos
alapokon nyugvo szakszerii fenntartisa, kezelése, megérzése.”*®

Ezek szerint tehat természetvédelem is aktiv, intézményesitett tevékenység, am ennek célja
kifejezetten a természet €16 és élettelen értékeinek védelmének biztositdsa, amely tehat a

11 BANDI Gyula: Kornyezetjog (Budapest: Szent Istvan Tarsulat 2022) 43. 0.

12 CsAPO Orsolya: ,,A kornyezeti jogi feleldsség hatarai”, in FRIVALDSZKY Janos (szerk.): Padzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karanak konyvei doktori értekezések (Budapest 2018) 17. o.

13| ANG Istvan (szerk.): Kornyezet- és természetvédelmi lexikon 11. (Budapest: Akadémiai Kiado, 2002).



kornyezetnél mar szitkebb kategoéria. Ebbol az kovetkezik, hogy a kornyezetvédelem és a
természetvédelem egymast kiegészitd rendszerek, egymashoz képest specialisan viszonyulnak.

IV. A koérnyezetvédelem kovetelménye

A kornyezet valamennyi eleme ¢€s szerepldje kolcsonhatasban all egymassal, €s egymasra hatast
gyakorolnak. Az emberi ¢let megjelenése o0ta az emberi tevékenység hatasai kiemelkednek e
hatasok koziil, mivel az ember ,,sajdtos kettdsségben él a Foldon: mint tarsadalmi lény minden
mas élolénynél nagyobb mértékben haszndlja fel, alakitja at a természeti kornyezetben
talalhato anyagokat, ennek soran pusztitia az éléhelyeket, az éldvilagot, a keletkezett
melléktermékek révén pedig kozvetleniil és kozvetett modon veszélyezteti onmagat, mint
biolégiai lényt.”**

A kornyezetet karositd hatasok ellen fellépd jogi normakat kdrnyezetvédelmi szabalyoknak
nevezziik, és bar korabban is voltak ilyen jellegii szabalyok, jelen dolgozatban csak a XX.
szdzad masodik felében elfogadott szabalyozasra térek ki, mivel ekkor vett nagyobb lendiiletet
a kornyezetvédelmi jogalkotas.

A szabdlyozas erdsitésének egyik indikatora volt, hogy az emberi tevékenység altal okozott
sulyos kornyezetszennyezések egyre nyilvanvalobba és kézzelfoghatdbba valtak. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) 1972 juniusdban tartott egyhetes konferenciat ,,Ember és
bioszféra” cimmel, amely az els6 1épésnek tekinthetd az addig szektoralis kornyezetvédelmi
szabalyozas komplexebb megkozelitésének irdnydba, mivel eldszor ismerték el, hogy a
kornyezetszennyezés hatdron ativeld folyamat, amely ellen fel kell 1épni. A konferencia
eredményeként elfogadtdk a Stockholmi Nyilatkozatot, amely jogi kotéerdvel nem bird
politikai deklaracionak mindsiilt, mégis megindult az alapelvek atiiltetése a részes allamok
nemzeti jogaba, és ezzel megkezdddott a nemzeti kdrnyezetjog kialakulasa.

Az ekkor uralkod¢ felfogas még csak a meglévd problémék kezelésére fokuszalt, példaul a mar
keletkezett hulladékok kezelésére hivta fel a figyelmet, nem vette figyelembe azonban a
hulladékképzdodés csokkentésének lehetdségeit. Az 1990-es években megjelent a fenntarthatod
fejlodés fogalma. Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiroban tartott masodik kornyezetvédelmi
konferencidjanak elSkészitése soran készitették el az un. Brundtland-bizottsag!® jelentését,
azota a fenntarthato fejlodés fogalma Gsszekapcesolodott a kornyezetjoggal. Amikor a Tanacs
2001-ben elfogadta az ,Egy fenntarthato Eurdpa felé” cimii, EU Fenntarthato fejlodési

o A fejlédésnek van gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidja; a fejlodés
csak akkor lesz fenntarthatd, ha a kiilonbozd elemek kozotti egyensuly biztositott,
hozzajarulva az életmindség egészéhez;

e a jelenlegi generacidonak, kotelezettsége hogy a jové generacid szamara megfeleld
készleteket hagyjon a kdrnyezeti €s gazdasagi forrasokbol annak érdekében hogy 6k is
legalabb e forrasok olyan szintjét élvezhessék, mint tessziik azt manapsag.”

A Ri61 Konferencian elfogadott megallapitasok tovabbi fontos megallapitasa, hogy a kornyezeti
ligyeket legjobban az Osszes érintett allampolgar részvételével, a megfeleld szinten lehet
kezelni, és minden egyénnek biztositani kell a megfelelé hozzaférést a kdrnyezetre vonatkozo
informaciokhoz, és lehetévé kell tenni a dontéshozatali folyamatban vald részvételt is. A
tarsadalmi részvételre nyujt szabalyozast a daniai Aarhusban 1998-ban elfogadott egyezmény,
melyet hazdnkban a 2001. évi LXXXI. térvénnyel hirdettek ki. Az Aarhusi Egyezmény nem

1 KERENYI Attila: Altaldnos kérnyezetvédelem (Szeged: Mozaik Studié Szeged, 1995), 20. 0.
15 A Brundtland-bizottsag az ENSZ Kozgytilése altal 1983-ban létrehozott Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsag.



tartalmaz fogalommeghatarozast a kornyezet és a kdrnyezetvédelem kifejezésekre, azonban a
szerint:
»3. A ,, kornyezeti informdcio” jelent barmely irott, lathato, hallhato, elektronikus vagy egyéb
formaban megjelend informaciot, melynek targya:
a) a kornyezet elemeinek, ugymint a levegonek és az atmoszféranak, a viznek, a talajnak, a
foldnek, a tajképnek, a természetes élohelyeknek, a biologiai sokféleségnek és dsszeteviinek,
beleertve a genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kozti kélcsonhatasnak
az allapota;
b) tényezok, ugymint anyagok, energia, zaj és sugarzds, tevékenységek és intézkedések,
beleértve a kozigazgatasi intézkedéseket, a kornyezetet érinté megallapodadsokat, iranyelveket,
jogalkotast, terveket és programokat, amelyek befolyasoljak vagy befolydsolhatjak a fenti a)
bekezdésben emlitett kornyezeti elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalban felhasznalt
koltség-haszon, tovabbd egyéb gazdasagi elemzések és becslések;
c) az emberi egészség és biztonsag dllapota, az emberi élet, a kulturalis helyszinek és az épitett
kornyezet allapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolyasolja vagy
befolydsolhatja a kornyezeti elemek allapota, vagy ezen kornyezeti elemeken keresztiil a b)
bekezdésben emlitett tényezok, tevékenységek vagy intézkedések.”
2015-ben az ENSZ elfogadta a Fenntarthatd Fejlodési Célokat, amely 17 célt fogalmaz meg, és
azon beliil tovabbi 169 alteriiletre oszthato, azaz rendkiviil komplex rendszer.
Ezen fenntarthat6 fejlédési célok az alabbiak:

e A szegénység felszamolasa,
az ¢hezés megsziintetése,
egészség €s jollét,
mindségi oktatas,
nemek kozotti egyenldség,
tiszta viz €s alapvetd koztisztasag,
megfizethet €s tiszta energia,
tisztességes munka ¢és gazdasagi ndvekedés,
ipar, innovacio és infrastruktara,
egyenldtlenségek csokkentése fenntarthatd varosok és kozosségek,
felelds fogyasztas és termelés,
fellépés az éghajlatvaltozas ellen,
6cednok és tengerek védelme,
szarazfoldi 0koszisztémak védelme,
béke igazsag és erds intézmények,
partnerség a célok eléréséért,

A célok nem egyenrangliak, és nem kizardlag a kornyezethez kapcsolddnak, de az kitlinik
beldle, hogy az 6koszisztéma nélkiil sem a tarsadalom, sem a gazdasag nem miikodik.®

A hazai kornyezetvédelmi jog a rendszervaltés eldtt torvényi szinten nem volt szabalyozva, és
mas jogagakba sem integralodott, a ma mar egyik alapvetonek szamitdo kornyezetvédelmi
alapelv, a megeldzés elve nem jellemezte. Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozési szandék, majd
a tagsagbol eredd kotelezettségek teljesitése gyorsitotta és ¢€lénkitette a jogfejlesztd

18 BANDI: i. m. 52. 0.



folyamatokat,!” és megjelentek az egyes részteriiletekre (pl. hulladékgazdalkodas) vonatkozé
specialis szabalyok.

A kilencvenes évek kozepén elfogadasra keriilt a Kvt., amely egyfajta keretet biztosit a
kornyezetvédelmi jognak azzal, hogy alapfogalmakat és kornyezetvédelmi alapelveket hataroz
meg, tovabba elhatdrolja egymastol az egyes kornyezetvédelmi eljardsokat. Ezt kdvetden
fogadtak el a vizvédelmi'® és a természetvédelmi torvényeket'® is, amelyek azota is hatalyban
vannak.

A ma ismert kornyezetvédelmi jog jelentds részEt az unids szabalyok implementalasa hatarozta
meg, megjelentek az engedélyezési eljarasok és a feleldsségi szabalyok.

2016-ban az Eurdpai Unié Birdsag (EUB) az tn. Turkevei Tejtermeld Kft. iigyében®
kifejezetten megerdsitette, hogy a magyar kdrnyezetvédelmi jog normak szigorabbak az unids
atlagnal. Az eset tényallasa szerint a Tarkevei Tejtermel6 Kft.-t mint ingatlan-tulajdonost annak
ellenére kotelezte levegdvédelmi birsag megfizetésére a kdrnyezetvédelmi hatosag, hogy az
ingatlanan tortént jogellenes hulladékkezelést (kabelégetés) nem vitatottan a Kft.-n kiviil allo
harmadik személy végezte. A Kvt. 102. § értelmében azonban az elkdvetd ismeretlensége nem
jelent mentestilést a kornyezetjogi kovetkezmények aldl, igy objektiv alapon az ingatlan
tulajdonosa is birsdgolhato, konkrét ok-okozati 9sszefiiggés hianyaban is. Az EUB szerint nem
ellentétes az unids joggal az a nemzeti szabalyozas, amely szerint a jogellenes
kornyezetszennyezés helye szerinti ingatlanokat hasznalo gazdasagi szereplokkel egyiitt egy
masik személyi kornek, azaz az ingatlan tulajdonosainak egyetemleges felelGsségét is
megallapitja az ilyen kornyezeti kar okozasa miatt, anélkiil hogy el6irnd a tulajdonosok
magatartdsa ¢és a megallapitott kar kozott fenndllo okozati Osszefliggés bizonyitasat, feltéve
hogy e szabalyozas Osszeegyeztethetd az unios jog altalanos elveivel, valamint az EUSz. ¢és
EUMSz. és a mésodlagos unios jogi aktusok 6sszes relevans rendelkezésével.

Az itélet jelentdsége abban 4ll, hogy ramutat a kornyezetvédelmi szankciok
elkeriilhetetlenségére,  amelyek  jelentésebb  visszatartd  er6t  képezhetnek a
kornyezetszennyezések elkovetése esetén. A kornyezethasznalattal jar6 tevékenységek
zomében jelentds koltséggel jarnak, ez a koriilmény pedig gyakran sarkallja jogsértések
elkovetésére a kornyezethasznalokat. A kornyezetvédelmi iigyekben altaldban jellemzd, hogy
az elkovetd azért valodsitja meg a jogsértést, és okoz ezzel kornyezetveszélyeztetést vagy
kornyezeti kart, mert jelentds pénzosszeget kivan megtakaritani, valamilyen kotelezd koltség
alol kivan mentesiilni, vagy épp forditva, jelentdés pénzosszegre kivan szert tenni. A
kornyezetvédelmi jogsértések tehat gyakran a pénz altal motivaltak, ezért az elleniik valo
fellépés egyik hatékony eszkoze lehet a sulyos birsdgszankcio, amelynek elkeriilhetetlensége
alkalmassa teszi azt, a jogsértéstdl vald tavoltartasra.

A Turkevei Tejtermeld Kft. tigyében meghozott EUB itélet ezt az elvet erdsitette meg azzal,
hogy a birsagolhat6 személyek korét azokra a személyekre is kiszélesitette, akikkel szemben az
elkovetéssel valo ok-okozati kapcsolat nem bizonyithato.

Mara viszont a kiilonb6z6 gazdasagi valsaghelyzetekre adott politikai valaszok a kdzigazgatasi
jogi normak felpuhitasdhoz vezettek. Ilyen eset volt példdul, amikor Magyarorszdg Kormanya
a veszélyhelyzet ideje alatt a tlizifaigények biztositdsdhoz sziikséges eltérd szabalyok
alkalmazasarol szolo 287/2022. (VIII. 4.) Korm. rendelettel az erd6rél, az erdé védelmérdl és
az erddgazdalkodasrol szolo 2009. évi XXXVIIL torvény (Evt.) szabdlyainak -eltérd
alkalmazasat rendelte el, amely intézkedése kihatott a jogellenes fakitermeléssel kapcsolatban

1796/2009. (XI1.9.) OGY hatarozat a 2009 és 2014 kdzotti idészakra sz016 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol.
18 A vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVII. térvény

19 A természet védelmérdl sz016 1996. évi LIII. torvény.

0 A Birosag C-129/16. sz. Turkevei Tejtermeld Kft. kontra Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Fofeliigyeldség tigyben 2017. julius 13-an hozott itélete (ECLI:EU:C:2017:547).



alkalmazand6 kozigazgatasi jogi jogkdvetkezmények ¢és szankciok alkalmazasara is. A
jogalkoto ezzel feloldotta a fakitermelési tilalmi idészakokra el6irt korlatokat, nem szamolva
azzal, hogy egyuttal helyrehozhatatlan természeti karokat eredményez, vizvédelmi,
toltésvédelmi, €lohelyvédelmi teriileten, mivel a rendeleti szabalyozas értelmében a védett
természeti teriileten torténd fakitermelés utdn nem kovetelmény a fafajcserés szerkezetvaltas,
hanem az erdéfelujitas természetes ton is elvégezhetd, ezzel barmilyen kiterjedésii tarvagas
elvégezhetd, félretéve a természetvédelmi torvényben foglalt garanciakat is.

Szintén a mar kialakitott szabalyozas fellazitdsanak irdnyaba mutat az egyes engedélyezési
eljarasok bejelentési eljarassa torténd egyszerisitése. Ennek egyik legszembetiindbb példaja
volt az épitett kornyezet alakitasara vonatkoz6 szabalyozasbol kiemelheté példa, az épitési
engedélyezési eljarasok egyszeriisitése, és egyes, altalaban sajat hasznélatra torténd, bizonyos
mérethatar alatti lakoingatlan épitése egyszerti hatosagi bejelentési eljarasra®® egyszertisodott,
amelyben a hatosdg nem ellendrzi az épitési kdvetelményeket, hanem azt tudomasul veszi,
ezaltal a kivitelezési tevékenységért valo feleldsségvallalast az épittetdre haritotta.

V. Osszegz6 gondolatok

Fentiekbdl lathatd, hogy mind a kornyezet, mind a kdrnyezetvédelem olyan fogalom, amely
tobbféle megkozelitéssel tobbféle tartalommal toltheté meg, és az egyes értelmezések kozott
atfedések lehetségesek. Ezek az alapfogalmak tovabbi fogalmak és alapelvek, megismerését
generaljak, a kornyezetjog komplex rendszerének megismeréséhez ¢és helyes értelmezéséhez
elengedhetetleniil sziikségesek.

A kornyezetre szamos tényezd gyakorol hatast, amelyekbdl az egyes kornyezetjogi tigyekben
rendre mas és mas elemek keriilnek kiragadasra, és nagy kihivast jelent a jogalkoto és a
jogalkalmaz6 szdmara egyarant.

A jogalkoto altal szabalyozni kivant prioritdsok iddvel valtoznak, ezzel a kdrnyezetjog is
véltozik. Napjainkban a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt beruhdzasok kornyezeti
hatasainak vizsgalati értékelése, és a kornyéken €16 lakosok igényeinek figyelembevétele,
iitk6zik egymadssal a legszembetlindbb mdédon. A hatasteriileten €16 lakosok jellemzden nem
csupan egy-egy kornyezeti elem, hanem a tagabb értelemben vett lakokodrnyezetiik mindenféle
valtozastol valo megovasa érdekében keresnek jogvédelmet a kdrnyezetjogban.

Ha a birosagi jogalkalmazas formalista értelmezést alkalmaz, akkor a kdrnyezetvédelmi ligyek
csak akkor lehetnek sikeresek, ha a tervezett tevékenység valamely, a torvényben nevesitett
kornyezeti elemre mérhetd hatast fejt ki.

Bér a jogalkalmaz6 az Alaptorvény és a Kvt. altal megfogalmazott rendelkezésekbdl indul ki,
mindez nem jelenti azt, hogy a kdrnyezet és a kornyezetvédelem fogalmanak értelmezésében
elsddleges lenne a jogi megkozelités.

Az 1d6 elérehaladtaval, a tdrsadalom fejlédik, novekszik, az ipari forradalom o6ta egyre novekvo
fogyasztoi igények €és egyre nagyobb energiasziikséglet jelenik meg, amely a természeti
er6forrasok kimeriiléséhez vezetnek. Amennyiben a gazdasagpolitika a kornyezeti értékek
felaldozasa irdnyaba mutat egyéb valsaghelyzetek kezelése érdekében, szembe kell nézni azzal
a kovetkezménnyel, hogy az ember tagabb kornyezetét, lakohelyét érik olyan karos hatdsok,
amelyek elleni védelemre a hazai kérnyezetjog nincs felkésziilve.

A kornyezet védelme és az emberi egészség védelmével kapcsolatos ligyek jogfejlesztd moédon
kapcsolodtak dssze egymassal, mara pedig olyan altalanos kozosségi jogelvvé valtak, amelyek

2L Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szo16 1997. évi LXXVIIL torvény 33/A. §.
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értelmében a tagallamok sajat hataskorben védelmi intézkedéseket tehetnek anélkiil, hogy ki
kellene varni a tényleges kockazat 1étének és sulyossdganak tényleges megnyilvanulasat.

Az eldvigydzatossag elvébdl fakadoan kornyezetvédelmi ligyekben vald bizonyitas helyett
elegendo az egyes Osszefiiggések valoszintisitése, ezaltal pedig az eldvigyazatossag elve az altal
1ép tal a megeldzés elvének keretein, hogy a bizonyithatosag szintjét szallitja le, és megelégszik
a tudomanyos bizonytalansaggal, illetve annak perbeli valdsziniisitésével. Mégis az egyes civil
szervezetek altal érvényesiteni kivant jogvédelem azonban nem mutatkozik hatékonynak,
amelynek okaként elsddlegesen a fogalmak félreértelmezését latom. Jogi értelemben véve nem
elegendd a kdrnyezeti hatas fennallasanak vélelmezése. Annak ugyanis feltétele, hogy mérheto
legyen ¢s karos.

A Dbir6i jogalkalmazas a kornyezet védelmével kapcsolatos joganyag fejlesztéséhez az
itéletekben rogzitett elvi tartalmak — kiilonos figyelemmel a korlatozott precedens rendszer
magyarorszagi bevezetésére is — altal jelentdés mértékben hozzajarulnak, és a kornyezetvédelmi
a szemléletformalas jelentds eszkozei lehetnek az itéletek altal kivaltott joghatdsok specialis és
generalis preventiv hatasan keresztiil. A helyes jogalkalmazassal hozzajarulhat a kdrnyezet
megovasaért érzett feleldsségtudat fejlesztéséhez is.

A kornyezetjog olyan teriilet, amelyben ¢lesen megnyilvanul, hogy a jog nem csupan
jogszabalyok Osszessége, hanem erkdlesi tartalmat kozvetitd kozeg a tarsadalmi jo és értékek,
jelen esetben a kornyezet épsége, mint kozérdekii kincs megovasa érdekében.

A kornyezet megovasa az artalmaktol, alapvetd kotelezettség, am ez ritkdn valdsul meg
onkéntes teljesitéssel, masrészt nem csak elvi, hanem f6ldrajzi és infrastrukturalis adottsagok
kérdése is, ezért van sziikség hatékony jogi eszkozokre, a mar eddig elért kdrnyezetvédelmi
jogi vivmanyok érvényesitésére.

A kornyezet védelmének igénye ativel az egyes jogagakon, mivel azonban a mar felallitott
intézményrendszer foként a kozigazgatasi jogi eszkozokre (pl. engedélyezési eljarasok,
hatdsagi ellendrzések) épiil, ezen keresztiil nyilvanul meg leginkdbb a megeldzés elveinek
hatasa.

Ma csak az Eurdpai Unioban van elkételez6dés a zold gazdasag megvalodsitasahoz sziikséges
fizikai feltételek el6teremtésére, €s az aktiv kornyezetvédelmi intézkedések foganatositasara,
amely nem csak unios és hazai kornyezetvédelmi jogot, valamint annak fejlesztését, hanem az
egeész ¢€letiinket, €s gyermekeink jovojét is meghatarozza.

A fenti esetekbdl kitlinik, hogy a mai kérnyezetvédelem jogi alapkove a megeldzés elve, amely
legéltalanosabb értelemben a véarhato kéaros kornyezeti hatasok elleni fellépés igényét hordozza
magaban, ha pedig az elévigyazatossag elvével egyiittesen értelmezziik, akkor az a nem kivant
kovetkezmények elkeriilhetdségének elvarasat fejezi ki.

Valamennyi kdrnyezetvédelmi intézkedés, és a kornyezetjog jogalkalmazas altali fejlesztése is
végso soron azt a célt hivatottak szolgalni, hogy kérnyezetiinket ne romboljuk le, hanem 6vjuk
meg, st gyarapitsuk a jelenlegi és a kdvetkezd nemzedékek életfeltételeit.??

22 ADAM Antal: ,, Az értékek pluralitisa és versengése”, in: Jog-értékek-erkoles, Acta Humana Studiosorum,
Emberi Jogok Magyar Kozpontja Kozalapitvany (Budapest 2006).
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