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A jogrendszer reagadloképessége és a kiilfoldi beruhazdsok ellendrzése”

Horvathy Balazs!

Az Europai Unioba aramlo kiilféldi toke kapcsan az elmult években mar nem csak a gazdasagi joléti
hatasokra, hanem a befektetésekkel egyiitt jaro kockazatokra is egyre intenzivebb figyelem iranyul. E
vitak mentén keriiltek el6térbe a befektetések kontrolljat, ellendrzését célzo mechanizmusok, amelyek a
konkrét befektetési tranzakciokkal ésszefiiggd kockdzatok mérséklését célozzak. Ennek hatterében jol
nyomon kovethetd az a folyamat, amely soran a 2010-es évek kozepétol kezddodden egyre tobb
tagallamban és egyre nagyobb szamban jelennek meg stratégiai dgazatokba befektetd kiilfoldi —
Europai Union kiviili — szereplok. Ennek tiikrében nem véletlen, hogy a tagallamok befektetési
szabalyozas lehetdve teszi a befektetesek lehetséges hatasainak ellendrzését és ennek keretében a
tagallamok biztonsagi és kozrendi szempontok mentén is feliilvizsgdalhatjak a harmadik orszagokhoz
kapcsolhato szereplok altal tervezett beruhdzasokat. Az aldbbi iras a befektetések ellendrzésének
dltalanos keérdései mellett foglalkozik a vonatkozo unios szabadlyozassal, a nemzetbiztonsdagi és
elemzés fo kérdése, hogy egyrészt hogyan ragadhatok meg a befektetéseket érintd biztonsagi és
kozrendi veszélyek, masrészt hogy miként képes az unios és hazai szabalyozds e kihivasokra reagalni.

|. Bevezetés

Az alabbi iras — hasonléan a nemzetk6zi maganjogot vizsgald kutatési teriilethez? — a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok joganak reagaloképességét egy valasztott teriileten esettanulmanyként vizsgalja.
A szbéban forgo teriilet a beruhazasok ellenérzésének twjabb fejleményeihez kapcsolhato, amely az
Eurdpai Unioba, illetve ezen belill Magyarorszagra iranyuld kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések
biztonsagi és kozrendi jellegli kihivasaira probal reflektal. Az alabbi tanulmany {6 kérdése tehat, hogy
egyrészt miben rejlik e kihivas lényege, masrészt hogy az unids és hazai szabalyozas milyen modon
képes e kihivasokra reagalni. 3

Modszertani szempontbol elozetesen két megjegyzést sziikséges tenni. Az alapul szolgald kutatas
céljaival 6sszhangban e résztéman beliil kiemelt tarsadalmi problémak feltarasara dnalloan empirikus
kutatds nem késziilt, hanem a kvalitativ elemzés alapvetéen a jogalkotas és joggyakorlat ezen
id6szakban jellemz6 problémaibdl indult ki, figyelembe véve azt is, hogy szakirodalom, illetve a
jogtudomany mely kérdéseket tartotta lényegesnek. A kutatas elsé Szakaszaban tehat e szempontok
mentén lettek lehatarolva azok a fokuszteriiletek, amelyek a kutatassal célzott idészakban olyan
jelentésnek tekintheté hazai jogalkotdsi problémakat, kihivasokat, szabalyozasi kérdéseket jeleztek

“ Az alabbi irds Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) 129018. szami ,,A magyar
jogrendszer reakcioképessége 2010 és 2018 ko zott” c. projekt keretében késziilt.

! TK Jogtudomanyi Intézet, tudoményos munkatars.

2 Vadasz Vanda: Uj szakasz a magyar nemzetkozi maginjogban. A Kédex mint a kollizios jog
reagaloképességének méréeszkdze. In: Gdrdos OroszFruzsina (szerk.): A magyarjogrendszerrezilienciaja2010
—2020. Orac, Budapest, 2022. 328-352. 0.

%2018. évi LVIL. térvénya Magyarorszig biztonsagiérdekét sértd kiilfoldi befektetések ellendrzésérdl; Europai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unioba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol.



elére, amelyek vonatkozasdban célszerlinek tint esettanulmany készitése. Masképpen
megfogalmazva, a lehetséges témak — igy az alabbi elemzés targya is — céliranyos vagy szakértdi
kivalasztas (purposive sampling) eredményeképpen lettek meghatarozva. Emellett szintén lényeges,
hogy a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga egy komplex jogteriilet, melynek szerepe a tarsadalmi
problémakra adott reflexioban némileg eltér a klasszikus jogagak szerepétdl.® Habar e jogteriiletben
rejlé lehetdségeket lebecsiilni nem szabad, azonban a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga esetében
ritka a kozvetlen reflexio, illetve reakcidé megfogalmazasa. Inkabb jellemzébb az a helyzet, amikor egy
kihivasra adott kozvetlen valasz e jogteriileten kiviil, a szabalyozasi targy tekintetében rokon jogag,
vagy jogteriilet — pl. gazdasdgi jog, addjog stb. — szabalyozdsaban jelenik meg. Ennek
megvalositdsdhoz a nemzetkodzi gazdasagi kapcsolatok joga kétféleképpen jarul hozza: egyrészt jogi
infrastrukturajanak sajatos elemeivel, intézményeivel, pl. azok mikodtetésével, gyakorlataval (pl.
valasztottbiraskodas stb.), masrészt egyfajta kozvetito szerepével, amely a Magyarorszagot kotelezo,
tobbnyire nemzetkozi szerzodésekben megjelené nemzetkdzi gazdasagi jogi normak kozvetitésében
jelenik meg. Ez a szerepkor végsé soron felfoghatd akként is, hogy a nemzetkdzi gazdasagi
kapcsolatok joga a magyar jogrendszer kihivasokra adott valaszainak megfogalmazasa soran kiilsé
korlatként szab feltételeket, vagyis a megfogalmazott valaszoknak, reakcioknak 6sszhangban kell
lennitik e feltételekkel.

Az alabb targyalt sziikebb témara éppen amiatt esett a valasztas, mert ebben a tekintetben, vagyis a
biztonsagi és kozrendi érdek alapjan fennallo kihivasokra adott valaszok kdzvetlen modon €s jorészt
egységesen jelennek meg a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok joga teriiletén. Mindez annak ellenére
igaz, hogy az uniés jogi kovetelmények ugyan itt is jelen vannak, valamint a COVID-19 koronavirus-
jarvany kapcsan bevezetett rendkiviili jogrend ezt a teriiltet is fragmentalta. Kovetkezésképpen a
befektetések atvilagitasanak 11j szabalyozasa jol lehatarolhatd anyagi jogi normak ¢€s a kiilkereskedelmi
igazgatasba becsatornazott eljarasi szabalyok mentén teszi lathatova a jogrendszer reagaloképességét e
terlileten.

Mindezek alapjan el6szor a befektetések ellenérzésének altalanos kérdéseivel (II. A beruhazasok
kontrolljanak sziikségessége), majd a vonatkozd unids szabalyozassal foglalkozunk (III. Az uni6s
atvilagitasi keretszabalyok). A tanulmany ezt kovetOen kitér annak a szabalyozasi kihivasnak — a
nemzetbiztonsagi ¢s kozrendi szempontok védelmének — a kérdésére, amely az atvilagitasi
mechanizmusok homlokterében all (IV. Biztonsaggal és kozrenddel 0Osszefiiggd érdek mint
szabalyozasi kihivas), majd bemutatja a hazai szabalyozas sajatossagait (V. A befektetések ellenorzés e
a hazai jogban) és a tanulmany a kovetkeztetésekkel zarul (V1. Zaré megjegyzések).

1. A beruhazasok kontrolljanak sziikségessége

A globalizacio folyamata magaval hozta a kiilfoldi befektetésekben megjelend tékemozgasok jelentds
felfutasat az Eurdpai Unidban is, amely folyamat a nemzetkdzi kereskedelmi jogi, valamint az unios
jogi jogalkotasra is jelentds hatast fejtett ki. Mindezt szamszerUsitve lathatd, hogy habar a gazdasagi
vilagvalsagot kovetden globalis szinten a kozvetlen befektetéseket célzod tokemozgasok (FDI) szintje
visszaesett, késébb ismét emelkedésnek indult. Az Eurdpai Unioba iranyuld kozvetlen befektetések
szintje még erdsebben kovette ezt a trendet és a COVID-19 elétti évben, 2019-ben egészen 362
milliard eurd szintjére emelkedett. A vilagjarvany ugyan a befektetések jelentds visszaesését hoztak,

* Horvathy Balazs — Ziegler Dezs® Taméas: A jogrendszer reagaloképessége az unids jog és a nemzetkdzi
gazdasagikapcsolatok joga szabalyozasiteriiletein (kézirat), TK JTI, 2019.
® Ld. ehhez Voros Imre: A nemzetkdzi gazdaséagikapcsolatok joga. 1. kotet. Krim, Budapest, 2004.



az Europai Uni6 esetében 2020-ban a tékeimport 170 millidard eurdra esett vissza.® A tOkemozgasok
felfutasa értelemszertien erdsiti az igényt a nagyobb biztonsagot, kiszamithatdsag jelenté nemzetkdzi
szintli szabalyozds megalapozasara. De nem csak a vallalkozasok érdekeltek a vildgos jogi
keretrendszer ¢életre hivasaban, ugyanis a nemzetkdzi tokebefektetések forgalmanak alakulasa az
allamok és az Eurépai Unid nézOpontjabodl versenyképességi kérdésként is jelentkezik.” Erdemes
utalni ezzel 0sszefiiggésben arra, hogy a kdzvetlen kiilfoldi befektetések novekedést, termelésboviilést,
uj munkahelyek létrehozasat, és ennek folyomanyaként a kereskedelem fejlédését eredményezhetik. 8
Az EU-ban a kifel¢ iranyuld beruhdzas kifejezetten pozitivan és jelentésen hozzajarul az eurdpai
vallalkozasok versenyképességéhez, mindenek el6tt a magasabb termelékenység formajaban, masfelol
az EU-ba befel¢ iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések 0sszesitett haszna is kozismert: a kiilfoldi
beruhazasok komoly szerepet jatszanak a munkahelyteremtésben, az er6forras-elosztas
optimalizalasaban, a technologia- és tudastranszferben, a verseny fokozasaban és a kereskedelem
fellenditésében.

Az Eurdpai Unidba aramlo kiilfoldi toke kapcsan azonban az elmult években mar nem csak a
gazdasagi joléti hatasokra, hanem a befektetésekkel egyiitt jardo kockazatokra is egyre intenzivebb
figyelem iranyult. E vitdk mentén keriiltek el6térbe a befektetések kontrolljat, ellenérzését célzo —
eredetileg tagallami — mechanizmusok, amelyek a konkrét befektetési tranzakciokkal osszefliggd
kockazatok mérséklését célozzak. Ennek hatterében jol kitapinthatd az a folyamat, hogy a 2010-es
évek kozepétdl kezd6dden egyre tobb tagallamban és egyre nagyobb szamban jelennek meg stratégiai
agazatokba befektetd kiilfoldi — sok esetben kinai — szereplok. ° E tendencia Europan kiviil is
érzékelheté volt, elegendd az Egyesiilt Allamokban kirobbant Huawei-ZTE iigyre gondolni,}0 de
Eurépaban sem kertilte el a sajtd és a kozvélemény érdeklodését szamos olyan felvasarlasi kisérlet,
amely szenzitiv, stratégiai agazatokban miikdoé vallalatokat érintett és az akviziciot kezdeményezd fél
mogott Eurdpan kiviili befektetdk alltak. Talan legnagyobb visszhangot az ipari robotikaban vilagels 6,
eredetileg német KUKA AG esete keltette, amely 2016-ban'! keriilt egy kinai elektronikai vallalat
tulajdonaba.?

® Amely negativ folyamat 2021-ben seméllt meg, 117 millidrd eurds szintre csdkkenve (a brexit kovetkeztében
27 tagéllamra vetitve, Id.: COM(2022) 433 final, Second Annual Report on the screening of foreign direct
investments into the Union, Brussels, 1.9.2022, 2. 0.). A rendelkezésre all6 2022. elsé két negyedéves adatai
alapjan ezt a rekordalacsony szintet — az orosz-ukran konfliktus ellenére is — az Europai Unié kdzel 133 milliard
euroval mar 2022 els¢ felében tullépte. 1d.: FDI in Figures. OECD report, October 2022. Elérheto:
https://www.oecd.org/investment/mne/investmentnews.htm.

"V§.: Burdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés stratégiaja, COM (2010) 2020 végeleges
24. 0.: Noveliaz Unid versenyképességét, és ezaltal hozzajarul azintelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés
Eurdpa 2020 stratégiaban lefektetett célkitiizéseinek elérésé¢hez.

8 Ld. Trebilcock, Michael J.: Understanding Trade Law. Edwar Elgar, Cheltenham. 2011. 125-127. o.

® Commission Staff Working Document on Foreign Investment in the EU. Following up on the Commission
Communication ‘Welcoming Foreign Direct Investment while Protecting Essential Interests’ (13.3.2019), SWD
(2019) 108 final, 2. o.

19 Huaweils Under U.S. Criminal Investigation For lllegal Iran Sales: Here's What's Next. Forbes, (26.04. 2018),
https://www.forbes.convsites/jeanbaptiste/2018/04/26/huawei-is -under-u-s-criminal-investigation-for-illegal-
iran-sales-analysis/#7ea00ca3420e; Forthe U.S. and China, a Technology Cold War That’s Freezing Over. New
York Times, (23.03.2018), https://www.nytimes.com/2018/03/23/technology/trump-china-tariffs-tech-cold-
war.html?searchResultPosition=30; Investigative Report on the U.S. National Security Issues Posed by Chinese
Telecommunications Companies Huaweiand ZTE. A report by Chairman Mike Rogers andRanking Member
C.A. Dutch Ruppersberger of the Permanent Select Committee on Intelligence (October 8, 2012),
https://republicans-intelligence.house.gov/sites/intelligence.house.gov/files/documents/huawei-
zte%20investigative%20report%20(final).pdf.

11 Az EU-ba irAnyulo kinai ko zvetlen kiilfoldi t6kebefektetések 2016-ban rekordszintre emelkedtek: egy év alatt
kozel 200 milliard USD 6sszegre ugrottak, ami 6nmagaban tobb befektetést jelentett, mint amekkora toke a
megel6z6 évtizedben Osszesen érkezett Kindbol Europaba. Ez mindenképpen stratégiavaltast jelentett Kina
részérdl, amelynek elézményei visszavezetnek egészen az 1999-es Going Global Strategyre. Ld.: Hanemann,
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Az ilyen kiilfoldi befektetések (vélt vagy valds) veszélyeinek mérséklése érdekében szamos orszag
vezetett be befektetés-ellendrzési — atvilagitasi — eljarasokat (Foreign Direct Investment Screening). A
beruhazasok ellendrzését altaldban a beruhazasok altalanos tilalma jellemzi bizonyos iparagakban
vagy agazatokban, vagy bevezetésre keriil egy nemzeti hatosag altal lefolytatott feliilvizsgalati eljaras,
amely a beruhazas jovahagyasahoz, elutasitasahoz vagy feltételekhez kotéséhez vezethet. Az
atvilagitasi mechanizmusok biztonsagi, nemzetbiztonsagi, kozrendi jellegli szempontokat mérlegelve
teszik lehetové a korlatozasok bevezetését. A beruhazasok atvilagitdsi mechanizmusai az Eurdpai
Unié tagallamain kiviil is mar korabban kiterjedt gyakorlata terjed el, ezek koziil az alabbiakban a
legfontosabb példakat emeljiik ki. 13

Az Egyesiilt Allamok ellendrzési mechanizmusa a bearamlo toke potenciélis biztonsagi hatéasait két £6
pillérre épitve kisérli meg feltarni és mérsékeli. Egyrészt az intézménykozi testiiletként miikodo
kiilfoldi befektetésekkel foglalkozo bizottsag (CFIUS)4 konkrét tranzakciokat vizsgalva allapitja meg,
hogy azok veszélyeztetnek vagy sértenek-e nemzetbiztonsagi érdeket. A bizottsag hataskorébe tartozik
az olyan lgyletek feliilvizsgalata, amelyek soran kiilfoldi személy vagy szervezet az Egyesiilt
Allamokban honos vallalkozast kisérel meg felvasarolni, illetve kiilfoldi maganszemélyek bizonyos
ingatlanbefektetéseit is vizsgalhatja a testiilet. A CFIUS feltételeket vagy ajanlasokat is eldirhat a
javasolt tiigylet altal jelentett nemzetbiztonsagi kockézatok mérséklése érdekében, amelyek
betartasanak ellendrzése végett monitor-eljarast alkalmazhat.'> Az CFIUS eljarasa alapvetéen 6nkéntes
bejelentésen alapul, vagyis a tervezett ligyletben érintett felek donthetnek gy, hogy azt a CFIUS elé
terjesztik feliilvizsgalatra a tranzakciot. Ha egy tervezett ligyletet a CFIUS feliilvizsgalata ala vonnak,
a feleknek részletes informaciokat kell nyujtaniuk a bizottsagnak az iigyletrdl, beleértve a kiilfoldi
befektetére, a felvasarolni kivant amerikai vallalkozasra és az iligyletben érintett technologiara
vonatkozd informaciokat. Az atvilagitasi mechanizmusra vonatkozo szabalyozast az elmult években az
Egyesiilt Allamokba iranyul6 kiilfoldi befektetések mértékével és azok nemzetbiztonsagra gyakorolt
lehetséges hatasaval kapcsolatos novekvé aggodalmak miatt szigoritottak.1® A2018-as reform tobbek

Thilo — Huotari, Mikko: Record Flows and Growing Imbalances. Chinese Investment in Europe in 2016.
MERICS Papers On China, No. 3. (10.01.2017), https://rhg.com/research/record-flows-and-growing-imbalances-
chinese-investment-in-europe-in-2016; és Cerulus, Laurens — Hanke Vela, Jakob: Enter the dragon. Chinese
investment in crisis-hit countries gives Beijing influence at the European Union’s top table. Politico,
(10/4/2017),  https://www.politico.eu/article/china-and-the-troika-portugal-foreign-investment-screening-
takeovers-europe/.

12 Midea reaches 86 percent stake in Kuka in takeover offer. Reuters, (20.07.2016),
https://ca.reuters.com/article/technologyNews/id CAKCN10000V; Germany's turnabouton Chinesetakeovers.
European Council on Foreign Relations (ECFR), (21.03.2017),
https://www.ecfr.eu/article/commentary _germanys turnabout on_chinese takeovers 7251#. Tovabbipéldakhoz
1d.: Vig Zoltan: The regulation of screening of foreign direct investments in the European Union. Pro Futuro,
2021, 10 (4). 9-24. 0.

13 Tovabbi nemzeti szabalyozasi modelleket is ismertetnek: Screening of FDI towards the EU. Copenhagen
Economics - Danish Business Authority, January 2018.
https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/2/422/1516698849/copenha
gen-economics-2018-screening-of-fdi-towards-the-eu.pdf; Slawotsky, Joel: The National Security Exception in
US-China FDI and Trade: Lessons from Delaware Corporate Law. The Chinese Journal of Comparative Law
(2018) Vol. 6 No. 2. 228-264. 0.

14 Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS), Id.: https://home.treasury.gov/policy-
issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-states-cfius. Szabalyozasi hattér: section
721 ofthe Defense Production Act of 1950, Executive Order 11858, regulationsat chapter V1l of title 31 of the
Code of Federal Regulations.

15 Jacobs, Jason: Tiptoeing the Line Between National Security and Protectionism: A Comparative Approach to
Foreign Direct Investment Screening in the United States and European Union. International Journal of Legal
Information 47(2), 2019, 105-117. o.

162018, the Foreign Investment Risk Review Modernization Act (FIRRMA).
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kozott kibovitette a feliilvizsgalat ala tartozo TUgyletek korét, és 10j kotelezo bejelentési
kovetelményeket allapitott meg bizonyos iigylettipusokra vonatkozoan.

Az Egyesiilt Allamokhoz hasonloan, szintén évtizedek oOta alkalmaz atviligitdsi mechanizmust
Kanada, amelynek kereteit a kanadai beruhazasi torvény allapitja meg. 17 Az cljaras a szovetségi
innovacios, tudomanyos és gazdasagfejlesztési miniszter hataskorébe tartozik, melynek célja, hogy
beruhazas esetén a tranzakcid ,,hasznossagat” vizsgalja (net benefit review). Ennek soran tehat
komplex szempontokat vesznek alapul, és vizsgaljak, hogy a tervezett beruhazas varhatéoan milyen
mértékben jelent érdemi hasznot Kanada szamara, figyelembe véve olyan tényezoket, mint a
gazdasagi, kulturdlis és stratégiai érdekek. A kanadai torvény kiiszobértéket allapit meg, amelyeket
meghaladé kiilfoldi beruhazési tervezetek feliilvizsgalata kotelez6. A kiiszobértékek a befektetés
nagysagan, a megszerzendo vallalkozas tipusan és a befektetd allampolgarsagan alapulnak. A
kiiszobértékeket meghalado javaslatokat részletes feliilvizsgalati eljarasnak vetik ala, amelynek soran a
miniszter szamos tényez6t mérlegel, tobbek kozott a befektetd eddigi tevékenységét, a beruhazasnak a
kanadai gazdasagra gyakorolt hatasat és az esetleges biztonsagi kovetkezményeket. A kanadai térvény
felhatalmazza a minisztert arra is, hogy feltételeket szabjon a jovahagyott befektetésekhez, példaul
megkdvetelje a befektetdktdl, hogy bizonyos szintli kanadai tulajdoni hanyadot tartsanak fenn, vagy
korlatozza a technologia atadasat. Kivételes esetekben a miniszter elutasithatja a tervezett beruhazast,
ha a nemzetbiztonsagi érdekkel az ellentétesnek mindsiil.18

Az ausztral beruhazasi atvilagitasi mechanizmust a szovetségi kormany feliigyeli kiilfoldi
beruhazasokat vizsgalo testiilet (FIRB) révén.!® A testiilet feladata a tervezett beruhdzasok
felillvizsgalata annak megallapitasa érdekében, hogy azok megfelelnek-e Ausztralia nemzeti
érdekeinek. A bizottsag a javaslatok értékelésekor szamos tényezot figyelembe vesz, tobbek kdzott a
beruhazas ausztral gazdasagra gyakorolt hatasat és az esetleges nemzetbiztonsagi vonatkozasokat. Az
eljarasok altaldban Onkéntes ¢€és nem kotelezd bejelentésen alapulnak, azonban egyes, a
nemzetbiztonsagi érdekeket kiemelten érintd tranzakciok (notifiable national security actions)
bejelentése kotelez6. A feliilvizsgalati eljarason kiviil a testiilet a jovahagyott befektetésekhez
feltételeket is szabhat, illetve adott esetben el is utasithatja a tervezett beruhazast.

Az egyik legrégebbi atvilagitasi mechanizmust a japan kormany alkalmazza.?® A japan torvény
értelmében meghatarozott érték feletti kiilfoldi beruhdzasokat a pénziigyminisztérium részletes
feliilvizsgalati eljarasnak veti ala, amelynek soran szamos tényez6t mérlegel, beleértve a beruhazasnak
a japan gazdasagra, a japan iparagakra Kifejtett esetleges kedvezobtlen hatasokat és japan atvilagitasi
mechanizmus is lehetévé teszia biztonsagi megfontolasok figyelembe vételét.

Végiil utalhatunk példaként Kina szabalyozasara is. A kinai beruhazasi atvilagitasi mechanizmus az
elmult években egyre inkabb ad aggodalomra okot a kiilfoldi befektetok szamara, mivel az Kina egyre
szigoriibban vizsgalja a befelé iranyuld beruhazasokat.?! A Kinai Népkoztarsasaghan a kiilfoldi

7 Investment Canada Act (R.S.C., 1985, c. 28 (I1st Supp.)). Részletesen Id.: Borgers, Oliver — Rix, Emily:
Foreign Investment Screening Under Canada’s Investment Canada Act. Revue Canadienne Du Droit De La
Concurrence, Vol. 25, No. 2., 2012. 468-484. o.

8 Amely a gyakorlatbanritkan forduleld, és a miniszter elutasitasa eseténis a félnek lehetésége van, hogy 30
napon beliil tovabbi kotelezettségvallalas okattegyen a kedvezd dontés reményében, 1d. Borgers, Oliver — RiX,
Emily i.m. uo.

% Foreign Investment Review Board (FIRB); https://firb.gov.au/. Ld.: McCalman, Phillip — Puzzello, Laura —
Voon, Tania — Walter, Andrew: Inward Foreigh Investment Screening in Australia: Development and
Implications (November 26,2022). Elérhetd: https://ssrn.com/abstract=4290115.

2 Foreign Exchange and Foreign Trade Act No. 228 of December 1, 1949. Ld. Bailey, David: FDI in Japan:
An”OpenDoor” ora Legacy of, Non-Institutional” Barriers ? The Journal of World Investment & Trade, 4(2),
2003. 315-341. 0.; Ishikawa, Tomoko: Investment Screening on National Security Groundsand International
Law: The Case of Japan. Journal of International and Comparative Law, Vol. 7, No.: 1. 2020, 71-98. o.

21 Kong, Qingjiang —Chen, Cherry Kaiyuan: Foreign Investment Screening in China. YSEC YearbookofSocio -
Economic Constitutions, 2020, 403—432. o.
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befektetésekrol szolo térvény?2, valamint nemzetbiztonsagi térvény alapjan)?® a biztonsagot érintd,
vagy befolyasolo kiilfoldi befektetések feliilvizsgalatara jott létre atvilagitasi mechanizmus.?* Az
eljarast a kinai kormany feliigyeli kiilonbozé hivatalokon keresztiil, tobbek kozott a Nemzeti
Fejlesztési és Reformbizottsagon,?® a kereskedelmi minisztériumon és a piacszabalyozasi allami
intézményen?® keresztiil. A kiilfoldi befektetések biztonsagi feliilvizsgalata pl. a hadiparban, valamint
barmely mas, a nemzetvédelemmel és a nemzetbiztonsaggal 6sszefiiggdnek itélt agazatra, a katonai
létesitményt vagy hadipari koriilvevé teriileten megvalosuld kiilfoldi befektetésekre, és egyéb, pl.
kritikus mez0gazdasagi termékekkel, energidval, kritikus berendezésekkel, kiemelt infrastruktaraval,
€s mas, a nemzetbiztonsaghoz kapcsol6do fontos teriileten torténik. Kina jorészt un. ,,negativ listas”
rendszert alkalmaz, amely meghatarozza azokat az agazatokat és tevékenységeket, amelyek a kiilfo1di
befektetések szamara tilosak, vagy amelyek esetében a kiilfoldi befektetések csak bizonyos
korlatozasokkal eszkozolhetok. A negativ listan nem szerepld beruhazasi tranzakciok kapcsan elvileg
Kina szavatolja a nemzeti elbanas elvét, vagyis a beruhazo a belf6ldi kinai vallalatokkal azonos
elbanasban kell, hogy részesiiljon, kivéve, ha a tervezett beruhazas megfelel a kiilon nemzetbiztonsagi
feliilvizsgalat kritériumainak. Utobbi a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag feladata, amely az
altalanos gazdasagi fejlodés iranyitasaval megbizott kormanyzati szerv.

Az Europan kiviili példak alapjan is lathatd, hogy feliilvizsgalati modellek kozos jellemvonasa a
nemzetbiztonsagi érdek alapjan torténd mérlegelés, amely a legtobb esetben akar a beruhdzas
megakadalyozasat is jelentheti. Az el6zoekben a beruhazasokkal 6sszefiiggésben emlitett kihivasokra
tehat e szabalyozasok egy hol er6sebb, hol gyengébb kontrollmechanizmussal valaszolnak.

Eurépaban e veszélyek feler6sodésével parhuzamosan a tagallamok mechanizmusai is markansabba
valtak, és az egyre gyakoribb eljarasok nyoman az unidés jogalkotd is ,.feleszmélt” és unios
keretszabalyok kidolgozasa mellett dontdtt. Ennek nyoman 2017 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag
jogalkotasi eljarast kezdeményezett, amelynek eredményeképpen 2019-ben rendeletet fogadtak el az
Union beliili kozvetlen kiilfoldi befektetések ellendrzésének keretérdl (tovabbiakban: atvilagitasi
rendelet). 27 Magyarorszagon korabban nem volt atfogo atvilagitasi mechanizmus, viszont még az
unio6s jogalkotasi eljarassal parhuzamosan a magyar kormany jogszabalyelokészitésbe kezdett,
melynek eredményeképpen 2018-ban atfogd jogszabaly elfogadasara keriilt sor. 28 Az alabbiakban
tartva ezt a sorrendet, elészor az unios, majd a hazai szabalyozassal foglalkozunk.

I11. Az unios atvilagitasi keretszabalyok

Az unios jogalkotas hatterében az Europai Unié stratégiai agazatiba iranyuld tékeimport felfutdsa
mellett szerepet jatszott az is, hogy az egységes belso piac érdekeit szem elott tartva szavatolni kellett
a tagallami hataskorben kialakitott atvilagitasi rendszerek kozotti 6sszhangot és koordinaciot. A
beruhazasok kontrolljat célzd6 mechanizmusok kialakitdsa sordn az unids jogalkotd dilemmaval

22 The Foreign Investment Law of the People's Republic of China (adopted at the Second Session of the 13th
National People's Congress on March 15, 2019).

28 National Security Law of the People's Republic of China (Adopted at the 15th meeting of the Standing
Committee ofthe Twelfth National People's Congress on July 1, 2015).

2t The Foreign Investment Law of the People's Republic of China, Article 35. Az eljaras kereteit egy
adminisztrativ jelleg{i intézkedés, a Measures for Foreign Investment Security Review adja. Ld. ehhez: China
releases rules on Foreign Investment Security Review (6 January 2021),
https://www.gide.com/en/actualites/china-releases-rules-on-foreign-investment-security-review.

% National Development and ReformCommission (NDRC).

% State Administration for Market Regulation (SAMR).

2" Buropai Parlament és Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. mércius 19.) az Unidba iranyulé kozvetlen
kiilfo1di befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol.

%82018. évi LVIL. térvénya Magyarorszig biztonsagiérdekét sértd kiilfoldi befektetések ellen 8rzésérdl, valamint
1d. a torvény végrehajtasarolszo16 246/2018. (X11.17.) Korm. rendeletet.
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szembesiil, ugyanis egyrészrél a beruhdzasok magas szintjének fenntartasa az EU gazdasagi érdeke,
masfeldl viszont a beruhazasokat érintd korlatozasok a beruhazok elvarasaival szemben mehetnek.
Ezaltal egy atvilagitasi keret 6nmagaban is negativ lizenet kozvetithet a beruhazasi kérnyezetrol a
beruhazok iranyaban, amely végsé soron a befektetések visszaeséséhez is elvezethet. Ezért az Europai
Bizottsag az uniods keret tervezetének elkészitése soran kommunikaciés szinten is {igyelt arra, hogy a
tervezett kontrollmechanizmus ellenére is megmaradjon az Eurépai Unid nyitottsagarol korabban
kialakitott kép, ezaltal ne sériiljon az eurdpai piacokba vetett bizalom.?° A nyitott befektetési kornyezet
fenntartdsa mellett azonban fontosnak tartotta azt is, hogy a kritikus eurdpai eszk6zok védelmet
¢lvezzenek az olyan befektetésekkel szemben, amelyek kdrosan érintenék az Uni6 vagy a tagallamok
jogos érdekeit. A rendelettervezet tehat e kettOs cél egylittes érvényesitését szolgalta, egyfel6l hogy a
kiilfoldi beruhazasok iranti nyitottsag valtozatlanul fennmaradjon, masfelol megoldast talaljon a
stratégiai okokbol kulcsfontossagu technologidkkal rendelkezé europai vallalkozasokat érintd
tranzakciok esetleges veszélyeire, az ezzel 6sszefliggd kihivasokra.30

Az ennek figyelembevételével kidolgozott és 2019-ben elfogadott atvilagitasi rendelet figyelembe
veszi a tagallamok altal nemzeti szinten kialakitott mechanizmusokat és nem vezet be egységesitett,
mindenre kiterjed6 szupranacionalis kontrollt az Unidban irdnyuld befektetések kapcsan. A célja
alapvetden az, hogy azokban a tagdllamokban, melyekben miikodtetnek atvilagitasi rendszereket, e
mechanizmusok  megfelelienek  bizonyos  garancidlis =~ minimumk&vetelményeknek — (pl
diszkriminaciomentesség, jogorvoslati rendszer), igy az atvilagitasok 6sszehangolasat biztositsa nem
unios vallalatok vagy maganszemélyek unios székhelyli vallalatba eszk6zolt befektetései soran, ha
fennall a veszélye, hogy a tranzakciok sérthetik az EU biztonsagat vagy kdzrendjét.

Lényeges tehat, hogy a tagallamok fennallo hataskoreit a rendelet megerdsit,®! az uniés mechanizmus
keretében — az Eurdpai Bizottsag feladataként — azonban e tagallami eljarasok koordinalasat segitield,
kialakitva az Europai Bizottsag, a tagallamok és a nemzeti atvilagitd hatdsagok kozotti egyiittmiikodés
rendszerét.3> Nem sértve a tagallamok hataskoreit, bizonyos feltételekkel a rendelet lehetové teszi
uni6s szintll eljaras lefolytatasat is. Ennek meginditasarol az Eurdpai Bizottsag akkor donthet, ha egy
kozvetlen kiilfoldi befektetés biztonsagi vagy kozrendi okokbol feltételezhetéen hatéssal lesz unios
érdekli projektekre vagy programokra.’® Ezekben az esetekben a Bizottsag cimzett véleményt
bocsathat ki azon tagallam részére, amelyben a kozvetlen kiilfoldi befektetést tervezik vagy
megvalositottak. Lényeges, hogy a kiilfoldi befektetések fogalmat az atvilagitasi rendelet széles
korben fogja fel. Kovetkezésképpen barmilyen olyan, kiilfoldi befektetd altal eszk6zolt tranzakcié a
rendelet targyi hatalya ala tartozik, amelynek célja, hogy tartds és kdzvetlen kapcsolatokat hozzon

# Vitaanyag a globalizaci6é elényiinkre forditdsarol. Burépai Bizottsag, Briisszel, 2017.5.10. COM(2017) 240
final.

¥ Javaslat az Europai Unidba iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasardl.
EurépaiBizottsag, Briisszel, 2017.9.13. COM(2017) 487 final / 2017/0224(COD) /SWD(2017) 297 final.

31 2019/452/BU rendelet 3. cikk (1). Az eljarishoz részletes elemzésként Id.: Vig Zoltan: im. 9-24. Az
atvilagitasirendelethezaltalanosan: Chan, Zenobia T. — Meunier, Sophie: Behind the screen: Understanding
national support for a foreign investment screening mechanism in the European Union. The Review of
International Organizations volume 17, 2022, 513-541. o.; Pandey, Giani — Rovetta, Davide — Smiatacz,
Agnieszka: How Many Barriers Should a Steeple Chase Have: Willthe EU’s Proposed Regulation on Screenin g
of Foreign Direct Investments Add yet More Delaying Barriers When Getting a Merger Deal through the
Clearance Gate, and Other Considerations. 14(2) Global Trade and Customs Journal, 2019, 56-65.; Verburg,
Cees: The Screening of Foreign Direct Investments into the European Union: Regulation 2019/452 and Its
Implications for Energy Investments. 13 European Energy Law Report, 2019. 219244,
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¥ 1.d. 2019/452/BU rendelet 8. cikk. Uniés érdekiinek mindsiilnek a jelentés dsszegli vagy jelentés aranytiunid s
finanszirozasban részesiild, vagy a kritikus infrastrukturakrol, a kritikus technologiakrol vagy a kritikus
inputokrdl sz6l6 unids jog hatalya ala tartozo, a biztonsag és a kdzrend szempontjabol alapvetden fontos
projektek vagy programok. Az unios érdekiinek mindsiilé projektek vagy programok jegyzékét a rendelet
melléklete tartalmazza.



létre vagy tartson fenn a befektetd és az eurdpai vallalkozas kozott, amelynek a rendelkezésére
bocsatja a t6két azzal a céllal, hogy egy tagallamban folytasson gazdasagi tevékenységet.3

I'V. Biztonsaggal és kozrenddel osszefiiggé érdek mint szabalyozasi kihivas

Az uniés szabalyozas jelen tanulmany szempontjabol kulcskérdése, hogy az atvilagitast milyen
szempontok fennallasa teheti sziikségessé. A rendelet a ,,biztonsagi és kozrendi” okokra (Security or
public order) hivatkozik, vagyis végs6 soron a rendelet a biztonsaggal és kozrenddel 6sszefiiggd
kihivasok reflexiojaként is felfoghatd. Az atvilagitasi rendelet azonban ezek fogalmi kereteit nem
r0gziti, ezért a tovabbiakban célszerii e kategoriak tartalméanak feltarasa.

a) A kozrend (public order) mibenléte

A fogalmak koziil els6 ranézésre a biztonsag specifikusabb, a kozrend tagabb koncepcionak tiinik. E
fogalmak értéktartalmanak feltarasa hasonld nehézségeket okozhat, mint amilyenekkel az
alapszerz6désekben, masodlagos jogban és az Europai Birosag gyakorlatdban alkalmazott mas,
absztrakt jellegli fogalmak meghatarozasakor szembesiiliink.3®> A fogalmi kdrnyezet vizsgalata soran
lényeges tovabba, hogy a szakirodalom ¢s a nemzetkozi jogrendekkel Osszefliggd gyakorlat a
kozrendet tobbnyire nem elhatarolt, onalldo fogalomként alkalmazza, hanem sok esetben mas
fogalmakkal 6sszekapcsolva jeleniti meg. Igy a kozpolitika és a kozrend fogalmak elkiiléniilt magyar
nyelvii hasznalataval szemben a nemzetkdzi jog teriiletén e két fogalmak (public policy és ordre
public) jelentése Osszefiigg, ezeket a szakirodalom tobbnyire hasonld jelentéstartalmi fogalomként
alkalmazza.3® Ehhez képest még kozvetlenebb a kapcsolat és teljesen elmosddnak a fogalmi hatarok az
unids jogi szovegekben, ahol az angol szovegvaltozatokban alkalmazott public policy megfelel6jeként
a francia forditasokban az ordre public szerepel.3” A nemzetkozi jogi irodalomban a public policy
(ordre public) fogalmak azokra a szabalyokra utalnak, amelyek mentén az allamok, szerz6d6 felek stb.
eltérhetnek az altalanos kotelezettségektdl, amennyiben az adott kotelezettség sajat kozpolitikai
megfontolasaik fényében nem elfogadhat6.®® E megkozelitéshez hasonloan, a nemzetkozi
kereskedelmi jogban a kozrend a kivételekhez kapcsolhatdé fogalom. A nemzetkozi kereskedelmi
egyezmények széles kore nevesiti azokat a kozrendi (kdzpolitikai) jellegli kivételeket, amelyek az
egyezmények szabalyainak alkalmazasa alol mentesiti a szerz6do feleket. E kivételek alkalmazasanak
legkiterjedtebb gyakorlata a WTO vitarendezési eljarasaban alakult ki. A WTO-tagallamok kozrendi
(kozpolitikai) jellegii hivatkozasa a GATT szamos cikke alapjan megtorténhet39.

A nemzetk6zi kereskedelmi jogban latottakhoz hasonlo funkciot tolt be és a kivételekhez kapcsolodik
a nemzetkdzi maganjogban alkalmazott kézrend fogalma.*? A nemzetk6zi maganjog esetében azonban
eljarasi szemléleti koncepcioval allunk szemben, amely elsésorban az alkalmazott jogot, itéletek
elismerését és esetleg mogottesen a joghatdsagi szabalyokat érintheti. Jelesiil az adott allam egyrészt
az egyébként alkalmazando kiilfoldi jog figyelembe vételétol eltekinthet, amennyiben megitélése

% 2019/452/EU rendelet 2. cikk.

% Ld. Kessedjian, Catherine: Public Order in European Law. Erasmus Law Review 2007/1. 3—24.

% Ld. ehhez Bélohlavek, Alexander J. (2012): Public Policy and Public Interest in International Law and EU
Law. In: A. Belohlavek és N. Rozehnalova (szerk): Czech Yearbook Of International Law: Public Policy and
Ordre Public. Juris Publishing, Huntington, New York. 117-147.

%7 A kontinentilis szohasznélat tobbnyire a kdzrend kifejezést ko veti (Offentliche Ordnung, ordine pubblico
stb.).

% Belohlavek, im., 119.

¥ Ld. pl. GATT XX. cikk; GATT XXI. cikk.

0 Ld. ehhez Raffai Katalin: A nemzetkdzi maganjogi kozrend rétegei — kiilonds tekintettel a kozosségi és a
magyar jogra. Doktori Ertekezés. ELTE AJK, Budapest, 2008.



szerint az a kozrendjével nem egyeztethetd Ossze. Hasonlo alapon tagadhatja meg kiilfoldi itéletek
elismerését is, ha annak végrehajtasa beleiitkozne az adott allam kdzrendjébe. Hipotetikus jelleggel,
mogottesen egyes joghatdsagi szabalyok mogott is valosziniisithetd a kdzrend, amennyiben az érintett
allam eljarasi joga amiatt foglal magaban valamely kizarélagos joghatosagi esetet, hogy ezzel a sajat
kozrendjét védje. Mindezek alapjan a nemzetkdzi maganjog esetében — hasonloan a nemzetkozi
kereskedelmi joghoz — a kozrend és ebbdl kifolyolag a kozrend hatterében feltételezheté kozérdek az
egyes allamokhoz kapcsolodik.*?

Az uniods jogi kontextus kapcsan is lényeges, hogy a kodzrend (ordre public) és kozpolitika (public
policy) fogalmak azonos jelentésarnyalattal birnak. A nemzetkozi jogban is latottakhoz hasonléan a
kozrend (kozpolitika) elsdsorban kivételi szabalyokhoz hasonlé funkcidval bir, igy ebben az
Osszefiiggésben kevésbé absztrakt, mint inkabb a kivételeket megalapozo konkrét feltételeket leird
fogalom. Ha magasabb szinten probalunk altalanositani, a kozrend ilyetén felfogasa mogott az érintett
szabalyozds — tobbnyire tagallami szabalyozas — valamely értéke, értékei ragadhatok meg. Erre
szamos példat talalunk a belsé piaci jog teriiletén, ahol els6sorban az alapszabadsagok aloli kivételek
alatamasztasa kapcsan kapnak szerepet. Az Eurdpai Birdsag vonatkozo itélkezési gyakorlata szerint??
mar a kozOs piac korai id0szakaban jol lathatd volt, hogy a kdzrend — ti. az ennek alapjan
megalapozott kivételek — nem voltak egységesen értelmezhet6k minden tagallam vonatkozasaban.
Masképpen kifejezve, az egyes tagallamok altal a kozds piacot érintd teriileteken az altaluk fontosnak
tartott értékek, modszerek jelent6sen eltérhettek, vagyis a tagallamok kozrendje nem volt homogén
tartalmat tekintve. Masrészt lényeges, hogy e kozrendi megfontolasok nem voltak definidlva az alapitod
szerz6désekben, igy azok az FEurdpai Bir6sag gyakorlataban kristalyosodtak ki. A Birdsag
itélkezésének kezdeti id6szakban a kozrend a tagallami koézrendekkel volt azonos, vagyis a koncepciod
a territorialis megkozelitésre épiilt.#® Ebbdl kifolyolag — mivel a tagallam a kozrenddel 6sszefliggd
megfontolasait megvaltoztathatta —, a fogalom dinamikus, tehat nem csak tagallamonként eltérd
tartalma, hanem id6ben is valtozo volt. 44 E dinamika lényeges korlatjat képezte azonban maga az
alapszerz6dés és a kozosségi jog, vagyis a tagallamnak a sajat — pl az alapszabadsagok aloh
kivételhez kapcsolodd — kozrendjének meghatarozasakor figyelembe kellett vennie az érintett
jogintézmény kozosségi jogi jellegét is. Késobb a kozrend meghatarozasa kapcsan a Birdsag tovabb
sziikitette a tagallamok mozgésterét a kozrend fogalmanak pontositisaval. A tagallami kozrend
hatterében beazonosithatonak kellett lennie a tarsadalom alapveté érdekét (,,fundamental interests of
society”) fenyegetd valos és komoly veszélynek (,,genuine and sufficiently serious threat”).4> Ezzel
parhuzamosan a Bir6sag gyakorlata az alapszerz6dés altal nevesitett kivételi kategoriak mellett#6
implicit szempontokat is elfogadott (Id. kényszeritd6 kovetelmények — mandatory requirements;*’
értékesitési feltételek — selling arrangements,*® nyomods kozérdek — overriding reasons of general

* A fogalmat ehelyiittnincs lehetségiink a kdzérdekig visszavezetni. Bhhezatfogd elemzéskéntld.: Koi Gyula:
A kozérdek a tételes jogban. In: Szamel Katalin (Szerk.): K6zérdek és Kozigazgatds. MTA Jogtudomanyi
Intézet, Budapest, 2008. 83—106. o.; Sajo Andras: A kozérdek-fogalom. Frtelemadasikisérlet. In: Lamm Vanda
(Szerk.): Van és legyen ajogban. KIK Kerszov — MTA-JTL, Budapest, 1999.; Téth Judit: Kézérdekaz Europai
Bir6sag eldtt. In: Szamel Katalin (Szerk.): Kozérdek és Kozigazgatas. MTA Jogtudomanyilntézet, Budapest,
2008. 140-168. o.

2 1d. ehhez Knapp Laszlé: A kdzérdekfogalom Burépai Birosag altali értelmezése a fobb szabalyozasi
terlileteken. In: Lapsanszky, Andras; Smuk, Péter; Szigeti, Péter (szerk.) K6z/érdek: Elméleti és szakjogi
megoldasok egy klasszikus problémara. Gondolat, Budapest, 2017.239-265. 0.

3 Kessedjian, 2007, uo.

# Ld. 41-74. Yvonne van Duyn kontra Home Office (van Duyn iigy), ECLI:EU:C:1974:133, 4. pont masodik
mondat.

% 3(/77. Régina kontra Pierre Bouchereau (Bouchereau-iigy), ECLI:EU:C:1977:172, 35. pont.

% A hatalyos alapszerzddésben: EUMSZ 36. cikk.

47 120/78. Rewe-Zentral AGkontra Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, ECLI:EU:C:1979:42, 8. pont.

8 C-267/91. és C-268/91. sz egyesitettiigyek. Bernard Keck és Daniel Mithouard elleni biintetdeljaras,



interest/imperative reasons in the general interest® stb.), amelynek hatarait esetrdl esetre pontositotta,
befolyasolva ezaltal a tagallamok lehetOségeit a meghivatkozhaté kozrendi (kdzpolitikai)
megfontolasokkal kapcsolatban.

b) A biztonsdg (security) mibenléte

A fenti feltételezés alapjan a biztonsag sziikebb és specifikusabb kategoria a kozrendhez képest,
azonban a biztonsag fogalmanak tartalma még kozelebb allonak tiinik a tagallamok sajat biztonsagi
megfontolasaikhoz. A tagallamok perspektivajabol nézve és egyben az alapszerzédés kontextusaba
helyezve a fogalmat, az atvilagitasi rendelettél azonnal eljutunk az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésében
szerepld nemzetbiztonsag fogalmahoz (national security). Ennek értelmében —a tagallami identitas
egyfajta kiterjesztéseként — az Uniodnak tiszteletben kell tartania tagallamok nemzetbiztonsaganak
védelmét. Emellett hatdskori szempontbdl is lényeges, hogy az alapszerzdédés nem hagy kétséget
afel6l, hogy a nemzetbiztonsag kérdése az egyes tagallamok kizarolagos feladata maradt,>° vagyis ez a
nemzeti szuverenitas fontossaganak hangsulyozasat szolgalja az allam szamara kritikus fontossagu
terlileten. Ez utobbi szakasz a Lisszaboni Szerzodés mddositasa nyoman keriilt be az alapszerzodésbe,
¢és lényeges, hogy az alapszerzddés nemzetbiztonsag esetében is operal hasonld, de egyedileg
értelmezendd fogalmakkal. Példaként emlithetd a kozbiztonsag (public security), amely a toke és
fizetési muveletek liberalizacidja kapcsan jelenik meg specidlis normaként;! a bel- és igazsagiigyi
egylttmitkodés teriiletén alkalmazott belsé biztonsag (internal security),®? az altalanos kivételi
szabalyok korében megjelend alapvetd biztonsagi érdek (essential interests of security), 53 valamint a
béke és nemzetkozi biztonsag (peace and international security).

Az alapszerzddésben megjelené fogalmi ,kavalkad” ellenére az EUSZ 4. cikk (2) bek. harmadik
mondata vilagos célokra utal, igy teleologikus jelleggel meghatarozhaté a tartalma. Ebben segitségre
lehet az Eurdpai Birosag korabbi, tobbnyire a belsé piachoz kot6td itélkezési gyakorlata is. Ennek
értelmében a kozbiztonsagnak két dimenzidja van: magadban foglalja egy tagallam belsé és kiils
biztonsaggal kapcsolatos érdekeit egyarant.5* A Birdsag altal vizsgalt konkrét esetekben a biztonsag
belso oldalara szamos példat talalunk, a stratégiai termékek biztonsagos forgalmatol kezd6doen, mas,
ellatdsbiztonsagi kérdéseken €s infrastrukturalis feltételeken keresztiil egészen a tiintetd gazdak altal
okozott biztonsagi szempontokig bezarolag.>®> Alapvetden a Birdsag e fogalom kereteit nem értelmezi
kizarolagos jelleggel, hanem kihangstulyozva a nemzetbiztonsag dimenzidjanak tagallami hataskorben
tartasat, kifejezetten fenntartja a tagéallamok mozgasterét abban a tekintetben, hogy a megfeleld

ECLI:EU:C:1993:905, 16. pont.

# Szolgaltatasiszabadsagkapcsanld.: C-55/94. Reinhard Gebhard kontra Consiglio dell'Ordine degli Avvocatie
ProcuratoridiMilano, ECLI:EU:C:1995:411, 37. pont; aletelepedés szabadsagakorében 1d.: C-169/07 Hartlauer
Handelsgesellschaft mbH kontra Wiener Landesregierung és Oberdsterreichische Landesregierung,
ECLI:EU:C:2009:141, 44.pont.

% 1.d. BUSZ 4. cikk (2) bek. utolsé mondat.

> EUMSZ 65. cikk (2).

2 EUMSZ 72. cikk.

%% EUMSZ 346. cikk (1) b) pont: ,,...a tagallamok megtehetik az alapveté biztonsagi érdekeik védelme
érdekében altaluk sziikségesnek tartott, fegyverek, 16s zerek és hadianyagok eléallitasaval vagy kereskedelmév el
kapcsolatos intézkedéseket; ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak hatranyosan a belsd piacon beliili
versenyfeltételeket a nemkifejezetten katonai célokra szant termékek tekintetében.”

% Case C-285/98 Tanja Kreil kontra NSZK, ECLI:EU:C:2000:2. A belsé dimenzidhoz 1d. 222/84 Johnston
kontra Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary; a kiils6hoz pedig: C-273/97 Angela Maria Sirdar
kontra The Army Board és Secretary of State for Defence, ECLI:EU:C:1999:523.

% Ld. 72/83 Campus Oil Limited, ECLI:EU:C:1984:256.; C-367/89 Richardt és "Les Accessoires Scientifiques';
C-83/94 Leifer, ECLIEU:C:1995:329; C-285/98 Tanja Kreil kontra NSZK, ECLI:EU:C:2000:2.; C-423/98.
Alfredo Albore, ECLI:EU:C:2000:401; C-398/98. Bizottsaga kontra Gorog Koztarsasag, ECLI:EU:C:2001:565.
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intézkedéseket megtegyék.%6 Ha mindezt ravetitjiik a nemzetbiztonsag fogalmara, lathato, hogy az a
tagallam bels6 ¢és kiilsé fenyegetettségét érinté veszélyek elharitasara alkalmas eszkozok
monopoliumat foglalja magéaban. E fogalmi keret 6sszhangban van a tagéallami identitds EUSZ 4. cikk
szerinti védelmével 0sszefiiggd, fent emlitett szempontokkal is.

A nemzetbiztonsag fogalmi kereteinek kijelolése soran tovabbi szempontokat adhat az EUMSZ 347.
cikkébe foglalt kivételi szabaly. Az alapszerz6dés a tagallamok eljarasi kotelezettségét irja elé azokra
az esetekre, amikor a biztonsagot veszélyeztetd helyzetben a tagallam intézkedések meghozatalara
kényszeriil.>’ Ilyen esetekben a tagallamokat konzultacios kotelezettség terheli annak érdekében, hogy
kozosen megtegyék azon intézkedéseket, amelyek elejét veszik annak, hogy biztonsagi kockazattal
szembesiilo tagallam dontései a bels6 piac miikodését hatranyosan befolyasoljak. Fontos hangsulyozni
azonban, hogy az Eurdpai Birdsag gyakorlata szerint a cikk nem pusztan eljarasi kotelezettséget
teremt, hanem egyben a biztonsagi kockazattal szembesiilo tagallam részérél megkoveteli, hogy
igazolja a bevezetett intézkedések sziikségességét.>8

Osszegezve tehat, a fenti dsszefoglald alapjan jol kirajzolodik a kdzrend és biztonsag fogalmanak
konturja. Mindkét fogalom esetében a mogottes tényezok, a kivaltd okok — tehat azok a tényezok,
amelyekre a szabalyozasnak reagalni kell — végsé soron a tagallamok sajat kozpolitikai, kozrendi,
biztonsagi elvarasaihoz vezetnek vissza. Ellenben teljesen szabad kezet nem kapnak a tagallamok, fent
jelzett korlatokat figyelembe kell venniilk a kdzrendre és biztonsagra vonatkozd szempontok
kijelolésekor.

V. A befektetések ellenérzése a hazai jogban
a) Hazai befektetési jog és politika

A hazai befektetési jog a rendszervaltozast megel6z6 évtizedet, vagyis az 1980-as éveket kovetden
alapvetOen nyitott, a kiilfoldi toke bevonzasat lehetové tevo, attraktiv befektetési kornyezet kialakitasat
célozta.>® Ebben az id0szakban lett Magyarorszag az ICSID részes allama,5° és megkezdte a kétoldala
beruhazasi szerzddésekrol szolo targyalasokat Németorszaggal, Franciaorszaggal, a Benelux-
allamokkal és Olaszorszaggal.6? 1988-ban a kiilfoldi befekteték szamara biztositott védelem korének
megerdsitése érdekében megalkottak a kiilfoldi befektetésekrél szold6 torvényt,62 amely a

% Bbben azértelemben: C-265/95 Eurdpai Bizottsag kontra Franciaorszag, ECLI:BU:C:1997:595, 33. pont.

* Azitt megjelend — bizonyos szintig konkretizalt — bels és kiils§ biztonsagi tényezok: kd zrend fenntartasat
befolyasold stilyos bels zavarok; habora, haboras fenyegetést jelentd sulyos nemzetkozi fes ziiltség; béke és
nemzetkdzi biztonsag fenntartasa céljabol vallalt kotelezettsé gek teljesitése.

%8 Ld. 222/84 Johnston kontra Chief Constable ofthe Royal Ulster Constabulary; Jacob fotandcsnok inditvanya a
C-120/94 Bizottsag kontra Gorogorszag ligyben, 45-47. pontok, ECLI:EU:C:1995:109; C-414/97 Bizottsaga
kontra SpanyolKiralysag, EU:C:1999:417; 20—22. pontok.

% Magyarorszag mar a politikai tmenet id6szakat megel6zéen is vonzo jogi kdrnyezetet teremtett a kiilfoldi
befektetések szamara. Bar Magyarorszag tovabbrais kdzpontitervgazdalkodasu, allamilag irdnyitott gazdasagot
mitkodtetett, a kiilpolitika némileg més irdnyt vett az,\Uj GazdasagiMechanizmus” 1966-0s meghirdetéseutan.
Az agazati minisztériumok tovabbra is operativan beavatkozhattak a vallalatok tevékenységébe, de a
szabalyozasikornyezetet atalakitottak és ugy alakitottak ki,hogy azvonzo legyena nyugati befektetok szamara.
1972 utan a kiilfoldi befektetOk az allammal k6z6s vallalatokhoz is hozzaférhettek, bar a kiilfoldi befektetok
tulajdoni hanyadat altalaban 49%-ban korlatoztak, ezt a korlatot kiilon engedéllyel meg Iehetett haladni. Ld.
28/1972. (X. 3.) PM rendelet a kiilfo1dirés zvétellel miikod6 gazdasagitarsulasokrdl (nemhatalyos).

60 1987. évi 27. torvényerejii rendelet az Allamok és més allamok természetes és jogi személyei kozotti
beruhazasivitak rendezésérdl szol6, W ashingtonban, 1965. marcius 18-an kelt Egyezmény kihirdetésérol.

1 A rendszervaltozist megeldzden mar 17 dllammal kdtottiink kétoldalu befektetésvédelmi egyezményt, a
torténeti adatokhoz is 1d.: International Investment Agreements Navigator, UNCTAD, elérhet6:
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/94/hungary

621988, évi XXIV. térvény a kiilfoldiek magyarors zigi befektetéseirdl.
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befektetovédelem legfontosabb garanciait (diszkriminaciotilalom, nemzeti elbanas, vagyonvédelem,
kisajatitas garanciai stb.) rogzitette.®® A politikai atmenet soran a kiilfoldi befektetok jelentés szerepet
jatszottak a privatizacioban €s ezaltal a magyar gazdasag modernizalasaban. A szabalyozas nyitottsaga
még markansabba valt (devizakorlatok fokozatos felszdmolas stb.), majd e folyamat tetGpontjat az
unio6s csatlakozasunkkal érte el Magyarorszag.

b) A hazai atvilagitasi mechanizmus

A beruhazasok teriiletén Magyarorszag unios tagallamként szamos hataskort ruhazott at az Europai
Unidra, azonban bizonyos teriileten — igy a nemzetbiztonsaggal 6sszefliggd szempontok mérlegelése
kapcsan is — tagallami szinten megmaradt mozgastér,54 amely tobbek kozott lehet6vé tette, hogy a
magyar jogalkotd 2018-ban atfogd atvilagitasi mechanizmust vezessen be. Ahogyan a fentiekben
lattuk, a magyar térvény nem egyedi kontrollmechanizmust teremtett: az Eur6pai Union beliil tobb
tagallam, valamint a vildig szamos orszaga (Id. a fenti példakat) alkalmaz ellendrzést biztonsagi
szempontok mentén. A hazai jogszabaly elfogadasa az éppen folyamatban 1évé unids jogalkotasi
eljaras kozben tortént, a magyar torvény elfogadasa tehat sebtében megeldzte az unios jogalkotasi
eljarast, annak 2019-es lezarasat nem varta be (maga a magyar jogszabaly mar 2019. januar 1-jén
hatalyba is lépett).55 A magyar jogszabaly megalkotasat itthon kisebb figyelem Ovezte, a vallalati
szektorban aktiv jogi szolgaltatasi agazat mellett a szakmai kozvélemény elsdsorban a szabalyozas
tényleges jogpolitikai céljait, illetve gyakorlati kdvetkezményeit probalta meg feltarni. 66

A magyar jogszabaly alapjan a kilf6ldi befektet6ket®” magyarorszagi székhelyli gazdasagi tarsasagban
meghatarozott tulajdonrész, vagy befolyas megszerzése esetén bejelentési kotelezettséggel terheli,
amennyiben a részesedésszerzés a torvény altal eldirt alabbi agazatokban torténik:68

— fegyver- és 16szergyartas, valamint az engedélykoteles haditechnikai eszk6zok el6allitasa, 89

83 Ld. ehhez Vig Zoltan: Taking in international law. Patrocinium, Budapest, 2019.

Az uniés tagsagunk idészakaban nem minden esetben maradt meg a hazai jogalkotd az unids jog altal
biztositottmozgastér keretein beliil. Azegyes esetek kozilld. killondsképpen: Cavalieros, Philippe: Le nouveau
droit hongrois de l'arbitrage. Revue de l'arbitrage 2013, No.3, 823—-834.; Damjanovic, Gabor— Grosu, Manuela:
Protecting National Assetsa’ la Hungary — Unexpected restriction toarbitration. MEALEY’S International
Arbitration Report, Vol. 29, No. 10. October 2014. 1-8.; Ganczer Monika: Constitutionality of Precluding
Arbitration Regarding National Assets. In: Petra Lea Lancos — Réka Varga— Tamas Molnar — Marcel Szabo
(szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law 2014. Hague: Eleven International
Publishing, 2015. 619-628.; Katona Janos: Néhany megjegyzés a nemzeti vagyont érinté valasztottbirdsagi
kikotés tilalma és a beruhazasvédelemnemzetkdzijogiszabalyainak konfliktusarol. Eurépaijog,2012. (12. évf.)
6. sz. 24-27.; Nagy Csongor Istvan: Esettanulmany a jogbiztonsdggal kapcsolatos problémakrol: a
valasztottbiraskodasra vonatkozo szabalyozas valtozasai. In: Jakab Andras—Gajduschek Gyorgy: A magyar
jogrendszer allapota. MTA TK JTI, Budapest, 2016. 856 — 866. 0.

852018. évi LVIL torvény a Magyarorszig biztonsagi érdekét sértd kiilfoldi befektetések ellenérzésérdl;
valamint 246/2018. (XII. 17.) Korm. rendelet a Magyarorszag biztonsagi érdekét sért6 kiilfoldi befektetések
ellenérzésérdl szold 2018. évi LVIL torvény végrehajtasarol. A jogszabaly elemzéséhez atfogd jelleggel Id.
Gaspar-Szilagyi, Szilard: Foreign Investment Screening in Hungary and Romania, YSEC Yearbo ok of Socio-
Economic Constitutions book series, volume 2020.; és Vig Zoltan: The regulation of screening of foreign direct
investments in the European Union. Pro Futuro, 2021, 10 (4). 9-24. o.

% P1. hogy azujszabalyozas miként fogja érinteni a kinai befektetéseket Magyarorszagon: Peragovics Tamas:
Will Hungary respondto European concerns on Chinese foreign investment? A preliminary assessmenton
foreign investment screening in Hungary. Institute of World Economics Blog (2018.10.30.)
https://vilaggazdasagi.blog.hu/2018/10/30/will_hungary_respond_to_european concerns_on_chinese_foreign in
vestment a_preliminary_assessment _on

672018. évi LVIL térvény 1.§.(1).

682018. évi LVIL. torvény2.§.

8 Ld. 2004. évi XXIV. térvény a léfegyverekrdl és 18szerekrdl; 156/2017. (VL. 16.) Korm. rendelet a
haditechnikaitevékenység engedélyezésének és a vallalkozas ok tanusitadsanak rés zletes szabalyairol.
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—  kettds felhasznalasu termék eldallitasa, 70

— a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozdsok tanusitasénak részletes
szabalyair6l sz0lo6 kormanyrendeletben meghatarozott titkosszolgalati eszkozok elballitasa,

— a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szolo térvényben meghatarozott pénziigyi
szolgaltatas nyljtasa és a kiegészité pénziigyi szolgaltatasok koziil a fizetési rendszer
miukodtetése, 2

— avillamos energiarol szolo torvény hatalya ala tartozo szolgaltatasok, 3

— a foldgazellatasrol szol6 torvény hatalya ala tartozo szolgaltatasok, 4

— avizikozmi-szolgaltatasrol szolo térvény hatélya ala tartozo szolgaltatasok, ’®

— az elektronikus hirkozlésrél szolo térvény hatalya ala tartozo szolgaltatasok,’®

— az éallami és Onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szold torvény
hatdlya ald tartozo elektronikus informacios rendszerek kialakitasa, fejlesztése vagy
mikodtetése,””

— a biztositasitevékenységrol szolo torvény szerinti biztositasi €s viszontbiztositasi tevékenység,
valamint a biztositasi tevékenységgel kdzvetlentil 6sszefiiggd tevékenységek.’®

E bejelentési kotelezettséget a beliigyminiszter felé kell megtenni, és a részesedés, valamint a
tevékenység folytatasahoz nélkiilozhetetlen infrastruktirak, berendezések €s eszkdzok hasznalati vagy
mukodtetésijoganak megszerzéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a miniszter bejelentés tudomasulvételét 8
napon beliil visszaigazolja. A bejelentési kotelezettség akkor alkalmazando, ha a befektetd 25%-ot
(részvénytarsasagok esetében 10%-ot) meghalad6 tulajdoni részesedést kivan szerezni, vagy ha a
befektetd meghatarozd befolyast szerez a tarsasagban. 7°

A kiilfoldi befektetd kotelezettsége, hogy bejelentésben bemutassa az eddigi gazdasagi tevékenységét,
¢és csatolnia kell minden olyan okiratot, amely alapjan megéllapithaté a kiilfoldi befektet6 és a kiilfoldi
befektetdben részesedéssel rendelkezd jogi személyek tulajdonosi szerkezete. igy ki kell deriilnie,
hogy adott esetben ki a tényleges tulajdonos.

A miniszter eljarasaban azt vizsgalja, hogy a kiilfoldi befektetd altal a tulajdonszerzés vagy az
lizemeltetési jog megszerzése sérti-e Magyarorszag biztonsagi érdekét.80 A vizsgalat
eredményeképpen — 60 napon beliil 81 a miniszter vagy jelzi a kiilfoldi befektet6 felé, hogy biztonsagi
érdeket sértd koriilmény nem all fenn, és a bejelentés tudomasulvételét irasban visszaigazolja. Vagy
ezzel ellenkezOleg, ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy ilyen biztonsagi érdeket sérté koriilmény
fennall, a miniszter a tulajdonszerzést vagy az ilizemeltetési jog megszerzését megtiltja. A tiltd

" 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet a kettds felhasznalasu termékek kiilkereskedelmi forgalmanak
engedélyezEsérol.

™ 156/2017. (VL. 16.) Korm. rendelet a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok
tanusitasanak részletes szabalyairol.

22013. évi CCXXXVIL. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozas okrdl.

32007. évi LXXXVI. térvénya villamos energiarol.

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol.

2011. évi CCIX. torvény a vizikozmii-szolgaltatasrol.

62003. évi C. torvény azelektronikus hirkdzIés rél.

12013. évi L. torvény azallami és dnkormanyzatiszervek elektronikus informacidbiztonsagarol.

82014. évi LXXXVIIL torvény a biztositéasi tevékenységrol. A biztositésiés viszontbiztositasi tevékenységet
nem tartalmazta a jogszabaly eredeti valtozata, 2021-ben torténtmodositas nyomankeriilt a bejelentés ald es 6
agazatok korébe, 1d. lent.

" Ez a kotelezettség akkoris fennall, ha a kiilfo1di befektetd 25% alattirészesedésszerzése azt eredményezné,
hogy a kiilfoldibefektetok teljes részesedése egy Magyarorszagon bejegyzett tarsasagban - a részvénytarsasagok
kivételével - meghaladné a 25%-ot. A 2018. éviLVIL. torvény 2. § (2) bekezdése.

82018. évi LVIL térvény5. §.(3).

81 Bz a hatérid4 tovabbi 60 nappal meghosszabbithatd, lasda 2018. évi LVIL tdrvény 6. §.(5) bekezdését.
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rendelkezéssel szemben a kiilfoldi befekteto a Fovarosi Torvényszék elott jogorvoslattal élhet.
Lényeges tovabba, hogy a bejelentési kotelezettség elmulasztasa esetén a miniszter az €rintettet birsag
fizetésére kotelezheti (természetes személy kiilfoldi befektetd esetén legfeljebb 1 000 000 forint, jogi
személy kiilfoldi befektetd esetén legfeliebb 10 000 000 forint 6sszegii birsag szabhato ki). 82 Az olyan
tigylet, amelyet nem jelentettek be, vagy amelyet a megfeleloségi hatarozat ellenére hajtottak végre,
semmis.

A COVID-19 vildgjarvany nyoman a jogalkotd a szabalyozast modositotta a jarvanyiigyi
veszélyhelyzettel Osszefiiggésben. A veszélyhelyzeti jogalkotas®® 1j mechanizmust hozott létre,
amelynek targyi hatdlya lényegesen tulment az eredeti atvildgitasi torvény hatdlyan. Egyrészt a
kiilfoldi befektetd fogalmat kiterjesztették az FEurdpai Unidoban bejegyzett barmely olyan jogi
személyre vagy mas szervezetre, amely tulajdonrészt vagy ellendrzést szerez egy magyarorszagi
stratégiai tarsasagban,®* feltéve, hogy a tobbségi ellendrzést gyakorld személy nem unids vagy EF T A-
orszagban honos jogalany. Masrészt, a bejelentendd részesedésszerzések tipusai is kiboviiltek. A
bejelentési kotelezettség ezt kovetden vonatkozott pl. a részvények atruhazasara, tOkeemelésre,
atalakulasra, egyesiilésre vagy szétvalasra, kotvénykibocsatasra és a részvények feletti haszonélvezeti
jog alapitasara. Emellett a modositas az érintett agazatok korét is kibdvitette. 23 gazdasagi agazatot
hataroztak meg stratégiai teriiletként, koztiik a felsGoktatast, a turizmust, a munkaerd-kolcsonzést €s a
kiskereskedelmet is. A jarvany alatt bevezetett 0j atvilagitasi rezsim eljarasi hattere is eltért az eredeti
szabalyozastol, ugyanis annak lefolytatasat az akkori Innovacios és Technologiai Minisztérium
feliigyelete ala helyezte. Lényeges volt tovabba, hogy a COVID-19 iddszakaban bevezetett Uj
mechanizmus az eredeti eljaras hatterében allo célkitlizéshez (biztonsagi érdekek védelme) képest
lényegesen absztraktabb fogalmat, az ,allamérdeket” allitotta. Az allamérdek az agazati eurdpai unios
¢s nemzeti jog altal nem szabalyozott, a halézatok ¢és berendezések biztonsagara ¢és
miikodoképességére, valamint az ellatas folyamatossagara vonatkozo kozérdek. 25

Végiil tortént egy akkoriban kevésbé lényegesnek tiing valtoztatas is. A rendkiviili jogrend érintette az
eredeti atvilagitasi térvényt, ugyanis az abban szabalyozott agazatokat Kiterjesztette a biztositasi és
Viszontbiztositasi tevékenységekre is.86 Nem kellett sokat varni arra, hogy utdlag e modositas értelmet
nyerjen. A jogszabalymodositast kovetden, 2020 Oszén valt nyilvanossa, hogy az Aegon-csoport
kivonul Magyarorszagrol és a leanyvallalatot a Vienna Insurance Group (VIG) szandékozza
felvasarolni. A jarvany idOszakaban bekdvetkezett kiillonbozé — és egyben nehezen atlathaté —
modositasok révén mar ez a tranzakci6 is bekeriilt az atvilagitasi térvény hatdlya ala, igy a
beliigyminiszter lehetéséget kapott arra, hogy a felvasarlast megakadalyozza, annak ellenére, hogy a
befektetd egy osztrak, az Eurdpai Unidban miikodd cég volt. A miniszter €lt is ezzel a jogaval, és nem
jarult hozza a tranzakcidhoz, ezért a vallalatok az Europai Bizottsaghoz fordultak annak kivizsgalasa
érdekében, hogy a beliigyminiszter vétdja dsszhangban volt-e az uniods szabalyozassal, nevezetesen a
Osszefonodas-ellendrzési rendelettel.” A vizsgalat eredményeként az Eurdpai Bizottsag aggodalmat
fejezte ki a magyar beliigyminiszter hatarozataval kapcsolatban, és nem talalta megalapozottnak a
kozrendi okokbol torténd vété alkalmazasat, ennélfogva a Bizottsag ezért felszolitotta

8 A 2018. éviLVIL torvény 10.§.

8 1d. 2020. évi LVIIL térvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggé atmeneti szabélyokrdl és a
jarvanyiigyi késziltségrol és 289/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a magyarorszagi szEékhelyli gazdasagi
tarsasagok gazdasagicélu védelméhezsziiks éges tevékenységi korok meghatarozasarol. Azeredetiatvilagitasi
torvényt (2018. évi LVIL torvény)késobb szintén modositotta a 2021. évi XCIX. torvénya veszélyhelyzettel
0sszefliggd atmeneti szabalyokrol.

8 1d. a definicidhoz: 2020. évi LVIIL térvény276.§. 2. pont.

8 2020. évi LVIIL. térvény276.§. 1. pont.

8 .d. 532/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet a veszélyhelyzetidején alkalmazandé gazdasagvédelmiintézkedésrol.
Ezt amodositast késébbvégelegesenis integraltak azatvilagitasitorvénybe, Id. 2021. évi XCIX. torvény 299. §.
8 Tanacs 139/2004/EK rendelete a vallalkozas ok ko zo tti dsszefonddéasok ellendrzésérol.
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Magyarorszagot, hogy vonja vissza az elutasitd dontését.88 Végiil a magyar kormany a felekkel
targyalva megallapodasra jutott, amely értelmében az allam Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt-n
keresztiil kisebbségi tulajdonosként (45%) részesedést szerzett az Aegon, illetve a VIG magyarorszagi
leanyvallalataiban. 8°

A VIG tranzakciojat leszamitva a mechanizmus gyakorlatarol keveset tudni, igy nehezen lathato, hogy
a gyakorlatban ténylegesen milyen sullyal jelenik meg és milyen szerepet jatszik a hazai kontroll
lehet6sége. A szabalyozas kereteit tekintve Osszhangban all az unids atvilagitasi rendelettel és az
egyéb unios kovetelményekkel, ezt az Eurdpai Bizottsag utolso jelentése is megerdsitette.?° Lényeges
azonban, hogy a kedvez0 befektetési kornyezet kommunikacidja a kiilfoldi beruhazok iranyaban
megkoveteli az atvilagitas transzparens, kiszamithato és kovetkezetes eljarasi gyakorlatat is. A VIG
felvasarlasa koriili események sorrendjének tiikkrében eléggé valosziniitlennek tiinnek azok az érveket,
amelyek értemében az atvilagitasi térvény 2021-ben bevezetett modositasa nem ,,iigyre szabott”, erre a
tranzakciora alkalmazott, egyedi jogalkotas lett volna. Kovetkezésképpen, még ha a szabalyozas
magaba is foglalja az alapvetd garancidkat, amelyek az ilyen eljarasok kapcsan elvarhatoak, a
gyakorlat ,jiizeneteire” is figyelni kell, mert ez 6nmagaban is képes jelentdsen rontani a befektetok
magyar piacokba vetett bizalman.

VI. Ziaré megjegyzések

A kiilfoldi toke importjanak joléti, kedvezo gazdasag hatasai mellett az elmlt évtizedben a biztonsagi
¢és kozrendi veszélyek mérlegelése is fokozatosan el6térbe keriil. Lathato volt, hogy ez a folyamat nem
csak az Eurodpai Uniodban jellemzo, és a nemzetkdzi tOkeforgalomban érdekelt allamok jelentds része
alkalmaz olyan ellen6rzési mechanizmusokat, amelyek célja e biztonsagi kockazatok felszamolasa. Az
allamok szabélyozésa sokszinli, mind az ellen6rzés ald vont dgazatok, mind pedig az ellendrzés
eszkbzrendszere tekintetében, és kiilonb6z0 szempontok jelennek meg a nemzeti szabalyozasokban a
korlatozas alapjaul szolgalo, védendd érték tekintetében (pl. nemzetbiztonséagi érdek, kozrend,
kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdek, iparagak védelme stb.).

Az Unid és a tagallamai kapcsolataban a vizsgalt teriileten 2019-ben valtozas kovetkezett be azzal,
hogy az uniés jogalkotd koordinacidos mechanizmust vezetett be a befektetések atvilagitasarol. E
valtozas kétségtelenill jelentds abban a tekintetben, hogy a tagallamok iranyaban meghatarozott olyan
minimumkovetelményeket, amelyeknek a nemzeti szintli mechanizmusokban is érvényesiilniiik kell.
Végsds soron azonban az unids rendelet nem ,,forgatta fel” teljes egészben a befektetések kontrolljat,
ugyanis e teriilet a korabbiakban is tagallamok szintjén megmaradé hataskori teriiletnek szamitott,
vagyis a tagallamok széles mozgéasteret ¢lveztek a nemzeti kontrollmechanizmusok kialakitasa soran.
Lattuk ennek feltételeit a biztonsag és kozrend koncepcidjanak vizsgalata soran, amely kapcsan
hangsulyozando, hogy a széles tagallami mozgastér nem jelent korlatlan kereteket. A tagallamok a

8 A vizsgalat azM.10494 (21.02.2022) VIGGAEGON CEE iigyszamon érhet6 el (21. cikk szerintieljaras). Ld.:
Commission opens investigation into possible breach of Article 21 of the EU Merger Regulationby Hungary in
the VIG'AEGON transaction (29.10.2021), Elérheto:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex 21 5664.Lasd még: Mergers: Commission finds
that Hungary's veto over theacquisition of AEGON's Hungarian subsidiaries by VIG breached Article 21of the
EU Merger Regulation, 1P/22/1258, (21.02.2022.), Elérhetd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1258.

8 Gov’t Buys Significant Stake in Aegon Insurance Company Shortly after Vetoing Acquisition, Hungary
Today, (23.02.2022.). Elérhetd: https://hungarytoday.hu/govt-buys-significant-stake-in-aegon-insurance-
company-shortly-after-vetoing-acquisition/. Aegon has taken note of an announcement issuedtodayby Vienna
Insurance  Group AG Wiener \Versicherung Gruppe (VIG), Press releases, 22.12.2021.

https://www.aegon.com/investors/press-releases/2021/aegon-takes-note-of-vig-announcement/.
90
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nemzeti szinten felmeriil, biztonsagi és kozrendi jellegii veszélyekre reagalhatnak ugyan, de ennek —
elsésorban az Eurdpai Birosag gyakorlataban kikristalyosodott — kereteit figyelembe kell venniiik.

A fenti elemzés végsd soron arra kovetkeztetésre jutott, hogy a bearamlo kiilfoldi befektetések
vesz€lyeire — Dbiztonsagi és kozrendi jellegii kedvezdtlen hatasaira — az uniés koordinacios
mechanizmus és a hazai ellen6rzési rendszer megfelelé valaszt képes adni. Ezen intézmények
reagaloképessége azonban nagyban filigg azok konkrét gyakorlati alkalmazasatol is, csak a
kiszamithato és kovetkezetes eljarasi gyakorlat képes dsszehangolni e szabalyozas mogotti, latszolag
ellentétes célkitlizéseket: egyrészt hogy a tagallam nemzetbiztonsagi, vagy kozrendi jellegli érdeke
érvényre juthasson, masrészt hogy a hazai piac attraktivitasa tovabbra is megorizhetd legyen a kiilfoldi
befektetok irdnyaban.
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