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Papp Monikal

A jarvanytdl a gazdasagi ujjaépitésig: A Covid-19 allami tamogatasi szabalyok
kivezetése és azunios helyreallitasi forrasok megérkezése

Kulcsszavak: allami timogatas, Covid-19 vilagjarvany, verseny
Osszefoglalé

A Covid-19 vilagjarvany kitorése, annak a gazdasagra és lakossagra gyakorolt azonnali és
mélyrehaté hatdsa miatt meghatarozott ipardgdgakban miikodé vallalkozasok elre nem lathato
modon komoly likviditdsi és gazdasagi nehézségekkel talaltak magukat szembe, a tagallamok
pedig kényszerhelyzetbe keriiltek ezen nehézségek tamogatasok révén torténd athidalasara. Az
allami tdmogataspolitika 6re, az Eurdpai Bizottsdg gyorsan reagalt a jarvany okozta
kihivasokra, ¢és elfogadta az ideiglenes keretszabalyat, amelynek alapjan a tagallamok sajat
forrasaikbodl jelentds Osszegeket folyosithattak apiaci szereplok szdmara 2022-ig. A tagallamok
eltéré fiskalis kapacitisa miatt egyes tagallamok jobban ki tudtdk hasznalni az egyébként
szigoru tamogatasi keretek lazitdsadt és amiatt felmeriilt a vallalkozasok szintjén kialakulo
versenytorzitasok esélye.

A jelen tanulmany kérdései egyrészt annak feltdrasa, hogy a tagallamok milyen feltételek
mellett nyujthatnak allami tdmogatast vallalkozdsok szamara a Covid-19 jarvany okan,
masodlagosan pedig annak jobb megértése, hogy hogyan képes csokkenteni vagy ad absurdum
novelni az unids jog a belsd piaci versenytorzuldsok kialakulasdnak esélyét.

1. BEVEZETES

A vildgjarvany gazdasagi €s tarsadalmi karai sz€les korben elismerten példatlanok. A masodik
vilaghabori ota a pandémia okozta a legnagyobb globalis recessziot.?2 A jarvany terjedésének
korlatozdsa érdekében elfogadott korlatozd mtézkedések rombold hatassal voltak és vannak a
gazdasagra, foként a turizmus, kozlekedés, vendéglatoipar és szorakoztatoipar Sszektoraiban.3

! tudoméanyos munkatirs, Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, papp.monika@tk.hu; adjunktus, ELTE A llam-és
Jogtudomanyi Kar. Az anyaggytijtés lezarasa: 20222.szeptember 1.

2 IMF Annual Report2020. Ayear likeno other (W ashington, DC: International Monetary Fund 2021) Lasd még:
World Economic Outlook: Recoveryduringa Pandemic—Health Concerns, Supply Disruptions, Price Pressures
(Washington, DC: International Monetary Fund 2021)

® A valsagrol és azOECD allamok valaszlépéseirdllasd azOECD Economic Outlook sorozatot.
https://www.oecd-ilibrary.ora/economics/oecd-economic-outlook/volume-2021/issue-1_edfbca02-en, Jill
JUERGENSEN- José GUIMON- Rajneesh NARULA: "European SMEs amidstthe COVID-19 crisis: assessina impact
and policy responses" Economiae Politica Industriale: Journal of Industrial and Business Economics vol. 47(3),
499-510, September2020. A belsé piacra gyakorolt hatasrollasd: J. S. MARcuUS, etal: “The impact of COVID-19
on the Internal Market” (Luxembourg: Publication for the committee on Internal Market and Consumer
Protection, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament 2020)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219 EN.pdf
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https://ideas.repec.org/a/spr/epolin/v47y2020i3d10.1007_s40812-020-00169-4.html
https://ideas.repec.org/a/spr/epolin/v47y2020i3d10.1007_s40812-020-00169-4.html
https://ideas.repec.org/s/spr/epolin.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf

Az allami tamogatas megfeleld eszkoéz arra, hogy azallamok valsaghelyzet nélkili normal piaci
miikodés esetén a piaci kudarcok enyhitése végett beavatkozzanak a gazdasag miikodésébe. 4
Vilsaghelyzetben ez a logika ¢€s ennek szigor kozpolitikai kikényszeritése nem miikodik, a
megvaltozott keresleti-kinalati sokkokhoz kell igazitani az allami tadmogatasi politikat is.®
Valsaghelyzetben az allamok beavatkoznak a gazdasagba; pénziigyi segitséget nyuUjthatnak a
vallalatoknak, hogy amint a gazdasagi feltételek ismét normalizalodnak, visszatérjenek a
normal piaci mikodés szabalyaihoz.® Masfeldl az Europai Unid szigorti allami tamogatasi
szabalyai szerint a beruhdzasi tdmogatasok nyujhatok a Bizottsdg engedélyével. A
vallalkozasok miikddéséhez nyujtott tdmogatasok, igy a likviditdsi tdmogatasok is, altaldban
nem megengedettek.

E rovid tanulmany célja, hogy attekintést adjon az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasarol
aCovid-19 vilagjarvany altal okozott gazdasagi valsag enyhitésére.” A tanulmany nem targyalja
kimeritben az altalanos allami tdmogatasi szabalyokat vagy a valsagintézkedéseket, de arra
torekszik, hogy jobban megértsiik: az unioés jog és kozpolitika mennyire képes megelozni és
esetlegesen kezelni a valsaghelyzeti piaci versenytorzulasokat? A tanulmany a 2. fejezetben az
allami tdmogatasi szabalyok (valsaghelyzet nélkiili és Covid-19 jarvany miatt alkalmazando
ideiglenes szabalyok) bemutatasaval kezdddik. Ezek utan az Ideiglenes Keret altal felvetett
kihivasokat villantja fel. Az utolso résza valsagszabalyok 2022. junius 30-i hatalyl kivezetését
¢€s az eurdpai ujjaépitési forrasok bevezetését targyalja.

2. AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK ROVID OSSZEFOGLALASA
2.1. Az dllami tamogatasi szabalyok célja a Szerzodésben

Mivel az allami tamogatds az unids versenyszabalyok viszonylag elhanyagolt része, rovid
attekintésre van sziikség, hogy az olvasok eligazodjanak ezen az egyediilallo teriileten. Bar az
allami tdmogatasi szabalyok az EUMSZ versenyre vonatkozo fejezetének részét képezik, céljuk
nemcsak a piaci torzuldsok megeldzése, hanem a tagallamok kozotti tdmogatasi haboruk
megelozése is.8 Ebben az Osszefliggésben az EUMSZ allami tdmogatasokra vonatkozo

*Vincent VEROUDEN-Philipp WERNER: “The Law and Economics of EU State Aid Control” in Philipp WERNER-
Vincent VVEROUDEN (EDS) : “EU State Aid Control, Law and Economics” (Alpen aan den Rijn: Wolters Kluwer
2017) 7-62, Michelle Cini: |, State aid control froma political science perspective” in Leigh HANCHER-Juan Jorge
PIERNAS LOPEZ (eds.): Research Handbook on European State Aid Law (Cheltenham-Northampton: Edward Elgar
Publishing 2021), Michael BLAUBERGER: ,,Of ‘Good’ and ‘Bad’ Subsidies: European State Aid Control through
Softand Hard Law” West European Politics, Vol. 32, No. 4, 719-737, July 2009

® A pandémia kinalati és keresleti sokkot is okozott, amely a kinalatioldalon azellatasilancok zavaraibél, keres keti
oldalon pedig azalacsonyabb fogyasztasi keresletbdl, beruhdzasi tervek bizonytalansagabol és a vallalkozasok
likviditasinehézségeibol all.

® Bz volt a jellemzd a 2008-as pénziigyi és gazdasagi valsag idején is, amelyrél lasd: Stan MAES-Stephen
MAVROGHENIS: Aid in the Banking Sector in Philipp WERNER-Vincent VEROUDEN (EDS): “EU State Aid Control,
Law and Economics” (Alpenaan den Rijn: Wolters Kluwer 2017) 759-820. A valsag pénziigyioka miatt akkora
pénziigyi intézmények tamogatasa keriilt a kozpontba, a redlgazdasag ehhez képest sokkal kisebb tamogatasban
részesiilt. Lasd tobbek ko zott: Commission Staff W orking Paper. The effects oftemporary State aid rules adopted
in the context ofthe financialand economic crisis, Brussels, 5.10.2011 SEC(2011) 1126 final

" Az allami tAmogatasok vélsaghelyzetben torténd alkalmazasara lasd Francisco CosTA-CABRAL- Leigh
HANCHER- Giorgio MoNTI- Alexandre Ruiz FEASE: “EU Competition Law and Covid-19” TILEC Discussion
Paper 2020-007

8 Jose Luis BUENDIA SIERRA: “EU State Aid Control: Competition Between Undertakings or Between Menber
States” in Luca RusINI-Jennifer HAWKINGS (szerk.): What Shapes the Law? Reflections on the History, Law,
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szabalyai alapvetd jelentdséggel birnak a verseny és a kereskedelmi forgalom torzulasdnak
minimalizalasaban, valamint a toke szabad mozgasanak biztositasaban a belsd piacon.®

A vallalkkozdsoknak nyujtott szelektiv eldnydk annyi kiilonb6zé format olthetnek,
ahanyféleképpen azallam befolyasolni tudja a piac miikodését: aruk és szolgaltatdsok vasarlasa
vagy ertékesitése a piac altal eloirtnal  kedvezdbb  feltételekkel,  feltdkésités,
kockéazatfinanszirozasi intézkedések, infrastruktira finanszirozasa vagy az allam altal a
vallalkozdsok hitelfelvételéhez nyujtott garancidk stb.

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint:

"Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a bels¢ piaccal Osszeegyeztethetetlen a
tagallamok 4altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatéds, amely
bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldonyben részesitése altal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok ko6zotti kereskedelmet."

Mint fentebb lathato, a tiltott allami tamogatds definicidja a kovetkezé Ot elembdl all: a)
tagallam altal nyujtott (az allamnak tulajdonithatd) és allami forrasokbol (allami transzferek),
b) tamogatas abban az értelemben, hogy egy vagy tobb vallalkozasnak nyujtanak elonyt, c)
szelektiv, mivel "bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos &ruk termelésének kedvez, d)
torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, és e) érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A 108. cikk (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Bizottsagot tajékoztatni kell minden
tdmogatas nyujtdsara vagy modositasara iranyuld tervrdl. <~ Ez az elozetes bejelentési
kotelezettség lehetové teszi a Bizottsag szamara annak ellendrzését, hogy a 107. cikk (1)
bekezdésének feltételei teljesiinek-e, ¢és hogy a Szerzddésben foglalt kivételek
Osszeegyeztethetévé teszik-e a tdmogatast a piaccal. A tagallamok nem Iéptetik hatalyba a
tervezett intézkedést mindaddig, amig a Bizottsag eljardsa nem vezet végleges hatarozathoz
(standstill kotelezettség).

A 107. cikk (2) és (3) bekezdése meghatarozza a tilalom aloli kivételeket. A 107. cikk (2)
bekezdése szerinti kivételek az tigynevezett ex lege kivételek, amikor a timogatas a Szerz6dés
ereje révén Osszeegyeztethetd. Ebbe a korbe tartozik a természeti katasztrofak vagy rendkiviili
események altal okozott karok helyreallitisara nyujtott tdmogatas. A Bizottsaig a Covid-19

Politics and Economics of International and European Subsidy Disciplines (Florance: European University
Institute 2016) https://cadmus.eui.eu/handle/1814/42404

® AzEU allami tAmogatasiellendrzésérdl és annak fejlédésérdl lasd: Michelle CiNi: “EU State Aid Policy — The
Origins and Early Years” in What Shapes the Law? Reflections on the History, Law, Politics and Economics of
International and European Subsidy Disciplines (Florance: European University Institute 2016)
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/42404https://cadmus.eui.eu/handle/1814/42404, Massimo MEROLA:’The
Forces Shaping State Aid Control in the EU in What Shapes the Law? Reflections on the History, Law, Politics
and Economics of International and European Subsidy Disciplines (Florance: European University Institute 2016)
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/42404, Koen VAN DE CASTEELE: “Changes and What Drives them. Evolution
of State Aid Control” in What Shapes the Law? Reflections on the History, Law, Politics and Economics of
International and European Subsidy Disciplines (Florance: European University Institute 2016)
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/42404, Jose Luis BUENDIA SIERRA: “EU State Aid Control: Competition
Between Undertakings or Between Member States?” in What Shapes the Law? Reflections on the History, Law,
Politics and Economics of International and European Subsidy Disciplines (Florance: European University
Institute 2016) https://cadmus.eui.eu/handle/1814/42404, Thibaut KLEINER: “Modernisation of State aid policy”
in Erika Szyszczak (szerk.) Research Handbook on European State Aid Law (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing 2011) 1-27, Eugene STUART- lana ROGINSKA-GREEN: “Sixty Years of EU State Aid Law and Policy”
(Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer 2018), Juan Jorge PIERNAS LOPEZ: “The Concept of State Aid under EU
Law. From internal marketto competition and beyond” (Oxford: Oxford University Press 2016)
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vildgjarvanyt rendkiviili eseménynek mindsitette. A tagallamok tdmogatasi terveinek eldzetes
bejelentése utan a Bizottsag nem rendelkezik mérlegelési jogkdrrel a tdimogatas engedélyezése
tekintet¢ben. Ha a tAmogatast a Szerzédésben meghatarozott (ahhoz kozvetleniil kapcsolodo)
célra nytjtjak, ésaranyos, a tdmogatast a belsd piaccal 0sszeegyeztethetdnek kell nyilvanitania.
A kar 100%-a orvosolhato, és a kartéritést az egyes vallalkozasok szintjén kell kiszamitani, de
tulkompenzacid nem nyUjthatd. A 107. cikk (2) bekezdése nem irja eld a tagallamok szdmara,
hogy a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasokat kizarjdk a tamogatas hatalya alol. 10
Mindazonaltal a tagallamok, ha ugy kivanjak, kizarhatjak az ilyen vallalkozasokat a
tamogatasok korébol.1t

Az ex lege kivételek mellett a (3) bekezdésben meghatarozott eurdpai kozérdekbdl a tamogatast
az Eurdpai Bizottsag a belsO piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanithatja. Ezek az ugynevezett
diszkreciondlis kivételek, amelyek esetében a Bizottsdg jogosult masodlagos jogi aktusokon
keresztiil meghatarozni az 0sszeegyeztethetdség feltételeit. A Covid-19 tdmogatas a 107. cikk
bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott tdmogatds; a c) pont szerint az egyes
gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elomozditdé tamogatas,
amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a
kozos érdekkel ellentétes mértékben.

Bar a tagallamok mindkét (ex lege és diszkrecionalis kivétel) jogalapot felhasznaltak
mtézkedéseik bevezetéséhez, mégis az lathato, hogy a 107. cikk (3) bekezdését részesitették
elényben.’2 Egy ismert allami tamogatasi szakért6é, Phedon Nicolaides szerint ennek oka az,
hogy ez az ntézkedés "egyarant alkalmazhatd egy sulyos zavar tényleges hatasdnak orvoslasara
€¢s a zavar jovOobeni sulyosboddsanak megelézésére. Mdas szdval a tdmogatds Ilehet
"visszamendleges" és "jovobeli" is.13 Az ex lege tamogatasok negativuma, hogy csak a
jarvanyhoz kozvetleniil kapcsolodd ¢€s azonali karok orvosolhatdk, mig a megengeddbb (3)
bekezdés szerinti timogatdsok olyan altalinosabb hatdsok ellenstlyozasat is szolgaljdk mint a
jarvany utan bealld gazdasagi lassulds és valsag.l* Az ex lege tdmogatasok nyujtasa a karok
Osszegszerli dokumentalasa miatt nagyobb erdfeszitést igényeltek a jarvany miatt egyébként is

19 Nehézhelyzetben 1évé vallalkozas eseténigen szigort feltételek mellett adhato ki a Bizottsdgiengedély, hiszn
ez a tamogatasforma nagyfokl versenvtorzitd képességgel rendelkezik. Valamely vallalkozds akkor nehéz
helyzetben1évd vallalkozas, ha allami beavatkozas nélkiil majdnembiztosra vehetd, hogy rovid vagy ko zéptavon
iizleti tevékenységének feladasara kényszeriil. Felhalmozott veszteségei meghaladjak a jegyzett toke felét. A
Bizottsag kozleménye — Iranymutatds a nehéz helyzetben 1€v6, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott
megmentésiés szerkezetatalakitasi allami tamogatasrol. OJ C 249, 2014. 7. 31., 1-28

11 Antonios BOUCHAGIAR: ‘State aid in the context of the COVID-19 outbreak, including the Temporary
Framework 2020” EUI Working Papers, RSC 2021/03 (Florence: Robert Schuman Centre for Advanced Studies
Florence School of Regulation2021) 54.

12" A Bizottsag széles mérlegelésijogkdrt élveza 107. cikk (3) bekezdése alapjan, amely bonyolult gazdasagi és
tarsadalmi értékeléseket is magaba foglal. (Judgments of 11 September 2008, Case C-75/05P and C-80/05P,
Germany and Others v Kronofrance, ECLI:EU:C: 2008:482, para.59, and of 8 March 2016, Case C-431/14P,
Greece v Commission, EU:C:2016:145, para. 68.)

13 Phedon NicoLAIDES: ‘Application of Article 107(2)(b) TFEU to Covid-19 Measures: State Aid to Make Good
the Damage Caused by an Exceptional Occurrence’ Joumal of European Competition Law & Practice, Vol. 11,
No. 5-6., 2020, 238-243. 238.

14 Jelen cikk nem érintia 107. cikk (3) ¢) pontja szerinti timogatdsokat, amelyek egyes gazdasagi teriiletek vagy
tevékenységek fejlodéséhez nyujtott tdmogatasok, és amelyeket a megmentési és szerkezetatalakitasi
tamogatasokra vonatkozd iranymutatas alapjan nyujtottak tagallamok.
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adminisztrativ nehézségekkel kiizd6 tagallamokol.1> Viszont ilyen tipusti tamogatasok elénye,
hogy a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok szamara is nyujthato.1® A Bizottsag kontrafaktualis
elemzéssel allapita meg a kozvetlen kar és igy a tamogatas Osszegét.l’” A 107. cikk (2)
bekezdése alapjan tobb tagallam nyUjtott légitdrsasdgok szamara tdmogatast, a jarattorlések
miatt altaluk elszenvedett karokért.1®8 Mivel a karokat részletesen dokumentalni kell és a
tulkompenzacid elkeriilése érdekében folyamatos monitoringot kell alkalmazni, ezért a
tagallamok szamara az ezen a jogcimen nyUjtott tamogatdsok sok adminisztrativ
kotelezettséggel jarnak.1®

2.2. Kiilonleges szabdlyok a veszélyhelyzetre: A Bizottsag ldeiglenes Kerete

Miel6tt a keretszabalyozas Iényegi pontjait 0sszefoglalnank, emlékeztetniink kell arra, hogy a
tagallamok olyan tdmogatést is nyUjthatnak avallalkozasok szamara,amelyek nem esneka 107.
cikk (1) bekezdés hatdlya ala, azaz jogi értelemben véve nem allami tdmogatasok, de gazdasagi
értelemben véve ezt a célt szolgaljak. Ilyenek lehetnek példaul a minden vallalkozas szamara
nyitva allo, azaz nem szelektiv tamogatasok, példaul bértamogatasok, ado-€s jarulékfizetési
kotelezettség felfliggesztése.

A Covid-19 vilagjarvany kitdrése utan a Bizottsag azonnal és Osszehangoltan reagalt az
egészségligyl valsag okozta kihivasokra ¢és a tarsadalmi-gazdasadgi hatdsok enyhitésére. A
globalis pénziigyi €s gazdasagi valsaghoz hasonloan elfogadta a tagallamok altal elfogadott
tamogatasi intézkedések engedélyezésével kapcsolatos mérlegelési jogkorének gyakorlasarol
sz0lo nem kotelez6 erejii dokumentumat, az Gigynevezett ideiglenes keretet.20A Bizottsag 2020.
marcius 20-an a 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja szerinti mérlegelési jogkdrében tette
k6zz¢ az ideiglenes keretszabalyat. Azota a keretszabaly hat alkalommal moédosult.?!

15 J.S.MARcus, etal: “The impact of COVID-19 onthe Internal Market, Publication for the committee on Intemal
Marketand Consumer Protection” (Luxembourg: Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life
Policies, European Parliament 34. 2021)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219 EN.pdf

16107. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan 6sszesen 74 tagallami intézkedést hagyott jovaa Bizottsag.

7 A jarvany el6ttiid6szak koltségeinek és bevételeinek alapul vételével

18 Lasd Commission Decisions of 15 April 2020 on the aid measure SA.56795 Denmark - Compensation for the
damage caused by the COVID-19 outbreak to Scandinavian Airlines (0J 2020 C 220) 1; Commission Decision of
24 April 2020 on the aid measure SA.57061 - Sweden Compensation for the damage caused by the COVID-19
outbreakto Scandinavian Airlines (0J 2020 C 220) 1; Commission Decision of 27 April 2020 on the aid measure
SA.56867 - Germany COVID 19 - Supportfor Condor (notyet published) and of 6 July 2020 on the aid measure
age due to the COVID-1 9 outbreak and absence of overcompensation.

19 Carole MAczkovics: "How Flexible Should State Aid Control Be in Times of Crisis?" European State Aid Law
Quarterly (ESTAL) 2020, no. 3 (2020): 271-283, 274.

20 phedon NICOLAIDES: “Application of Article 107(2)(b) TFEU to Covid-19 Measures: State Aid to Make Good
the Damage Caused by an Exceptional Occurrence” Journal of European Competition Law & Practice, Vol. 11,
No.5-6., 2020, 238-243. 238. A 107 cikk (2) bekezdés b) pontjaravald hivatkozas nemtulhasznos, haa kormany
célja annyi forras vallalkozas ok rendelkezésére bocsatasa, hogy azok megel6z0 intézkedésekkel gatoljak meg a
pénziigyi helyzetiik tovabbi romlasat. 239. Jose Luis BUENDIA-Angela DovaLo: "State Aid versus COVID-19:
The Commission Adopts a Temporary Framework" European State Aid Law Quarterly (ESTAL) 2020, no. 1
(2020) 3-7., Irene AcNoLuccl: “Will COVID-19 Make or Break EU State Aid Control? An Analysis of
Commission Decisions Authorising Pandemic State Aid Measures” Journal of European Competition Law &
Practice, 2022, Vol.13, No.1, 3-15, Katalin GomBos-Aniké Edit Szucs: “State Aid in the Times of COVID-19
Pandemic” Hungarian Yearbook of International and European Law 2021 (9) 1 74-90 (Budapest: Eleven
Publishing 2022)

21 A Bizottsag 2020. marcius 19-i kdzleménye, C(2020) 1863 (HL C 0911., 2020.3.20., 1. 0.). A Bizottsag 2020.
aprilis 3-1 kézleménye, C(2020) 2215 (HL C 1121, 2020.4.4., 1. 0.). A Bizottsag 2020. majus 8-i kdzleménye,
C(2020) 3156 (HL C 164., 2020.5.13., 3. 0.). A Bizottsag 2020. junius 29-i kozleménye, C(2020) 4509 (HL C
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Tekintettel arra, hogy a COVID-19 jarvany valamennyi tagallamot érintette, és hogy a
tagallamok altal hozott jarvanyiigyi korlatozd mtézkedések hatdssal voltak a véllalkozasokra, a
Bizottsag ugy talalta, hogy az allami tamogatds indokolt, és az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének b) pontja alapjan korlatozott ideig a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvanithat6, hogy orvosolja a vallalkozasok likviditdsi hianyat, és biztositsa, hogy a COVID-
19 jarvany okozta zavarok ne veszélyeztessék a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k
¢letképességét.??2 A Bizottsag kezdettdl fogva ugy vélte, hogy a tamogatas teljes 0sszege nem
haladhatja meg a 800 000 EUR-t vallalkozasonként.?> Ezt a plafont a Bizottsag a késdbbi
modositasok soran egészen 2.3 milli6 EUR-ra novelte. A tdmogatds nyujthaté kozvetlen
tamogatas, ado- és fizetési kedvezmények vagy mas formak, példaul visszatéritendé eldlegek,
garanciak, kolcsonok ¢és sajat toke formajaban, feltéve, hogy az ilyen intézkedések teljes
névértéke vallalkozdsonként a teljes felsé hatar alatt marad. Nagyon fontos feltétel, hogy a
tamogatas csak olyan vallalkozasoknak nyujthatd, amelyek 2021. december 31-én nem voltak
nehéz helyzetben. Ez a kdvetelmény biztositja, hogy csakéletképes vallalkozasok részesiilienek
a keretszabaly szerinti timogatasban.

A tagallamokkal vald folyamatos egyeztetés utan mar aprilis 3-an megsziiletett elsé
modositdsban a Bizottsag a foglalkoztatds megdrzése érdekében elismerte, hogy a tagallamok
a maximalis felsd hatarig bértdmogatds ¢és adohalasztds formdjaban is nyQjthatnak tdmogatast.
Tovabba a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek mindsitették a nulla kamatozist hiteleket és a
kockazat 100%-at fedez6 hitelgaranciakat is.

A valsag sulyosbodasaval mar egy honappal késdbb, 2020 majusaban is modositani kényszertiilt
a Bizottsag a keretszabalyt, hogy az alapjan a feltdkésités és alarendelt kolesondk is
tamogathatova valjanak. Az eredeti, 2020 marciusi szovegben és az elsé modositas soran a cél
a vallalkozasok likviditasi korlatainak csokkentése volt. Az elhiz6do valsag azonban arra
késztette a Bizottsagot, hogy szembenézzen a vallalkozasok kialakuld fizetésképtelenségével,
¢s ne csak a likviditdshidny finanszirozdsara, hanem a vallalkozasok feltdkésitésére is
engedélyezzen tamogatast. A feltkésités ugyanis jelentds torzitdo hatassal lehet a piacra. Ezért
az ilyen tipust tdmogatasokat egyszerli belépési, kilépési és dijazasi szabalyokhoz kotottek,
valamint a piaci torzuldsok megelézését célzo kompenzaciés mtézkedésekhez. A program
jovahagyasakor a Bizottsag a 250 millio eurods kiiszobértéket meghaladd egyedi tdmogatasok
kiilon bejelentését kéri. Az ilyen bejelentésekkel kapcsolatban a Bizottsag megvizsgalja, hogy
a meglévo piaci finanszirozas vagy a likviditasi sziikségletek fedezésére szolgald horizontalis
intézkedések nem elegendéek-e a kedvezményezett életképességének biztositdsahoz; hogy a
kivalasztott feltokésitési eszkdozok és a hozzajuk kapcsolodo feltételek megfeleloek-e a
kedvezményezett sulyos nehézségeinek kezelésére; hogy a tdmogatas aranyos-e; €és hogy a
keretszabaly egyéb feltételei teljesiilnek-e.24

A feltékésitési intézkedések iranyitdsi intézkedései szigortak. A verseny indokolatlan
torzuldsanak megelézése érdekében a kedvezményezettek nem folytathatnak allami

218., 2020.7.2., 3. 0.). A Bizottsag 2020. oktober 13-i kdzleménye, C(2020) 7127 (HL C 3401, 2020.10.13., 1.
0.). A Bizottsag 2021. januar 28-i kdzleménye, C(2021) 564 (HL C 34., 2021.2.1., 6. 0.).
2218, pont
2 Azldeiglenes Kereteta Hivatalos Lapban 2020.03.20-an publikaltak. A pénziigyiés gazdasagi viligvals g alatt
arealgazdasagban miikddo vallalkozasok szamara nyujtott tdmo gatas maximuma 500.000 EUR volt. AzIdeiglenes
Keretrdl és annak gyakorlati alkalmazasarol lasd: HARGITA Eszter: “A korona-virus valsag kapcsan nyujtott
gfmogatésokrél aszamok titkrében”, Allami Tamogatdsok Joga 31 (2022/1) 3-24.
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tamogatassal finanszirozott agressziv kereskedelmi terjeszkedést, illetve a kedvezményezettek
nem vallalhatnak thlzott kockazatot. Ha a 250 milli6 EUR feletti feltokésitési intézkedés
kedvezményezettje olyan vallalkozds, amely jelentds piaci erével rendelkezik legalabb az egyik
érintett piacon, amelyen miikodik, a tagallamoknak tovabbi mntézkedéseket kell javasolniuk a
hatékony verseny megdrzése érdekében ezeken a piacokon. Az ilyen mntézkedésekre tett
javaslatok soran a tagallamok kiilondsen az uniés Osszefonddéas-ellenérzési rendeletben eldirt
strukturalis vagy magatartasi kotelezettségvallalasokat ajanlhatnak fel. A COVID-19
feltokésitési intézkedésben részesiild kedvezményezetteknek tilos azt kereskedelmi célokra
rekldmozniuk. Mindaddig, amig a COVID-19 feltdkésitési ntézkedések legalabb 75%-4t nem
valtottak vissza, a kkv-kon kiviili kedvezményezettek nem szerezhetnek 10%-nal nagyobb
részesedést versenytarsakban vagy mas, ugyanazon lizletdgban mikod6é gazdasagi
szereplokben, beleértve az upstream €s downstream miiveleteket is. Az allami tdAmogatds nem
hasznalhato fel olyan integralt vallalkozdsok gazdasagi tevékenységeinek kereszttdimogatasara,
amelyek mar 2019. december 31-én is gazdasagi nehézségekkel kiizdottek.

Mindaddig, amig a COVID-19 feltékésitési intézkedések nem keriiltek telies mértékben
visszafizetésre, a kedvezményezettek nem fizethetnek osztalékot, nem fizethetnek nem
kotelezO szelvényeket, €s nem vasarolhatnak vissza részvényeket, kivéve az 4allam
vonatkozasaban. Mindaddig, amig a COVID-19 feltdkésitési mntézkedések legalabb 75%-at
nem valtottak vissza, a kedvezményezettek vezetdségi tagjainak javadalmazdsa nem haladhatja
meg javadalmazdsanak 2019. december 31-én rogzitett részét. Azokra a személyekre, akik a
feltokésitéskor vagy azt kovetden valnak a vezetdség tagjaiva, az alkalmazand6 hatarérték a
vezetoség azonos felelosségi szinti tagjamnak 2019. december 31-én rogzitett dijazasa.
Semmilyen koriilmények kozott nem fizethetdk bdénuszok vagy egyéb valtozd vagy hasonld
javadalmazasi elemek.

Andrea Biondi kiemelte, hogy "mindezen feltételek kumulativ hatasa kiilonosen megterheld,
olyannyira, hogy esetleg elrettentd hatdsu, mivel a vallalatok inkdbb mas tipusii tdmogatasi
tdmogatdsokra tdmaszkodhatnak, mivel az 4llam részvényesként valo szerepeltetése
megnehezitheti az életiiket.” 25

A harmadik modositas 2020 jaliusaban a kkv-k terheinek enyhitését célzd tovabbi szabdlyokat
¢s a feltokésitési feltételek modositasat vezette be.26 A harmadik modositas értelmében a 107.
cikk (3) bekezdésének b) vagy c) pontja alapjan nyujtott tamogatas nem kotheté ahhoz a
feltételhez, hogy a kedvezményezett termelési tevékenységét vagy mas tevékenységét az EGT-
n beliili mas orszagbdl a tdmogatast nyjtd tagallam teriiletére helyezze at. Egy ilyen feltétel
karosnak tlinne a belsd piacra nézve, fiiggetleniil attol, hogy a kedvezményezett EGT-n beliili
kezdeti telephelyén ténylegesen hany munkahely sziint meg. A mikro-és kivallalkozasok
tdmogatasat megkonnyitette az a modositas is, hogy a jarvany el6tt mar nehéz helyzetben 1€vo
vallakozasok tamogatasarol is hatarozhattak a tagallamok, amely a Keret korabbi szabalyozasa
alapjan nem volt engedélyezheto.

A negyedik modositasban, 2020 6szén a Bizottsag elismerte, hogy a vallalkozasok fedezetlen,
a bevételek altal nem fedezett rogzitési koltségeit vallalkozasonként legfeliebb 3 millio forintig
kell finanszirozni. 2021. februar 1-jén az 6todik modositas figyelembe vette a folyamatos

% Andrea BIoNDI: “Governing the Interregnum: State Aid Rules and the COVID -19 Crisis” King s College
London Dickson Poon School of Law Legal Studies Research Paper Series: Paper No. 2020-48, 13.

% Az egyik médositas értelmében az Ideiglenes Keret alapjan nytjthaté tdmogatés nehéz helyzetben 1évé
vallalkozas szamara is, amennyiben az mikro- vagy kisvallalkozas, valamint innovativ start-up részére is.
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gazdasagi bizonytalansagot ¢és a gazdasagi €s tarsadalmi ¢€let korlatozasara iranyuld elhizodo
kormanyzati intézkedéseket. A jelentds modositas a tdmogatas felsé hataranak a korabbi
800.000 eurorodl vallalkkozasonként 1,8 millid eurdra torténo emelése volt. A korabbi 3 millid
euros maximumot vallalkozdsonként 10 milli6 eurdra emelték a fixkoltség-tdmogatas esetében.
Egy masik jelentds enyhités a visszatéritendd eszkozok kozvetlen tdmogatdssa torténd
atalakitasanak bevezetése volt. Ez azt jelentette, hogy példaul a Bizottsag altal korabban
engedélyezett kolcsonoket vissza nem téritendd kozvetlen tamogatassa lehetett atalakitani. 2’

Kozgazdaszok és kozpolitikai aktorok mar 2020-ban azt javasoltak a tagallamok és a Bizottsag
szamara, hogy ne fecséreljék el a valsag nyujtotta lehetéséget: fogadjanak el a zold és digitalis
atalakulassal kapcsolatos vagy szocidlis feltételeket az allami tamogatasok jovahagyasahoz.28
A valsagtamogatasok engedélyezését kossék olyan feltételekhez, amelyek gazdasagi ¢és
tarsadalmi szerkezeti valtoztatasok el6idézésére Osztondznek. A Bizottsag azonban habozott
kozpolitikai ~ célokat beépiteni a szabalyozdsba, ¢és az engedélyezést szigorubb
kornyezetvédelmi kritériumok teljesitéséhez vagy a digitalizacid tdmogatasahoz kotni.

A Bizottsag végll nem ezt a lehetdséget valasztotta a keretszabaly szovegében, és a
tagallamokra, az ntézkedések finanszirozoira haritotta a nemzeti feltételek kidolgozasat. A
Bizottsag a keretszabalyozasban csak megjegyezte, hogy ez a lehetdség nyitva all a tagallamok
eldtt, de nem tette a jovahagyas elofeltételévé: "Ennek fényében a Bizottsag megjegyzi, hogy a
nemzeti tdmogatasi intézkedések olyan modon torténd kialakitisa, amely megfelel a
gazdasaguk zold ¢és digitdlis atalakulasaval kapcsolatos unids szakpolitikai célkitiizéseknek,
lehetdvé teszi a hosszll tdvon fenntarthatobb novekedést, és eldsegiti a 2050-ig megvalositando
klimasemlegességre vonatkozo, elfogadott unios célkitiizéshez vezetd atalakulast."??

Az Eurdpai Parlament jelentése elismerte, hogy "a jelenlegi allami tamogatasi elvek ¢és
gyakorlatok elsésorban defenziv jelleglick, azaz a versenytorzuldsok elkeriilésére irdnyulnak,
ésnem mas szakpolitikai célok elérésére vagy elbsegitésére iranyulnak. Bar teljesitik azeurdpai
gazdasagban az egyenld versenyfeltételek fenntartisanak eléfeltételeit, nem képesek az EU
allami tamogatasi politikajat védelmi céljait meghaladni.”30

Késdbb, amodositasok sordn a kritikdkra részben reagalva a Bizottsdg a tdimogatds s mas unios
szakpolitikdk kozotti kapcsolatot azzal kivanta erdsiteni, hogy a nagyvallalatokra vonatkoz6an
egy Uj feltételt vezetett be: szamoljanak be arrél, hogy a kapott feltokésitési tdmogatds hogyan
tamogatja a zOld ¢és digitalis atalakulassal kapcsolatos unids célkitizéseket ¢és nemzeti
kotelezettségekkel Osszhangban 1évo tevékenységeiket, beleértve a 2050-ig megvalositando
klimasemlegesség unids célkitlizését.3?

Franciaorszag példaul az Airr France-nak nyujtott likviditdsi tdmogatast a nemzeti zoldpolitikai
dontések teljesitéséhez kototte. A cégnek korlatoznia kellett a karosanyag-kibocsatasat, és fel

2T A valsagszabélyokrol részletesebben lasd: Antonios BOUCHAGIAR:”State aid in the context of the COVID-19
outbreak, including the Temporary Framework 2020”” EUI Working Paper (Robert Schuman Centre for Advanced
Studies Florence School of Regulation2021/03)

2 Julia ANDERSON& Simone TAGLIAPIETRA- Guntram B. WOLFF: “A Framework for a European Economic
Recovery after Covid-19”, Intereconomics, Vol. 55, Number 4, 2020, 209-215. A szerz6k arra buzditottdk a
tagallamokat, hogy a tamogatas feltételeként 5nként kornyezetvédelmi vagy tarsadalmi célokat hatarozzanak meg.
2 A konszolidalt szoveg45. pontja

% Study Requested by the ECON committee. Jan VAN Hove: “Impact of state aid on competition and
competitiveness during the Covid-19 pandemic: an early assessment” (European Union 2020) 18.

31 A konszolidalt szoveg44. és 83. pontja



kellett szamolia bizonyos belfoldi utvonalakat, ezaltal a keresletet a vasuti kozlekedés
iranyaba terelve.32

Az Ideiglenes Keret hatodik modositasa®?® a kovetkezoket célozta: a valsag elhuzodd gazdasagi
hatasainak kezelése érdekében a fedezetlen allandd koltségek tamogatisara irdnyuld intézkedés
maximalis tdmogatasi intenzitasanak kiigazitdsara; a fenntarthatdo helyreéllitisra iranyulo
beruhdzasi tamogatas ¢és a fizetoképesség-tamogatas lehetéve tétele. A Bizottsdg a maximalis
tamogatasi Osszeget is emelte: A tdmogatas telies Osszege vallalkozasonként 2,3 milli6 EUR-ra
emelte. A Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy az ideiglenes keret alapjan a tamogatasokat
altalaban csak 2022. jinius 30-ig nyujthatjak, beleértve a feltékésitési tdmogatasokat is. Ebben
a moédositasban a Bizottsdg lehetévé tette, hoyg 2023. junmus 30-ig a tagallamok a
visszafizetendd tamogatasi eszkdzoket mas tamogatasokka (koztiik kozvetlen tamogatissa)
alakitsdk  at, valamint a tagdllamok rendelkezhettek a visszafizetendd eszkdzok
atstrukturdlasarol. A fenntarthaté helyreallitisra irdnyuld beruhazisi tdmogatasrol szolo 1j
szakasz ¢és a fizetoképesség-tamogatasrol szolo Uj szakasz bevezetésével a Bizottsag célja az
volt, hogy az azonnali rovid tava valsdgelharitdé mntézkedések fokozatosan kivezesse és a
gazdasadg hosszabb tavi helyredllitaisdnak elomozditasa felé mozduljon el A fenntarthato
helyreéllitisra iranyuld beruhdzasi tdmogatas funkcioja, hogy a gazdasagban kialakult
beruhazisi hiany athidaldsdhoz nyujtott Osztonzésként fontolora vehetik maganberuhdzasok
tamogatasat. Ilyen tipusii tdmgatast a tagallamok 2022 végéig nyujthatnak meghatarozott
tamogatasi intenzitds ¢és tamogatdsi plafon mellett. 2023 végéig nyUjthatok az Un.
fizetoképesség-tamogatasok. A Keretszerint erre leginkabb akkor lehet sziikség, ha a gazdasagi
valsag miatt emelkedett a vallalatok adodssagszintje, ami akadalyozhatja a kkv-be torténd
tovabbi beruhdziasokat és a hosszii tdvi novekedést. Ezeket az intézkedéseket ugy kell
kialakitani, hogy 0szton6zzék a maganbefektetéseket a novekedési potenciallal rendelkezd
vallalkozasokba.34

Mind a fizetdképesség-tamogatasok, mind a fenntarthaté helyreéllitdisra irdnyuld beruhdzasi
tamogatasok atmenetet képeznek az ekkor mar elfogadott Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszk6zon alapuld, de unios forrasokon alapuld tdmogatasokkal.3> Az uniés forrasok tényleges
lehivasaig terjed6 atmeneti iddben a tagallamok maguk is nyujthattak tarmogatasokat a
rendszerszinti  valsag enyhitését szolgdld tdmogatasokat. Mielétt az uniés forrasok
felhasznalasaval foglalkoznadnk, tekintsiik at roviden, hogy a valsagtdmogatasok nyujtasa
milyen problémakat okozhat.

% SA.57082. 2020 majusabana Bizottsag engedélyezte, hogy Franciaorszig 7 millisrdos garanciat és részvényesi
kdlecsont nyujtson az Air France részére. A légikdzlekedésben nyujtott tamogatasok kdrnyezeti vonatkozasaiol
lasd Francesco MuNoz: “Lifting the veil: Covid-19 and the need to re-consider airline regulation” European
Papers \Vol. 5, No 1, 2020, 533-559, (European Forum, 3June 2020) 541-548. www.europeanpapers.eu,
https://www.bfmtv.com/economie/entreprises/air-france-sommee-de-ne-plus-vendre-de-billets-entre-paris-et-
une-ville-francaise-situee-a-moins-de-2h30-en-tgv_AN-202004290216.html and http://mww.frontier-
economics.com/uk/en/news-and-articles/articles/article-i7377-the-devils-in-the-detail/#
¥ A Bizottsag kdzleménye. A gazdasagnak a jelenlegi Covid 19-jarvéannyal dsszefliggésben valo tamogatasat célzd,
allami tamogatasiintézkedésekre vonatkoz6 ideiglenes keret hatodik modositésa, és az Eurdpai Unid mitkddésérol
$2016 szerz6dés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratu exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazasarol szolo, a
g?géllamokhoz cimzett bizottsagikdzlemény mellékletének modositasa (HL C 473., 2021.11.24., 1.0.)
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% L4asd atanulmany 5. részét.
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3. AZ IDEIGLENES KERETRENDSZER KIHIVASAI
3.1. Utoellendrzés és atlathatosag

Az Eurdpai Parlament szamara készitett hatasvizsgalati jelentés ravilagit néhany, az egyenld
versenyfeltételek biztositdsahoz sziikséges valtoztatdsi igényre. A jelentés azt ajanlotta a
Bizottsagnak, hogy fokozza az értékelési folyamatanak atlathatosagat, és kiemelte a kiilonb6z6
tamogatasi intézkedések Osszefliggéseikben torténd értékelésének fontossagat. “Javasoljuk,
hogy az eseteketugy értékeljek, hogy figyelembe veszik azugyanazon tagallam altal benyijtott
korabbi eseteket, valamint a mas tagallamok altal benyujtott hasonld eseteket".36 A jelentés
tovabba javasolta az engedélyezett tamogatasok felhasznalasanak nyomon kovetését.37

Tekintettel az engedélyezett intézkedések nagy szamara és az ezek alapjan nyujtott jelentds
anyagi osszegekre, a Bizottsag szamara kihivast jelenthet majd a timogatasi programok és az
egyes tamogatasi intézkedések végrehajtasanak ellendrzése. Amint az a fentiekbdl kideriilt, a
pozitiv dontések a legkritikusabb esetekben a jovahagyashoz kotottségeket, ugynevezett
feltételeket fiiznek. A legtobb esetben a végrehajtas ellenérzése a tagallam és a Bizottsadg
feladata. A Bizottsag utdlagos ellenérzéseinek hatékonysagat az Eurdpai SzamvevOszék mar
hosszu ideje biralja. Az Eurdpai SzamvevOszék mar a valsagok elbtt is felvetette az allami
tamogatasi tigyek hatékony utdlagos ellenérzésének hianyat.38

3.2. Az dllami tamogatasok egyenlotlen foldrajzi elosztasanak kockazata

Szamos hozzasz0lo kritizalta a Bizottsagot, hogy a lazabb szabalyok alapjan nem minden
tagallam tudja tdmogatasban részesiteni a vallalkozdsokat és ezért a vallalkozasok szmntjén
(mikroszinten) versenytoruldsok alakulnak ki. A Bizottsdg altal a valsag kezdetén jovahagyott
intézkedések kovetkeztében egy torz, foldrajzilag egyenlétlen tdmogatési eloszlas képe kezdett
kibontakozni.®® A mély zsebbel, nagy fiskalis kapacitassal rendelkez6 tagallamok
természetesen jelentdsebb pénziigyi kapacitdssal rendelkeznek vallalataik finanszirozaséara.
Mas tagallamok viszont az unios féket jelentds Stabilitisi és Novekedési Paktum korlatanak
felfiiggesztése utan sem rendelkeztek elegend6 sajat koltségvetési forrassal.40

Németorszaghoz ¢és Franciaorszaghoz hasonloan a nagyobb tagallamok a vilagjarvany altal
stjtott  vallalkozasok tamogatidsara az Osszegek tekintetében tobb tamogatast nyujtottak.
Gorogorszaghoz vagy Olaszorszaghoz hasonldan az eladdsodott allamoknak kevesebb
koltségvetési mozgastere volt arra, hogy nagy Osszegeket mozgositsanak. Még ha a jovahagyott

36 7.

37 8

% European Court of Auditors: Special Report No. 15, 2011. Do the Commission’s procedures ensure

effective management of Stateaid control? European Court of Auditors Special Report No 24, 2016.

% https:/Aww.euractiv.com/section/competition/news/germany-gains-most-from-relaxed-eu-state-aid-rulkes/,
04.05.2020, Francesco Munoz: ‘Lifting the veil: Covid-19 and the need to re-consider airline regulation’,
EuropeanPapers Vol.5, No 1, 2020, 533-559, www.europeanpapers.eu, (European Forum, 3 June 2020) 538. T.
WILSON- P. GNATZY- S.CRANLEY: ‘The EC’s Third Amendment to the State aid Temporary Framework’ Kluwer
Competition Law Blog, 7 July 2020. www.competitionlawblog.kluwercompetition.com

“ A BIZOTTSAGKOZLEMENYE A TANACSNAK a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési
zaradékanak alkalmazasarol, Briisszel, 2020.3.20. COM(2020) 123 final

10


https://www.euractiv.com/section/competition/news/germany-gains-most-from-relaxed-eu-state-aid-rules/
http://www.europeanpapers.eu/
http://www.competitionlawblog.kluwercompetition.com/

tamogatasok meg is felelnek minden jogszabalyi feltételnek, az allami tdmogatasok egyenl6tlen
foldrajzi eloszlasa a piaci versenytorzulas egyik f6 oka lehet.

Masrészt a Bizottsagnak nincsenek eszkozei arra, hogy fellépjen a tdmogatasok tagallamok
altali egyenlétlen felhasznalasa ellen. Az allami tdmogatdsokra vonatkozd jogszabalyokban
nincs olyan felsd hatar, amely felett a tagillamok nem finanszirozhatnak tdmogathato
projekteket. Minden egyes beavatkozast Ugy kell megtervezni, hogy a tdmogatds aranyos
legyen az adott projekt tamogathatd koltségeihez képest.

Irene Agnolucci*l, valamint Motta és Peitz*? is felhivta a figyelmet arra, hogy a tagallamok
eltéré fiskalis kapacitdsa miatti versenytorzulasok lehetdségére és egy eurdpai forrasokkal
rendelkezé program megalkotasat javasoltak.

Az Europai Parlament altal megrendelt ¢s Jan Hove altal készitett elsd jelentés is kiemelte, hogy
a Bizottsag altal az els6 honapokban az Ideiglenes Keret alapjan elfogadott engedélyezo
hatarozatok alapjan Németorszag a legnagyobb tamogato.43 A 2020. oktober elejéig tartd
id6szak attekintésére azért kertilt sor, mert a Parlamentet is aggodalommal t6ltotte el a Bizottsag
allami tamogatdsi gyakorlata. Az Eurdpai Parlament allami tdmogatdsokrdl szolo jelentése
megallapitotta, hogy "az allami tdmogatds a helyes kozpolitikai reakcid. A tagallamok altal
elfogadott allami tdmogatasi intézkedések szdma ¢€s becsiilt koltségvetése is gyors iitemben
novekszik. Az Eurdpai Bizottsdg jovahagyasa megerdsitett elveken alapul, kiilondsen a
rendkiviili  korlilmények kezelésére valaszként kidolgozott ideiglenes keretszabalyon".
Masrészt "[...] az allami tdmogatasok telies koltségvetése jelentésen eltér az EU tagallamai
kozott. Raadasul nincs meggyd6z0 bizonyiték arra, hogy a teljes allami tdmogatas aranyban alina
a COVID-19 vilagjarvany els6 hullima soran elszenvedett gazdasagi karokkal. Ez tehat felveti
a kérdést, hogy fennmaradnak-e az egyenld versenyfeltételek. Komoly a veszElye annak, hogy
azegyes tagallamok altal nyujtott talzott 4llami tdmogatas veszélyezteti a szabad €s tisztességes
versenyt az EU egységes piacan. Az egyetlen lehetséges kompenzicid a jelentds pozitiv,
hatdrokon atnyuld tovagylriizd hatdsok lennének. Més szoval az egyik unids tagallam altal
nyuyjtott allami tdmogatas elényds lehet a tobbi unids tagallam szamara. Hogy ez valdban igy
van-e, az a jovében deriil ki, amikor az allami timogatast ténylegesen nyujtottak.”44

A Parlament jelentése szerint “egy foldrajzi alapon ténylegesen egyenldtlen allami tdmogatés-
eloszlas ravilagithat egyes tagdllamok talzott allami tdmogatisdra vagy mas tagallamok
korlatozott tamogatasnyujtasi kapacitasara.”® Az akkor mar 2000 milliard euréra rugd
engedélyezett tamogatas-Osszeg tobb olyan tUgynevezett ernydintézkedést is tartalmazott,
amelyben a tagallam tamogatasi rendszere az elore tervezhetdség ¢€s adminisztrativ. munka
megkonnyitése miatt nagyOsszegli, potencidlisan a vallalkozdsok szamara nyitva 4llo
tdmogatdsi programot tartalmazott, amelyek tobb tamogatasi célt is magukba foglaltak. A

* Irene AcNoLuccl: “Will COVID-19 Make or Break EU State Aid Control? An Analysis of Commission
Decisions Authorising Pandemic State Aid Measures” Journal of European Competition Law & Practice, 2022,
\ol.13, No.1, 3-15

2 Massimo MoTTA- Martin PEITz: “State Aid Policies in Response to the COVID-19 Shock: Observations and
Guiding Principles”, Intereconomics, 2020/4, 219-222

# Study Requested by the ECON committee. Jan VAN Hove: “Impact of state aid on competition and
competitiveness during the Covid-19 pandemic: an early assessment” (European Union 2020) 26

44 6

* Study Requested by the ECON committee. Jan VAN HOVE: “Impact of state aid on competition and
competitiveness during the Covid-19 pandemic: an early assessment” (European Union 2020) 20-21.
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jelentés az EU tagallamok tamogatasai kozotti lényeges kiilonbségeket feltinének nevezte. 46
A GDP aranyos, jovahagyott tamogatasok listdjat Németorszag vezette, amelyet Olaszorszag
¢s Franciaorszdg kovetett. A jelentés szerzéje kiemelte, hogy példdul a jarvany (késObbi
tudasunk szerinti) elsé hullima altal sujtott Spanyolorszag, kirivéan kevés tdimogatast nyUjtott.

A késobbi adatok ezt a kezdeti képet arnyaljak. Azt mutatjak, hogy a nagyobb tagallamok altal
elkoltott tamogatasok kozotti tényleges kiilonbségek nem biztos, hogy olyan jelentések, mint
amilyen a korai adatokbdl kovetkezik.

A Bizottsag részben megprobalta Osszefiiggésbe helyezni a nomindlis 0Osszegek kozotti
kiilonbségeket, részben elismerte a problémat. A versenypolitikaért felelds biztos szerint "[...]
nem minden tagallam nemzeti koltségvetésében van elegendd hely a vallalkozasok
tamogatasara. Az eurdpai gazdasagok és koltségvetések méretbeli kiilonbségei valdjaban az
egységes piac tovabbi széttoredezésének kockazatat hordozzak magukban". 47

Masrészt a Bizottsag szolgalatainak adatai szerint a jovahagyott tdmogatasok nem felelnek meg
a kifizetett tdmogatasoknak.®® A tagallamok nagyobb koltségvetésii nemzeti programokat
nyujtottak be jovahagydsra abbol a célbdl, hogy sajat pénziigyi mozgasteriiket noveliek és
csokkentsék a bejelentéssel jar6 adminisztrativ terheket. Tehat a jovahagyott maximalis
koltségvetésii programok nyujtotta lehetdségeket a tagallamok nem hasznaltak ki teljes
mértékben. A 2020. julius végi adatok szerint a Bizottsdg 2300 millidrd EUR 0Osszegi
valsagtamogatast engedélyezett, de a tagallamok ennél joval kevesebbet haszniltak fel,
mindossze 346 milli6 EUR-t koltdttek el. 2020. oktober 30-ig a Bizottsag mar 3000 milliard
eur6t hagyott jova, ennek tobb mint a fele német tdmogatas, 15-15%-a olasz és francia
tamogatas, de példaul Spanyolorszag részesedés csak 5%. A négy legnagyobb tagallam a teljes
kifizetett tamogatas tobb mint 90%-at adja.4?

Emellett hangsulyozni kell azt a tényt, hogy a megkiilonboztetésmentes, tehat nem
tagallamspecifikus kritériumokon alapuld programok keretében a tagallamon kiviil bejegyzett,
de a tagallamban miikédo vallalatok is részesiilhettek tdmogatasban, példaul adohalasztasban.
A nemzeti vallalatoknak nyujtott kedvezményeknek tovagyliriz6 hatdsa is lehet, amikor a
pozitiv gazdasagi hatasok az egész értéklancot érintik.%0

Az Europai Bizottsag figyelemmel kisérte az engedélyezett allami tdmogatisi kiaddsok
Osszességét.®l 2021 kozépi allapot szerint a tagallamok koOzotti tamogatasi kiilonbségek
valamelyest enyhiiltek.

% Study Requested by the ECON committee. Jan VAN HoOVE: “Impact of state aid on competition and
competitiveness during the Covid-19 pandemic: an early assessment” (European Union 2020) 24.

47 Statement by Executive Vice-President Margrethe Vestager at the press conference on Solvency Support
Instrument, Brussels, 29 May, 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 973

8 A Bizottsag 2021-es versenypolitikai jelentése is megjegyzi, hogy egyes tdmogatési rendszerekkel kapcsolatban
nem kell pontos keretdsszeget feltiintetni a bejelentésben és ezért a jovahagyott 6sszegek inkabb becslések.
Commission Staff Working Document accompanying the Report, 24-25. https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-08/annual-competition-report_2021 report_part2_swd_en.pdf

* GDP aranyos timogatas. Speech of Vice-President Margrethe Verstager on State aid at the event organised by
the Berliner Gespriachskreis zumEuropiischen Beihilfenrecht, Brussels, 30 October 2020

% Ezt foként Németorszag hangsulyozta. A német torténelem elsé legatfogdbb tAmogatasi csomagjarol 1asd:
https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Navigation/ DE/Home/home.html

5t A 2021-es VersenypolitikaiJelentésben a Bizottsdg mar tigy jellemezte azldeiglenes Kerethatodik modositésat,
hogy ,,A hatodik modositas felvazolja a valsagintézkedések fokozatos kivezetésének menetrendjét, keriili
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A Bizottsag 2021-es versenypolitikai jelentése szerint “Olaszorszag 2021 elsé félévében
novelte a kiadasok litemét, és ezzel az orszag a sajait GDP-j¢hez képest a legtobbet juttatott a
gazdasagnak (94%), amelyet a kovetkezd orszagok kovetnek: Spanyolorszag (8,4%).
Franciaorszag (7,7%), Magyarorszag (6,7%) ¢s Gorogorszag (6,1%). Azok a tagallamok,
amelyeket a vilagjarvany els6 hullima a leginkabb érintett, a kifizetések altalanos lassulasat
mutatjak 2020 decembere €s 2021 juniusa kozott (Franciaorszag, Németorszag, Hollandia ¢és
Hollandia ¢és Ddnia), Olaszorszag ¢és Spanyolorszag kivételével, amelyek nagymértékben
novelték a kiadasaikat a 2021 els6 felében. A COVID-19-hez kapcsolodd allami tamogatasi
kiadasok tovabbi nagymértékii novekedése 2021-ben azokban a tagallamokban koévetkezett be,
amelyeket a késobbi hullamok leginkabb érintettek (Magyarorszag, Szlovénia, Lettorszag,
Csehorszag, Szlovakia, Litvania €s Ciprus). Ez a kialakuld kép azt mutatja, hogy a tagallamok
altal ténylegesen végrehajtott allami tamogatasi intézkedések nem aranytalanok a valsag soran
elszenvedett gazdasagi karokhoz képest. Ez megnyugtatd, mivel eloszlatja az egyenld
versenyfeltételekkel kapcsolatos esetleges aggalyokat.””52

Az allami tdmogatasi kiaddsokban mutatkozo eltérések kikiiszobolése érdekében a Bizottsag
még 2020 majusaban javaslatot tett a szolvencia-tamogatasi eszkozre, amely lehetévé tenné a
vallalkozdsok sajat toéke alapi tadmogatdsat Eurdpa-szerte, a vilagjarvany miatt leginkabb
tdmogatasra szoruld vallalkozasokra Osszpontositva. Az eszkOz a legsulyosabban érintett
tagallamokra és agazatokra, valamint azokra a tagallamokra Osszpontositott volna, amelyek a
legkevésbé képesek sajat tokével tdmogatni a vallalkozdsokat. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank
altal nyugjtott garancia segitett volna jelentds maganbefektetéseket bevonni a véllalatok sajat
tokéjebe, azzal a feltétellel, hogy a tdmogatott beruhazdsoknak meg kell valositaniuk a zold
megallapodas ¢és a digitalis menetrend altal kitizott célokat.

Az Eurdpai Tanacs 2020. juliusi iilésén azonban az unids allam- és kormanyfék nem hagytdk
jova azuniés szintli eszkozok tervezetét, igy a szavatolotOke-tdmogatasi eszkdzt €s a stratégiai
beruhazasi eszkozt sem. Ehelyett megszavaztak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt,
amely unios, frissen bevont forrasokkal, de tagallami helyreallitasi tervek €s végrehajtas mellett
célozza meg az eurdpai gazdasag ujjaépitését.>® Mieltt az EszkOz szerepérdl szolunk,
megjegyezzilkk, hogy az uniés meglévd forrdsok atcsoportositdsaval, atiranyitdsaval és Uj
forrasok elérhetévé tételével az Unid is hozzdjarult a vallalkozdsokat sujtdé negativ hatasok
kezeléséhez.> A Bizottsag elndke példaul mar 2020. marcius 13-1 sajtotajékoztatdjan
bejelentette, hogy az EU koltségvetésébdl atcsoportositott dsszeg felhasznalasaval az Eurdpai
Beruhazasi Alap garanciat vallal a kkv-k hiteleire.>®> Az egyenlétlen versenyfeltételeket pedig
olyan unids eszkozokkel probaltdk meg korrigdlni, mint a kovetkezd generacids unids

ugyanakkor a hirtelen kilengéseket, €s csokkenti a tagallamok kdzotti gazdasagi kiillonbségek novekedésének
kockazatat.” 2021. évijelentés a versenypolitikarol, SWD(2022) 188 final, Briisszel, 2022.7.14. COM(2022) 337
final, 29.

52 Commission Staff Working Document, Accompanying the Report on Competition Policy 2021, SWD(2022)
188 final, Briisszel, 2022.7.14. COM(2022) 337 final, 25.0., sajat forditas

%% Nyilvan a NextGenerationEU és az Es zkdz1étrehozasat nemesak az eurdpai gazdasagi helyzet motivalta, hanem
azis, hogy mas fejlett dllamok nagysagrendekkel tobbet koltottek a pandémia utani gazdasagi helyreéllitasra.

* Nagy szerepe volt nyilvan az Europai Kdzponti Banknak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak, amelynek
intézkedései azonban nem esnek a 107. cikk hatalya ala. Az eurdpai eszk6zok alkalmazasarol lasd roviden:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic_en

%% |P 20/459, 13 March 2020, Brussels, https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_459. Tovabbi
EU kezdeményezés €s forras volt a Koronavirus-reagalasi Beruhazasi Kezdeményezés és a SURE
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gazdasagélénkitési eszkOz, a gazdasagélénkitési és rugalmassagi eszkdz vagy a Sure program. 56
Ezen mtézkedések koziil tobbet a kohéziés politika tarsfinanszirozott: a koronavirusra valo
reagalast célzd beruhdzasi kezdeményezésnek (CRII) és a koronavirusra valod reagalast célzo,
kiterjesztett  beruhazasi kezdeményezésnek (CRII+) és a REACT-EU csomagnak
koszonhetden. >’

4. Az IDEIGLENES KERET KIVEZETES ES AZ UNIOS FORRASOK
MEGERKEZESE

2022. majus 12-ig a Bizottsag sajtokozleménye szerint 1300 hatarozatot fogadtak el az
Ideiglenes Keretalapjan 950 nemzeti intézkedéssel kapcsolatban, a Bizottsag altal jovahagyott
allami tdmogatas Osszege 3200 milliard EUR. A 2021. joniusi bizottsagi adatok szerint a
jovahagyott  keretekbdl az aktudlis kifizetések/tdmogatasnyujtasok  Osszege ennél
nagysagrendileg kisebb, mintegy 730 milliard EUR.58

A Bizottsag versenypolitikaért felelés biztosa 2022. majus 12-én jelentette be, hogy a jarvany
erdsségének mérséklodése kovetkeztében a keret hatalyat nem hosszabbitjdk meg, igy annak
hatalya 2022. jinius végén lejart.5® Az ldeiglenes Keretben a Bizottsig mar a bevezetéssel
egyidejlileg meghatarozta, hogy a fenndlld tamogatasokat hogyan kell kivezetni, illetve
kivételes szabalyként 2022. december 31-ig lehetéséget adott arra, hogy a tagallamok
beruhazasi és 2023 végéig fizetoképességi tamogatast nyljtsanak. Ezen kiviil az Ideiglenes
Keretarra is lehetdséget nydjt, hogy bizonyos tamogatasformakat a tagallamok konvertalianak
mas formakra ¢és restrukturdljdk az addssageszkozoket (példaul egy eredetileg kolcsonként
engedélyezett Osszeget kdzvetlen tdmogatdssa alakitsanak at).

A jarvany azonnali hatasainak tagallami mérséklése helyett és mellett az uniods szintii politika i
gondolkodasban egyre jobban meggydkerezett a fentebb mar felvazolt kozds, unids szintii
fellepés ¢s egy ehhez sziikséges uni6s mechanizmus kialakitasanak sziikségessége, amely
strukturalis modositasokhoz nytjthat tamogatast.60 A fenticknek megfeleléen az ideiglenes
kereten alapuld, tagallamok altal biztositott finanszirozas helyett belép az eurdpai forrasokra
épuld Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz.

% Jonatan ECHEBARRIA FERNANDEZ: “A Critical Analysis on the European Union’s Measures to Overcone the
Economic Impact of the COVID-19 Pandemic” European Papers Vol. 5, No 3, 2020, 1399-1423 (European
Forum, 16 January 2021) www.europeanpapers.eu,

5 Akohézids célu és az eurdpai teriileteknek nytitott helyreallitasi timogatas (REACT-EU) kiegésziti a
koronavirusra valo reagalast célzo beruhazasi kezdeménvezés (CRII) és a koronavirusra valo reagalast célz,
kiteriesztett beruhazasi kezdeménvezés (CRII+) keretében végrehaitott valsagreagalasi és valsagkezelési
intézkedéseket, és athidalja azt azid6szakot, amig életbe nemIép a hossz tavi helyreallitasiterv. A REACT-EU
olvan beruhazasi proickteket tamogat, amelvek iavitiak a valsagkezelési képességeket, és hozzajarulnak a
gazdasag helvredllitasahoz, egyben kornvezetkimélobbé, digitalizaltabba és teherbirobba tételéhez. A program
megosztott iranyitassal mikodik, 0ij unios forrasok bevonasaval.

%8 Statement/22/2980, Brussels, 12 May 2022

% Statement/22/2980, Brussels, 12 May 2022

60 2021-ben mar az OECD is az allami valsagintézkedések verseny és kereskedelemtorzitd hatasainak felhivasara
helyezte a hangsulyt ¢és siirgette kozép-és hosszitava célokat is szolgald struktralis valtozasokat indukalo
intézkedések elfogadasat. COVID-19 emergency govemment support and ensuring a level playing field on the
road to recovery (Paris: OECD 2021. oktober21)

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1113 1113403-090x2f80uf&title=COVID-19-emergency-government-
support-and-ensuring-a-level-playing-field-on-the-road-to-recovery
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https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1113_1113403-090x2f80uf&title=COVID-19-emergency-government-support-and-ensuring-a-level-playing-field-on-the-road-to-recovery

Az Eurdpai Bizottsag mar 2020 majusaban elterjesztette a kovetkezd hétéves koltségvetés
megerOsitésére vonatkozo javaslatat azzal a céllal, hogy a helyreallitds valamennyi tagallam
szamara fenntarthatd, egyenletes, inkluziv és méltanyos legyen.61 A Tanacs és az Europai
Parlament 2020 végén fogadtdk el a kdvetkezd hosszli tdvi unids koltségvetést €és az annak
kozpontjaban allo Eszkozt.52Az Eszkozt megalapozé rendeletet 2021. februarban hirdették ki3
¢€s a tamogatasok nyujtasa kizardlag az allami tdmogatisi szabalyaival 0sszhangban valosulhat
meg.%* A tamogatasokkal olyan intézkedéseket finanszirozhatnak atagallamok, amelyeket 2020
februartol valdsitanak meg 2026 végéig. A megvaldsitashoz sziikséges forrast egyediilallo
modon, a Bizottsag altali kotvénykibocsatasbol és egyéb forrasokkal finanszirozzak.5®> Ezzel a
finanszirozasi modszerrel az EU eldszor €l. A tobb mint 720 millidird EUR forras mintegy fele

a tagallamoknak nyujottt hitel, masik fele vissza nem téritendé tdmogatas.56

Az Eszkdz természetesen nemcsak a jarvany altal okozott gazdasagi karok enyhitését szolgdlja,
hanem egy nagyon sokrétli, osszetett célrendszert hataroz meg a vilagjarvanybol kilabalo
eurdpai gazdasag és tarsadalom szamara, kiemelve a digitalizaicio ¢és a klimavédelem
fontossagat.%” Az ellenalloképesség novelése érdekében megfeleld aranyban a fenti célokra kell
a forrasokat forditani.®®

A megvalositas mddozata szerint a tagallamok hatarozzak meg az Eszkoz céljainak fényében a
nemzeti felhasznalasi terveket, amelyeket a Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs hagy jova. A
nemzeti tervek az curdpai szemeszter ajanlasaira épiilnek, és kifejezetten be kell tartani a

®1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 940

%2 Bz a formalis elfogadas idépontja, a politikai megegyezés mar megsziiletett 2020 juliusaban. European
Council Conclusions, EUCO 10720, 17-18-19-20-21 July. Available at:
«https:/Aww.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdfy Az eurdpai jjaépitési
terv finanszirozasioldalanak elfogadasa mo gott Merkel és Macron 2020 majusijavaslata all, akik 500 milliardos
ujjaépitésiterv finaszirozasamellett alltak ki, k6z0s adossag felvallalasa mellett.

% Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz 1étrehozasardl, HLL 57/17, 2021.2.18.

®*https://competition-policy .ec.europa.eu/system/files/2022-
02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf

8 A finanszrozasioldalrél lasd a NextGenerationEU programot és annak megvalositasat: Semi-annual reporton
the execution of the NextGenerationEU funding operations pursuant to Article 12 of Commission Implementing
Decision C(2021)2502, Report fromthe European Commission to the European Parliament and the Council, 1
January 2022 - 30 June 2022, Brussels, 8.7.2022 COM(2022) 335 final
https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/com 2022 335 1 en ac
t_partl v2.pdf

% A NextGenerationEU eldnyeirél és hatranyair6l1asd roviden: Cinzia ALcipl- Daniel GRos: .Next Generation
EU: A Large Common Response to the COVID-19 Crisis” Intereconomics, Volume 55, 2020, Number 4, 202—
203 ¢és hosszabban, az el6készitésrol: Brigid LAFFAN-Alfredo DE FeO: ,Financing for Next Decade” (Florence:
EUI 2020).

®7 Hat pillért hataroz meg az Eszkdz: a) zold 4atallas; b) digitalis transzformacid; c¢) intelligens, fenntarthato és
inkluziv ndvekedés, beleértve a gazdasagi kohéziot, a foglalkoztatést, a termelékenységet, a versenyképességet, a
kutatast, a fejlesztést és az innovaciot, valamint az erés kkv-kat magaban foglal6, jol miikodo belsé piacot; d)
tarsadalmi €s teriileti kohézio; e) egészségiigy, valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tobbek
kozott a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre valo reagalasi képesség novelése céljabol; és
f) a kdvetkez6 generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példdul az oktatasra és a készs égekre — vonatkozo
szakpolitikak. Ehhez késébb a REPowerEU célja tarsult, amely az ukran héboru kdvetkeztében kialakult
energiavalsag enyhitését célozza.

88 A megvaldsitas soran elért eredményeket elemzi a Bizottsag els6, 2022. juliusban publikalt jelentése. Review
report on the implementation ofthe Recovery and Resilience Facility, Report fromthe European Commission to
the European Parliament and the Council, Brussels, 29.7.2022 COM(2022) 383 final.
https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/com_2022_383 1 en.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.intereconomics.eu/author/cinzia-alcidi.html
https://www.intereconomics.eu/author/daniel-gros.html

Tanacs 2019-es és 2020-as orszagspecifikus ajanlasait.5® Az clérehaladasrol és a szabalyok
betartasarol évente kétszer, az eurdpai szemeszter keretei kozott kell beszamolni. 70

Vanhercke és Vedun szerint: ,,Az RRF irdnyitdsaval Osszefliggésben a szemeszter a két véglet
kozott helyezkedik el - lehetévé téve az egyenstily megteremtését a megfeleld korlatozasok
biztositasa kozott, ugyanakkor jelentds mozgasteret hagyva a tagallamoknak, hogy kivalasszak
¢s végrehajtsak az altaluk preferalt belpolitikai lehetéségeket. Ez utobbi alapvetd fontossagu,
mivel az RFF keret keretében targyalt kérdések koziil sok kérdés szilirdan nemzeti hatadskorbe
tartozik, ¢és mivel az Ujonnan rendelkezésre 4llo6 finanszirozds jelentds része az orszagoknak
nyujtott kdlesonokbol all.”

5. EPILOGUS

A Covid-jarvany okozta valsagkezelés folyaman Oroszorszag Ukrajna ellen elkovetett
agresszidja nyoman ujabb, ezuttal haborus valsdg alakult ki Europaban. Elébb a szankcidkat
elszenvedd unios vallalkozasok, illetve az agresszid kovetkeztében kialakult energia-
aremelkedés és valsag nyoman a Bizottsag 2022. marciusaban egy ujabb Ideiglenes Keret
elfogadasara kényszertilt, amely ismét Gjabb tagallami forrasok bevonasat jelenti.’1

% F. FaBBRINI: “The Legal Architecture of the Economic Responses to COVID-19: EMU beyond the
Pandemic” JCMS: Joumal of Common Market Studies, 60: 186— 203 (2022) B. VANHERCKE- A. VERDUN: “The
European Semester as Goldilocks: Macroeconomic Policy Coordination and the Recovery and Resilience
Facility” JCMS: Journal of Common Market Studies, 60: 204— 223. (2022)

0 Az egyes tagallamok szdmara elkiilonitett 5sszegek rendszeres folydsitdsa a tagallami tervben meghatirozott
reformok és beruhéazasok iitemezésérol fiigg.

' A Bizottsag kozleménye. Allami tamogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes valsagkezelési keret a
gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat kovetd tdmogatasa céljabol (2022/C 131 1/01), 2022.3.24.
Szeptember 1-ig a Bizottsag mar 73 tagallamiintézkedést engedélyezett.
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