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Absztrakt

Napjainkban a hatarvonalak elmosddasa és allamddttifgoghatésaggal rendelké&z
nemzetkozi szervezetek létrejotte révén a nemzetiesenitas és a globalizalodo szemlélet
0sszeltkozésének lehetiink tanui, gyakran érézateta konfliktus az Eurépai Unié egyes
tagallamai részél is. Elbadasom és tanulmanyom témajaul azért valasztottam a
allampolgarok és kulfoldiek témakorét, mert egy zérs terlletén szémtalan jogilag
kilénb6d csoportba tartoz6 ember taldlhatd a migracido kapcsnely kihatassal van
természetszéleg a szuverenitdsra. Mig az allampolgarok a samigs személyi hatalya
alatt allnak, addig szokas azt mondani, hogy aokiiék az allami szuverenitas terileti
hatdlya alatt allnak. A hazénkba eér&ekullfoldiek egy részé&d magyar éallampolgarok
lesznek, ezért joggal mertl fel a kérdés a szuudsrilletben, hogy milyen embercsoportok
torekednek arra, hogy kivegyék résziiket majdanlamaféhatalom gyakorlasabél, vagyis a
szuverenitasbol? Kik fognak beleszodlni az allangkgintézésébe vagy kik lesznek éppen
jogosultak arra, hogy magyar allampolgarsagukayesire allami hivatalokat toltsenek be?
Természetesen azok az embercsoportok sem lehetimknkdsek szamunkra, akik nem
térekednek ugyan a magyar allampolgarsag megszeezade rovidebb vagy hosszabbrel
kulonbo®d ceélokkal hazank tertletén tartdozkodnak. Ezeket adedoriakat szeretném
0sszefoglald jelleggel ismertetni, majd ezt kéeeta kilféldi migransok altal életrdvott, a
kozfelfogas szerint szoba joleteszélyeket szeretném csoportositani. Mindezebjaalaaz
iras komplex szemlélgt jogi és nem jogi szempontd megkozelitést egyaasddimaz. A
migransok altal életre hivott veszélyeket 6t csti@osorolom: 1. A munkahelyek elvesztése,
illetve az etbl valé félelem, 2. Bncselekmények elkdvetése, 3. Terrorfenyegetettdéqg,

Kulturalis és vallasi kilénbségek altal okozotizidsségek, 5. Jarvanyiligyi veszélyek.

1% Ez az ir4s az MTA TK Jogtudomanyi Intézete éK 408790 szami OTKA-program Allamtudomanyi
Kutatécsoportja altal szervezett, Az allam szuvitésa: eszmény és/vagy valdésag ttinudomanyos
konferencian (2014. marcius 21.) elhangzathdés szerkesztett valtozata.
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1.1.Gondolatok a szuverenitasrol

A szuverenitds és a migracié kapcsolatanak viz&gjataegabzéen elengedhetetlen, hogy
néhany mondatban bemutassuk, mit is értiink szuwésealatt. A szuverenitas fogalma
klasszikusan JeaBoODIN (1530-1596) mukassagahoz kothetki 1576-ban aejedelmi
szuverenitds elméletére vonatkozdan fejtette kptéfaseit, €és lényegében oszthatatlannak
hatérozta meg &lhatalmat, nézetei tehat még az abszolut monarchiébthetek. A kérdés
hogy ,kié a hatalom”az allamon belll, mar régotgldioztatja az emberiséget, az 6korban is
felmertlt a gondolkoddk korébeBODIN a szuverenitassaltdat konyv a kdztarsasagr{bix
Livres de la Republique) ciirirasaban foglalkozott, melyben kifejti, hogy kitejegye van a
szuverenitdsnak. Ezek a kovetékeza térvényhozo6 hatalom, a hadiizenet és a bélejaiig,

a magasabb tisztviséd kinevezése, a legibb birdi forum, a kegyelmezés, a hodolat
fogadasa, a pénzverés, a sllyok és mértékegyséeghllapitasa, valamint az adékivetés.
szuverént nem kotik a torvényeloBIN eszmerendszerében, de tiszteletben kell tartania a
isteni torvényeket és a természetjog szabalydamiat koti a magantulajdon szentsége.

A szuverenitas kapcsan meg kell emliteni a hatalegusztas atyjat, PINTESQUIEUt (1689-
1755) is, aki megkulénbozteti egymastol a koztérgasa monarchikus, és az dnkényuralmi
kormanyzast. A kdztarsasag lehet demokracia vagygtakracia, élbbinél a nép egésze tartja
kézben a dhatalmat, utébbinal pedig egy kis csoport. A mohis rendszerekben egy
szemeély kormanyoz, de még ezt a kormanyzast sdja tassznak, mondvan a monarcha
vezérelve a becsulet. Az 6nkényuralom az, melykgarién egy emberé a hatalom, de ennek a
rendszernek vezérelve a félelém.

Foglalkozott a szuverenitas kérdésével JobhaKe (1632-1704) angol gondolkodo is, ddeét
ertekezés a kormanyzatrol (1690t munkajaban fejtette ki nézeteit, és Ugy gondbicayy

a szabadsag és az egyselg az ember természetes allapota. Nem tartotlesé&gésnek
tovabba az abszolutista allamforMiaz allam |étrehozasanak indoka néla a magantulaggon
a szabadsag megvédéseckEe a szerédéselméleteket képvisegondolkoddk kozé tartozik,
akik azt vallottak, hogy az emberek atruhaztaklhatkat, annak érdekében, hogy a létrejott

kézhatalom térvényes modon megvédje életiiket. blatalimélete meéltan hires, hiszen

’PAczOLAY Péter: A legbbb hatalom eredete. Ujkori allamelméletek,
www.rubicon.hu/magyar/oldalak/ujkori_allamelmeletaklegfobb hatalom eredete/

® FELBER Tamas: Az emberi és polgari jogok nyilatkozat&tdkulturalis relativizmus provokaci6jaig, 2009.
szeptember 3@vww.ofi.hu/tudastar/felber-tamas-emberi
* PaczoLAY Péter (2.1).)



tekintettel van az ember legalapsleth jogaira> amelyl az emberek nem mondtak le az
altala vallott tarsadalmi széidés felfogasban.

Az allamrdl valé gondolkodas kapcsan fontos megemliThomas léBBES (1588-1679)
neveét is, akinekd mive aleviatan.HOBBES az embert antiszocialisnak és szenvedélyesnek
ira le, és ugy Vvéli az embef fcélja a hatalom megszerzése. A tarsadalmi 8dész
felfogasaban a békére torekvés kapcsan jelenik nieQ@BBES szerddése ugyanis — a
szerddéselmélet demokratikus felfogaséatél éledr — nem a kézdsség és az uralkodd kozott
jon létre, hanem az egyes emberek egymas kdzodzegh meg a hatalom atruhazasarol, és
ezzel a szuverént mindenre kiteegdgkorrel ruhdzzak fel. Az uralkodé tehat nem kbtod
szerddést, igy azt nem is szegheti meg, s nem vonh#tigeégre sem..>”Moor Gyula
HoBBES felfogdsat és a természet&sallapot leirasat a mindenki habortdja mindenkirelle
latin mondassal irja korul ,bellum omnium contrares”, amely arra utal, hogy az emberek
egymastdl valé félelmiikben alapitottak meg valéjba allamof. Hoseesnal az uralkodé
abszolt, de Ggy véli a hatalom hianya rosszabbt ankorlatlan hatalorf.

Jean-Jacques AWSSEAU francia gondolkod6é (1712-1778) felfogasa némileigére az
eddigiek6l, ugyanis elfogadja a természeti allapotra voraikielfogast, &t ezt az allapotot
az emberi kapcsolatrendszerben idedlisnak tekingyy véli a magantulajdon megjelenésével
kezdbdbtt a probléma az emberek kozott, szerinte az Bntbemészet alapvéen jo.
szerddes Rousseaunal tehat azt jelenti, hogy ,a tarsulas mindenadegltéetel nélkil lemond
0sszes jogarol a kozosség javara, a szuverén pedigegy kul§ hatalom, mint l9BBESAI,
hanem maga a nép.Ebbsl a gondolatmeneth kiindulva tagadja majd a hatalommegosztas
klasszikus elvét.

Lathato, hogy az allamrél és a szuverenitasrol \goddolkodas gyokerei régre nyulnak
vissza és a hatalom gyakorlasaval 6sszéflkggdésfeltevesek mindmaigigdroblémak a jog

és az éallamtan szdméra. Az ember a kezd#tehidsérletet tett a szuverenitas foldi és isteni
valéjanak megteremtésére, s azt szerette volng, blggn hatalom uralkodjon felette, aki
O0rokké és teljes bizonyossaggal engedelmességsesianitheti. Olyan vezét akart, akinek

legitimitasa 6rokkévalo és teljes; de ilyennel Mégisem talalkozott. Ennek ellenére sosem

> Lasd még bCKE nézeteibl: ANKERL Géza: Az emberi jogok viszonylagossaga, 1. rész,

www.magyarszemle.hu/cikk/20120228 az_emberi_joggAonylagossagal

® PaczoLAY Péter (2.1).)

" Dr. MOOR Gyula: Jogfilozéfig jegyezte: Piiski Sandor, (Budapest, Piiski, 195610.

8K EPES Gyorgy: Abszolutizmusok az eurdpai és magyar aliéotytorténetben,
majt.elte.hu/Tanszekek/Majt/.../segedanyag_dddiszolutizmusok.pd2010. 18. 0. ésAZzOLAY Péter (2.1j.)

° PaczoLAY Péter (2.1).)



adta fel a keresést, illetve azt a megmgést, hogy végre megtalalt’A XX.-XXI. szazad,
napjaink kérdésfeltevése a szuverenitds kapcsénkéddp a globalizacié és az allami
szuverenitds gyakorlasanak kérdése, illetve ezekediskdzése lehethie Kiindulépontként
tehat az az éfeltevés szolgalt a cikk megirasahoz, hogy a sames érvényesitése nagyban
fligghet az &llam nemzeti és kulturalis homogenitdsa,...Az, hogy ténylegesen kié vagy
Kit illet” a f6hatalom, s hogy e hatalom vagy egy része atadhatésmak- nos, az ilyen
kérdések tisztazasa mindmaig az allamtan egyikotggbabb feladata. Legutdbb példaul
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasa4pR@pcsan, majd pedig a népszavazas

intézményének alkotmanyos statuszat dlleitaban (2008) védtek fel.™®

A vilag
minden régidjdban taldlhatunk olyan torekvéseketelgek az &llamok o6sszefogasat, a
jelentked problémak kozos megoldasat, illetve az azonos kérderszagok egyuttes
boldogulasat célozzak. A kérdés csak az, hogy dendencia valoban ellentmond-e a

nemzetallami szuverenitas elvének, illetve a neatlzenok létének**

1.2. Szuverenitas és migracio

A nemzetallamok 6sszefogasa aran nemzetkozi sagekeletrejottével (pl. Eurépai Unio), a
korabbi szocialista rendszer és a hatarok leomisKdzép-Kelet Eurdpaban, vagy a
gazdasagi problémak ndvekedésével a migracio viaginjelenséggé valt és a globalizacié
koraban egyre ételjesebb mértékben ndovekedikoatiasom és tanulmanyom témajaul azért
valasztottam az allampolgarok és kulfoldiek témakém szuverenitas kapcsan, mert a
migracio esodésével egy allam terlletén szamtalan jogilagritids csoportba tartozé
ember élhet, mely természetdideg kihatassal van a szuverenitasra. Ugy vélemy naigél
soksziribb az adott allam népessége az @it @gi statusza alapjan — legyenek azok az allam
polgarai, vagy kulonbdz indokkal jogszeien és tartésan az adott allambad Kllfoldi
allampolgéarok-, annal nagyobb mértékben befolydghez a jelenség az allam nemzeti és
kulturalis egységét, és ezzel a szuverenitasat.adigllampolgarok a szuverenitas személyi

hatalya alatt allnak, addig szokas azt mondaniyhadkilféldiek a szuverenitas terileti

1% Frarpois GuIzoT: Valogatott politikai irasok(Budapest, L'Harmattan, 2005.) 13-14.0.

™ |enoczki Bernadett ir a globalizacié és a szuverenitas $@ptarél:A migracios politika kihivasai adviils
Europaban ppb.mk.uni-nke.hu/.../472-a-migracios-politika-kisai-a-bovulo-eurg2. o.

12| Enoczki Bernadett (11.1j.) 4.0.

13 TakAcs Péter:Allamtan Az allam altalanos sajatossag#&Budapest, Budapesti Covinus Egyetem, 2011.) 14.
0.

14 NAVRACsIcs Tibor: A nemzeti szuverenitas és az eurdpai idteigr kapcsolatarol, in #3TI Sandor-SABO
Maté (szerk.):Jojj el szabadsag!"Bihari Mihaly egyetemi tanar 60. sziletésnapjarazdt Ginnepl kotet
(Budapest, Rejtjel, 2003. Politoldgiai kdnyvek, Bitheca luridica ) 14, 629.0.
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hatalya alatt allnak. Elemzésem soran a szuveeeti@dgalmat alkotmanyjogi értelemben
hasznalom, és a szuverenitas un. kids bel§ oldalat értem alatta. A hazankba éxkez
kulféldiek egy részéll magyar allampolgarok lesznek, ezért joggal méelila kérdés a
szuverenitast illéen, hogy milyen embercsoportok torekednek array lkdgegyék résziket
majdan az allamishatalom gyakorlasabél, vagyis a szuverenitasb&ik fognak beleszdlni
az A&llamugyek intézésebe vagy kik lesznek épperosjdtak arra, hogy magyar
allampolgarsadgukat elnyerve &llami hivatalokat seittek be? Természetesen azok az
embercsoportok sem lehetnek k6zombosek szamurkikanam térekednek ugyan a magyar
allampolgarsag megszerzésére, de révidebb vagydiassdeig kiulonbdz célokkal hazank
teriiletén tart6zkodnak. Ezeket a kategéridkat szeretném terjedelmi okokisszefoglald
jelleggel ismertetni, majd ezt koven a kilféldi migransok altal életre hivott, szqbhet
veszélyeket szeretném csoportositani sajat felesatalapjan. Mindezek alapjan az iras tébb
gondolati részél all, elméleti és tételes jogi ismereteket egyaréeszegez, komplex
szemléled, jogi és politolégiai szempontl megkozelitést blaz. Nézetem szerint a mas
orszagokbdl hazankba érkdézcsoportositasa sokféle lehet, de az itt olvastedt&ztas lefedi

a kulfoldiek altal gerjesztett konfliktusok és veélyek jelends részét. Szeretnék utalni ra,
hogy a veszélyek, kihivasok fogalmat most nem @obgagpolitikai értelemben rogzitett

tartalommal hasznalom, hanem a kdznapi nyelvbemiddestos mddon.
1.3. Allampolgérok és kiilféldiek csoportjai Magyaraszagon

A bevezetést kovéen nézzik meg, hogyan csoportosithatéak az allaitetén tartozkodo
személyek. Els és legalapvébb kategoriank aallampolgarok.

A magyar allampolgarsag tébbfélekeppen keletkeahwtalyosallampolgarsagi térveny, az
1993. évi LV. torvénglapjan. Keletkezhet szliletéssel, csaladjogi t€éalepjan, honositassal,
visszahonositassal vagy nyilatkozattétellel, mdtytibbféle esete van. Hazank&elkegesen

a leszarmazas elvétias sanguinig¢ alkalmazza, melynek értelmében a gyermek magyar

allampolgar lesz, ha akar az apa vagy akar az amagyar allampolgar. Kisegitelleggel

> A szuverenitas Gn. bélsoldala azt kérdezi ugyanis, kié éhatalom? A kiil§ oldal pedig kifejezi az
allamterilet sérthetetlenségét mas allamok felgyigaaz allam teriileti integritasara utal.

16 A témakor jogforrasi hattereként, mint legfontdsabgszabalyokat megemlithetjiik2@07. évi I. térvénya
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendélkeemélyek beutazasarél és tartozkodasad007. évi Il.
torvényt a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaréltértdzkodasardl(Harmtv.) az1993. évi LV.
torvényt a magyar allampolgarsagrpla 2007. évi LXXX. térvénya menedékjogrélés az1989. évi 15.
torvényeref rendeletet a menekiltek helyzetére vonatkozé ¥hJulius h6 28, napjan elfogadott egyezmény
valamint a menekiltek helyzetére vonatkozéan az.16@6i januar h6 31. napjan létrejott jegkdnyv
kihirdetésésl.



azonban aus solit vagyis a teruleti elvet is elismeri Magyarorszadiontalansag elkertlése
érdekében, mely az allam teriletén valé sziletésizivfigyelembe az éallampolgarsag
megadasanal. A csaladjogi tények kategoria jeléindreapasag biréi megallapitasat, teljes
hatalya apai elismérnyilatkozat tételét vagy az anyasag bir6i megébapt egyarant. A
honositas, mint allampolgarsagot keletkéztik az egyik leggyakoribb, a sziletéssel tdtéen
keletkezés utan.dszabaly szerint hazankban nyolc év szilkséges aanajgmpolgarsag
megszerzéséhez, mely feltétel aldl kedvezményelatéklh igy megszereztieta magyar
allampolgéarsag adott esetben harom vagy 6t éaritizkodassal is. Hazankban léfs€tg van

a magukat magyarnak vall6, de magyar allampolggeagem rendelkéz személyek
kedvezményes honositasara is, Ugynevezett edigsisdt honositasi eljaras formajaban,
melyhez a jogalkot6 nem kovetel meg itt-tartozkodédstartamot ,Kérelmére -
kedvezményesen honosithatd az a nem magyar allganpakinek felmefje magyar
allampolgéar volt vagy valOszisiti magyarorszagi szarmazasat, €s magyar nyelgatda
igazolja. Feltétel, hogy a magyar jog szerint btiete ebéleti és a kérelem elbiraldsakor
ellene magyar birésag &t blnteteljaras nincs folyamatban, illetve honositdsa
Magyarorszag kdzbiztonsagat és nemzetbiztonsagasasi.™’

A visszahonositas az egykor magyar allampolgarsaggdelkes személyek ujboli magyar
allampolgarra tételére utal. Az allampolgarsag meg®se olyan dontés, mely teljes
mértékben az allami szuverenitas korébe utaltl errdontésfl a koztarsasagi elndk dont,
dontésével szemben jogorvoslatnak nincs helye.rmédd nem kell indokolni.

A nem magyar allampolgarokat tébbféle kategorianathatjuk a beutazas szempontjabol:
Vizummentesen beutazé személyek:Eurdpai Unié és az EGT polgarai vizum nélkil
utazhatnak be Magyarorszag teriiletéréllampolgarok killon meghatarozott kére (példaul
diplomatak) valamint azon orszagok allampolgarakikiel hazank vizummentesséqi
megallapodast kotott.

jelentbsen modositotta a jogalkotdé 2007-ben. Azt mondkatpegy céltdl fuggen tdbbféle

tartézkodasi engedély adhato ki és ezek &ltéitartamu itt tartézkodasra jogositartak.

171993. évi LV. torvény, 4.8(3) bekezdés

18 Az alabbi orszagok tagjai az EGT-nek (Eurépai Gaadi Térség): az EU tagallamai: Ausztria, Belgium,
Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Egyesiilt i&éd, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Grsiam,
Hollandia, Horvéatorszag, Irorszag, Lengyelorszagitdrszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania,y8fmszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia ésGE-E
rél sz6l6 megallapodasban részes mas allam: Izlandyégia, Liechtensteirkonzuliszolgalat.kormany.hu/egt-
tagallamok

19 Az alabbiakban foglaljuk 8ssze a tartézkodasi débyek fajtait.

. Latogatasi célu tartézkodasi engeddbgfeliebb egy évre adhato.
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Letelepedési engedéllyel rendetkezemélyeka rendszervaltast kovien a bevandorlas és a
letelepedés kategoéridk valtogattdk egymast a mak@azjogban, de dbdrvény értelmében
hatalyban maradtak az érvényessédinicelil a kordbban letelepedés céljabdl kiadott
engedélyek. Ezenkivil létezik még az ideiglenesiemzeti letelepedési engedély és az
ugynevezett EK letelepedési engedély.

Ideiglenes letelepedési engedélin. EK tartdzkodasi engedéllyel rendekkeharmadik
orszagbeli allampolgar és a vele egyiitt kéretinegaladtag kérheti, érvényességi ideje
legfeljebb 6t év, amely alkalmanként legfeljebb @&tvel meghosszabbithatdé. Adhato
kerestevékenyseég folytatasa céljabdl, kivéve a szezemalinkavallalas esetét, tanulmanyok
folytatdsa vagy szakképzés céljabdél vagy egyélpigaclbdl.

Nemzeti letelepedési engedéliartozkodasi engedéllyel vagy ideiglenes letaliése
engedéllyel rendelkéz személy szerezheti. Harom év jogsizers megszakitas nélkuli
tartozkodas kell hozza, nem mgil azonban megszakitasnak az orszag alkalmankéyt n
honapra tortéh elhagyasa, ha a kilfoldi tartozkodasok osstzidama a kérelem benyujtaséat
megebz6 harom év alatt nem haladta meg adstézhetven napot.

EK letelepedési engedélyennek & kritériuma a Magyarorszag tertletén valé 6t évi
tartozkodas, amely jogsZees folyamatos. Nem misul a tartdzkodas megszakitasanak az
orszag alkalmanként hat hoénapra toétémelhagyasa, ha a kulfoldi tart6zkodasok
Osszidtartama 6t év alatt nem haladhatja meg a haromsapet. Kaphatja az is, aki a

kérelem benyujtasat kdzvetlenlil megpden legaldbb két évig jogsiem é€s megszakitas

. Hivatalos céli tartézkodasi engedélyarom évre adhatd és alkalmanként a hivatalolg&lad vagy
képzés, tovabbképzés érvényességi idejéhez igadétititammal, de legfeljebb harom évvel hosszabbithatd
Kaphatja pl. sajtétuddsitd vagy diplomaciai mergégbgz kaidéen is adhato.

. A kerestevékenység folytatasa céljabdl kiadott tartozkodagedély legfeljebb harom évre adhat6 és
alkalmankeént legfeljebb harom évvel hosszabbithato.

. Csaladegyesitési célu tartdzkodasi engedédigzabaly szerintlegfeljebb harom évre adhaté és
alkalmanként legfeljebb harom évvel hosszabbithat6.

. Tanulmanyi célu tartdzkodasi engedélya a képzés ddartama két évnél révidebb, a képzés
id6tartamahoz igazodik, ha a képzéétattama két év vagy annal hosszabb, akkor legaddiyb de legfeljebb
két év, amely alkalmanként legalabb egy, legfeljkébévvel meghosszabbithato.

. Kutatasi célu tartézkodasi engedélegfelijebb 6t évre adhaté és alkalmanként leghddj 6t évvel
hosszabbithaté.

. Gyogykezelési célu tartdzkodasi engedalygyogykezelés dtartamahoz igazodik, de legfeljebb két
évre adhato és alkalmanként legfeljebb két évvestabbithato.

. Onkéntes tevékenység céljabdl kiadott tartozkcerégedély maximum két évre adhato.

. Nemzeti tartozkodasi engedéliegfeljebb 6t évre adhatd és alkalmanként leglddj 6t évvel
hosszabbithato.

. Humanitarius célu tartézkodasi engedélygy évre adhaté és alkalmanként legfeljebb egyelév

hosszabbithatd, ha befogadott vagy Kis@&lkuli kiskorl kapja, hat hénapra adhat6 és atkalként legfeljebb
hat hénappal hosszabbithatd, ha a hatésagokkakblekmény felderitése érdekében egyiiktids személysl
van sz6, vagy menekidir illetve ha hontalanrél, akkor harom évre adhédd@lkalmanként legfeljebb egy évvel
hosszabbithaté.



nélkil Magyarorszag terlletén tartozkodott, és llga 6t évig jogszéen és megszakitas
nélkil az Eurdpai Uni6 tagallamainak terileténdzkbdott.

Menekilt statust személyakenekilt az, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovedaasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasagy politikai meggyzédése miatti
uldozessl valo megalapozott félelme miatt az allampolgassagerinti orszagon Kkivil
tartézkodik, és nem tudja, vagy az uldo#estald félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki aldgérsaggal nem rendelkezve és korabbi
szokasos tartdézkodasi helyén kivil tartozkodvanilgsemeények kévetkeztében nem tud, vagy
az Uldozést valo félelmében nem akar oda visszatéfni.

MenedékesekCsoportosan menekikrél van sz6, akik hazajukbdl fegyveres konfliktus,
polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas miatt menekjiilletve azért, mert hazjukban az
emberi jogok durva megsértése (kinzas, embertelgn megalazé banasmad) fordu.ét
Oltalmazottak:Magyarorszag oltalmazottként védelemben részestitaulfoldit, aki nem
felel meg a menekiltkénti elismerés feltételeindle, fennall annak a veszélye, hogy
szarmazasi orszagaba todénsszatérése esetéhsulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy e
veszélytl val6 félelmében nem kivanja a szarmazasi orszédalmét igénybe venff.
Befogadottak:aki az allampolgarsaga — hontalan esetén a szokastizkodasi helye —
szerinti orszagba atmenetileg azért nem kililkhiestsza, mert ott aalaptorvéeny XIV. cikk (2)
bekezdében meghatarozott magatartasnak lenne Kitéwés nincs olyan biztonsagos
harmadik orszag, amely befogadja, de nem jogosuit menekiltkénti vagy hontalankénti
elismerésre, sem ideiglenes sem kiegészédelemre. ,2010-ben Magyarorszagon 268 f
rendelkezett befogadott jogéallassal. 2011-bensldefogadottként torténelismerésére kerilt
sor.”*

Kiséw nélkili kiskoru személyekilyan kiskori személyek, akik féittkora kiséé nelkuil

erkeznek az orszagba, vagy a belépést kéwetmaradtak feligyelet nélkil, mindaddig, amig

201989. évi 15. térvényerngjendelet, 1.8, 2. bekezdés

2L Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemisaresiti azt a kiilféldit, aki Magyarorszag teriieté
tomegesen menekil olyan csoportjaba tartozik, amelyet az EurdpaiidUmanacsa 2001. jdlius 20-i,
2001/55/EK tanéacsi iranyeben meghatarozott eljaras szerint - ideiglenesleétte jogosultként elismert, vagy
a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként isneytmivel a csoportba tartoz6 személyek hazajukbdl
fegyveres konfliktus, polgarhabora vagy etnikaizéssapas, illetve az emberi jogok altalanos, mddszeagy
durva megsértése - igy kilondsen kinzas, kegyetiebertelen vagy megalazé banasmaod - miatt elmémeki
kényszeriltek2007. évi LXXX. tv. 19.8

222007. évi LXXX. térvény 12.8§
2 Alaptérvény XIV. cikk (2penki sem utasithaté ki olyan allamba, vagy nehatdki olyan allamnak, ahol az a
veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzagywaas embertelen banasmaodnak, biintetésnek vétik al

24 emberijogok.kormany.hu/nemzetkozi-vedelmet-kemhban-reszesulo-szemelyek
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ilyen személy feligyelete ala nem kerllnek.dAelhelyezésik céljabol tkbdnek hazankban

otthonok a kisér nélkiili kiskortiak szamara.

1. abra Bevandorolt, letelepedett és harom hénapot megladé tartézkoddk szama 2012 - 2013.

december 31-i allapot szerintForraswww.bmbah.hu

Statusz megnevezése 2012.12.31-2013.12.31-i| Valtozas | Valtozéas
allapot allapot %-ban
Bevandorlasi engedély* 39 267 38 505 -762 -1,94%%
Letelepedési engedély** 4 845 4 376 -469 -9,68%
Tartézkodasi engedély 32 276 33585 1309 4,06%
Nemzeti tart6zkodasi engedély 2 005 784 -122 9B,
EGT tartdzkodasi engedély 8 7 -1 -12,50%
Regisztracios igazol&s 101 795 113 507 11712 11,51%
Allandé tart6zkodasi kartya 17 014 17 344 330 1,94%
Magyar allampolgar harmadiké 321 3530 -2 791 -44,15%
orszag allampolgéarséagaval
rendelked csaladtagja
EGT allampolgar harmadik orsza@75 273 -102 -27,209
allampolgarsagaval rendelkiez
csaladtagja
EK letelepedési engedély 479 478 -1 -0,21%
Nemzeti letelepedési engedély 6 947 6672 -275 698,9
Ideiglenes letelepedési engedély 5 5 0 0,00%
Menekultként személyil 561 1513 -48 -3,07%
igazolvannyal rendelkéz
Oltalmazottként személyi683 927 244 35,72%
igazolvannyal rendelkéz
Befogadotti statusszal rendelkez 151 98 -53 -35,10%
Osszesen 213 732 221 604 7872 3,68%

% emnhungary.hu/sites/default/files/kisero_nelkuk&ruak_vegleges.pdf

%.2007. évi I. torvény 21. § (1hz EGT-allampolgar szaznyolcvan napon beliil kilerc napot meghaladé
tartozkodas esetén - legkéb a beutazastdl szamitott kilencvenharmadik napdadteles a tartdzkodasat
személyes adatainak kozlésével bejelenteni. Azkotbas bejelentésekor be kell mutatni, illetve asatkell a
tartdzkodasi feltételek fennallasat igazolo - kijégszabalyban meghatarozott - okiratokat.

(2) Az e torvényben foglalt feltételek igazolasa esetdartdzkodas bejelentésiészol6 igazolast (regisztracios
igazolas) az eljar6 hatésag azonnal kiallitja.

272007. évi |. térvény 24. § (Bz EGT-allampolgar és a csaladtag allandé tartdakbjogat az eljard hatdsag
altal kiallitott okmany (allandé tartézkodasi kayanusitja.
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Hontalanok:azok a szemelyek, akik egyetlen allam allampolggrgal sem rendelkeznek. Ez
egy kiszolgaltatott allapot, hazank térekszik athtamsag felszamolasara, mégésére, és
szerte a vilagon nemzetk6zi egyezmények szilettedngalansag eseteinek kikiiszobolésére.
Jogsérd kilféldiek tobbféle okbdl kerilhetnek emberek ebbe a katepgaridl. jogtalan
beutazas vagy jogtalan tartozkodas, jogseselekmeény elkdvetése kapcsan, velik szemben

kényszerintézkedések elrendelésének van helye.

2.1. A migransok altal életre hivott kihivasok éseszélyek

A KSH adatai szerint Magyarorszagon az érvényegd#ityel rendelkaz huzamosan itt
tartozkodo kulféldiek szama 2013. januar 1-jén kdzkl ezer §, a teljes népesség 1,4%-a
volt. A kilféldiek dénd tobbsége Eurdpabdl, ezen belll is valamely szodaoszérszagbol
erkezett. Romania (29%) mellett Németorszag (11Ulrajna (8%) és Szerbia (6%)
allampolgarai vannak jelen nagy aranyban. A bevAékanasik nagy csoportja az Azsiabol
érkedké, kozlluk a kinaiak (7%) vannak tdbbségben. Aikafés az amerikai foldrésar
szarmazé bevandorlok aranya kisebb (2-3%4)013-ban dramai médonsit a kérelmek
szama, ugyanis 2013 juliusaig annyi menedékkérehgaijtottak be, mint amennyit 2008-
2012 kozott 8sszeséh. SZABO A. Ferenc poliolégus-demogréafus hivja fdigyelmet arra,
hogy a migransok tébbnyire nem valaninbs szandékkal érkeznek, hanem személyes sorsuk
javulasat remélik a bevandorlastol. ,Irritald lehat migransok varatlanul nagy szama,
menekiltként valo tdmeges jelentkezése. Irritédhaty alapnépességet, ha a jovevéenyek
tulsagosan szegények, lathatéan a meggazdagodé&ehedket. Irritald, ha tulsdgosan nagy
a civilizacios kiilénbség az 0] munkavéllalék égai dolgozok kozott®® A migransok altal

a kozvélekedés szerint a Magyarorszagdik ézamara életre hivott veszélyeket az alabbi
csoportositas alapjan vizsgalom majd: 1. A munkadketlvétele, illetve az éittvalo félelem

2. Bincselekmények novekedése kulfoldi allampolgarsaginelkovetk altal, 3.
Terrorfenyegetettségjt valdo félelem, 4. Kulturdlis és vallasi kiulonbskgéltal okozott

feszlltség, 5. Jarvanyugyi veszeélyek.

% Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszag-2012zersk: ANDREJCSIK Linda, BAKOS Norbert, BOCZ
Janos, DEAK Tiborné, FREID Monika, HIDAS ZsuzsanHERZOG Tamas, JAVORSZKYNE NAGY Aniko,
KELEMEN Noéra, KOVACS Benedek, KOVACS Krisztian, M@ROS Marcella, MOLNAR Beatrix,
NAGYNE PAKULA Urszula, OPARIN-SALAMON Melinda 2013.
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2012.46. 2

29 www.demokrata.hu/ujsagcikk/bdquomit_mondjak_hogytumjek_rasszistanakrdquo/

3% 357ABO A. Ferenc: A migréacié és az Eurdépai Unidvibése, in SZABO A. Ferenc (szerklevelek
Budapesitfl, Politikai és torténelmi irdsok a Bécsi Naplé Bbgmin, (Budapest, Nemzeti Kézszolgélati és
Tankdnyvkiado, 2013.) 62.0.
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2.2. A munkahelyek elvesztése

A klasszikus félelmek soraba illeszkedik az a gdeidnogy a bearamlod migransok elveszik
majd a munkahelyeket. Szamos magyar valasztopokgéria félelem vezérelt, amikor
leszavazték a hatéron tuli magyarok allampolgatsz@@4-ben egy hazdnkban megrendezett
népszavazason. A kérdés, melyet a népszavazaseitelela magyar allampolgarok szamara
igy hangzott!

~Akarja-e, hogy az Orszagdles torvényt alkosson arrél, hogy kedvezményesdit@ssal -
kérelmére - magyar allampolgérsagot kapjana magat magyar nemzetigégk valld, nem
Magyarorszagon lakd, nem magyar allampolgdki magyar nemzetiségét2@01. évi LXII.

tv. 19. 8§szerinti "Magyar igazolvannyal" vagy a megalkotartdrvényben meghatarozott

egyéb modon igazolja?”

1. abra®

N Ervényes

4 Ervénylelen = GEN
0 NEM

A543 Y

97,97 %

A népszavazas e kérdés tekintetében eredménytelen v

A feltett kérdésre

érvényesen szavazott az érvényes szavazélapottleathsztopolgarok 97,97 %-a, 2 949 849
fo,

ervénytelenll szavazott az érvényes szavazoélapdotevalasztopolgarok 2,03 %-a, 61 168

fo,

3L www.valasztas.hu/hu/ovb/45/45_0.html
32 Az &bra és a hozza tartoz6 széveg a Nemzeti takisBizottsag fentebb hivatkozott honlapjan tadédh
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IGEN valaszt adott az érvényesen szavazo valadgimoi 51,57 %-a, 1 521 274,f

NEM valaszt adott az érvényesen szavazo valaszémi 48,43 %-a, 1 428 578, f

IGEN vélaszt adott az 6sszes valasztdjogosult 1530

NEM valaszt adott az 6sszes valasztéjogosult 1%+%b

2011 ebtt a kalfoldi munkavallalok a teljes foglalkoztawAg mintegy egy szazalékat
jelentették hazankban. A Magyarorszagon kulfoldieM&almazé vallalatok szama 2010-ig
7106-ra csokkent a kordbbiakhoz képest. Lathaid,dmgy a vegyes tulajdonban ééeegek
113-szor (!) nagyobb hajlandésaggal alkalmaznaksldieket, mint a tobbi> Az ipar és a
vendeéglatas teriletén ésorban a kinai munkavallalok vannak jelen, az ésdzadott
engedély 28,7%-atok kérik, (2011. els kilenc honapjanak adataipket az ukran
allampolgarok kovetik 27,4%-kal. Sokan ugy vélikyégként, a kinaiak nem terveznek
hosszu tava maradast, mivebsen ragaszkodnak kulturalis gyokereikhez és szddasn
ezért egy rovid idéj meggazdagodas utan vissza kivannak térni hazajukbkinaiak
egyébként 1998, a vizumkényszer eltdrlése @@mmlanak hazankba intenzivén.
Természetesen nem szabad megfeledkezni arrdl, adglyetemunkésok is jelérst szamban
vannak jelen hazankban, akik kozott szintén taldlkalfoldieket. 2011-es adatok szerint
12.000 bre teheb a feketemunkasok szama Magyarorszagon.

2012-ben a munkaaddk 6sszesen 7 835 a szabad nésztgdzkodas jogaval rendelkdd
foglalkoztatasanak megkezdését jelentettéfCammely csokkenést jelent 2011-hez képest. Az
ervéenyes bejelentéssel rendelkéxlfoldi allampolgarok szama 2012. december 31péaljg
O0sszesen 51 1916 fvolt és 18 418 db egyéni munkavallalasi engedéit ervényben
harmadik orszagbeli polgarok szam#ta.Viszonyitasképpen megjegyezzilk, hogy
Magyarorszagon 2013 I. negyedévére 3 millié 818 &z®olt a megfigyelés kdrébe tartozo
15-74 éves foglalkoztatottak szama. 2014 |. negydskn pedig 4 millio 78 ezed fvolt a
foglalkoztatottak 1étszama, vagyis tébb mint egyedkorabbari’

A fenti adatokbdl batran levonhatjuk azt a kovetk&zst, hogy a teljes foglalkoztatottak
szaméhoz képest elenyésa kulfoldi munkavallal6 Magyarorszagon. Vagyis senmem
indokolja a magyar allampolgarsagu munkavéallalokaak a félelmét, hogy a migransok

munkahelyet vesznek majd ebliik. Kiuléndésen annak fényében, hogy a korlatozasok

33 mandiner.hu/cikk/20111128_kulfoldi_munkavallalokgyarorszagon

#¥mandiner.hy(30.1j.) A feketemunk&sokra vonatkozé statisztiitti olvashato.

% A bejelentés és az engedélykoteles munka két kilirdolog, a szamok valtozasa ezzel is magyarazhatd.

% afsz.huA kilféldi allampolgarok magyarorszagi munkavékdnak gbb sajatossagai, készitettezERACS
Tamas. Harmadik orszag éallampolgarsagaval rendelkeemély: a magyar allampolgar kivételével minden
olyan személy, aki nem EGT-allampolgar, ideérthmatalant is2007. évi I. torvény, 2.8a)

37 www.ksh.hu/foglalkoztatottsag
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feloldaséat koveten az utdbbi években jelésen rbtt a munkat vallalé magyar allampolgarok
szama Nyugat-Eurépaban. A munkagéandorlas ma mar természetes folyamaie®d A.
Ferenc agy latja, hogy a fejlett nyugat-europaralbk gazdasagi sikeréhez is hozzajarultak a
kulfoldiek, nélkilik nem lehetne {tkddtetni hatalmas embetdet igényb gazdasagokat,
ipari-mezdgazdasagi tevékenységeket, mert a demografiaiélota mar elapadtak a vilag

legtdbb orszagabati.

2.3. Bincselekmények megnovekedése a bearamlo kilféldiekatt

Koztudott, hogy a rendszervéltaskor emelkedettiacgelekmények szama hazénkban, de
nemcsak mennyiségi, hanem @B@gi valtozas is tortént atimelkovetés terén. Ujfajta
biinelkdvetési formak jelentek meg, hazank bekapcsti@ nemzetkoziimdzesbe. Ezek a
valtozasok valamennyi rendszervalté orszagban weagbiek, és mindenhol sokkoloan
hatottak az allam lakossagara. A magyarazat ablemesénd, hogy a volt szocialista
orszagok megnyitottdk hataraikat a kilfoldiektelengedélyezték allampolgéaraik kiutazasat
a korabbiaknal szabadabb mértékben és csatlakowaikzetkdzi szervezetekhez, melyek
révén bekapcsolddtak az allamok feletti joghatéahggndelke# nemzetkdzi szervezetek
tagjainak soraba, lemondva ezzel 6nként szuverenhitagy részér. Tulajdonképpen azt is
mondhatjuk, hogy a globalizacié szamtalaénge mellett, mint példaul a befektetések és a
gazdasagi kapcsolatok hatarokra valo tekintet tiéflsszefonddasa, valddi negativumkeént a
hataron atnyuloinozeés kiterjedését emlithetjik.

.Magyarorszadgon az 1970-1995 koz6tti 25 év alatisazertté valt Bbincselekmények szama
négyszereséredtt. 1970-ben 122 ezer, 1988-ban 185 ezarcbelekmény valt ismertté.”
1995-ben érte azonban az allampolgarokat a legmdgywmokk, amikor 502.000 lett a
biincselekmények szdma, mostsaor sikeriilt atlépni az 500.000-es hata2009-ben 394.
000 hincselekmény tortént, addig 2012-ben 472.0@tcbelekményre deriilt féry.

2012-ben a legtobb tibelkboved a Legbbb Ugyészség statisztikdja szerint Romaniabol
erkezett hazankba, mintegy 1324 dket a szerb elkévék kovették a sorban 524\fel, majd

3 57ABO A. Ferenc (30.1j.) 61.0.

39 www.complex.hu/kzldat/o03h0115.htm/003h0115 3.Hth%/2003. (X. 28.JOGY hatéarozat a tarsadalmi
biinmegealzés nemzeti stratégiajar6Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathak, Tarsadalmi

Biinmegebzés Nemzeti Stratégiaja, a Stratégiatl@ad4/2013. (X. 17.) Korm. hatarogt kihirdetett Nemzeti

Biinmegebzési Stratégia valtotta fel.

40 szamvarazs.blogspot.hu/2013/02/bunugyi-statisztikaik
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az Ukrajnabol, Afganisztanbdl, Szlovakiabol, Patdebol, Koszovobol, Németorszaghal,
Torokorszaghdl és végill Ausztriabol érédtinelkovetk.*

Statisztikdk szerint a romanok a szlovdkok és arandk el§sorban vagyon elleni
biincselekményeket kdvetnek el, de a romanok és anakrjelen vannak a kdzrend elleni
cselekmények kapcsan is, ebben a kategoriaban iest-bamisitasok a leggyakoribbak. A
kulféldiek a legtobb tincselekményt aékarosban kovetik el, ezt kdvette Csongrad megye
2012-es adatok szerint. A regisztralt kulfoldi élfgolgarsagu elkovék szadma 4756 volt
2012-beri® A kozlekedési baleseteketificselekményeketéfeg a romanok okozzak, de
emlitheBek a szlovakok és az osztrakok is e téfen.

Magyarorszag foldrajzi fekvése kedvez a nemzetkiinelkovetésnek, hazank tranzit- és
célorszag is sok tekintetben. Mig Romanidlfel prostiticio és az embercsempészet, addig
Ukrajna febl a cigaretta- €s az embercsempeészet fenyeget blegmniszerbia iranyabdl pedig
a drog-és a fegyverkereskedelem Gtvonalai haladmnakazankor? Sokan tgy gondoljak,
hogy a kulféldiek altal elkovetettilbcselekmények szama eleny&saz 0ssztntzéshez
képest, mig masok zavardnak tartjadk a kulfoldinddkovetk altal okozott jogsértéseket a
meglé formajaban is. A migransok altal elkdvetett jogsgek problémaként jelentkeztek az
Eurdpai Unié mas tagallamaiban is, igy példaul @deszagban a tomeges roman vagy afrikai
bevandorlokat emlithetjiik, Anglidb&ha magyarokat, lengyeleket, bulgarokat, romakat.
Franciaorszdg esetében is gondot jelentett az eléwBkben a tbmeges bevandorlas,
elsssorban a kelet-eur6pai romak, észak-afriakaiakivid arabok személyében. Mindegyik
konfliktus komplex jellegnek jellemezhét okozati szempontokat tekintve, hatterikben
megfogalmazoédott ugyanis a bevandorlok és az abmmség kozotti életszinvonalbeli
killonbség, valamint egyes konfliktusok hatterébiajzolédott a vallasi szembenallas*s.
BiBO Istvan mutatott ra talaléan, hogy a konfliktusadpak kozott mindig 6sszetettek, és a
szegények-gazdagok szembenallasa, barmily ediyszés hangzik, de a konfliktusok egyik

allandé alappillére.

2.4. Terrorfenyegetettség

1 ywww.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=22

42 Az adatok Osszesitése kis faziskéséssel &nbetfsként 2012-es adatok allnak rendelkezésiinkre a cikk
megirasanak idején.

3 www.mklu.hy(41.1j.) A Legfébb Ugyészség statisztikaja

“Biztonsagpolitikai Szemle, Corvinus Kiiligyi és Kulilis Egyesiileiztpol.corvinusembassy.com

> angliai-magyarok.co.uk/angolok-nem-kernek-tobb-beleslot. html

% A Franciaorszagbeli zavargasokrél részletesen UruS Laszl6: Zavargasok Franciaorszagban tcim
tanulmanyabanwvww.publikon.hu/html
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A terrorizmus tekintetében legtobbszor azt lehetashi, hogy hazank nem tartozik az
elssdleges célpontok kozé. Tobb szakéfelhivja ugyanakkor a figyelmet arra, hogy
Magyarorszag a NATO érdekszovetségenek tagja, elggstmértékben nem allithatjuk azt,
hogy kizart a terrorfenyegetettség. Biztonsagpalitszakeidk figyelmeztetnek arra is, hogy
magyar katonak jelen voltak Irakban és Afganiszédmbami szintén elegeéidokként
szolgalhat a tdamadas szempontjahéh 2001. szeptember 1-jén tortént terrortamadasaéta
vilag nyugalma mar nem ugyanaz, mint régen. A vildlgh orszagaban torténtek kilféldiek
altal elkovetett terrorcselekmények, igy megemtjitkeaz Egyesiilt Allamokon kiviil, a
legismertebbek kozé tartozé andlfaiagy spanyolorszagi eseményeket.

NOGRADI Gyorgy biztonsagpolitikai szakértazt mondja, Europa a harmadik migracios
hullamnal tart jelenleg. A legdishullamra, amely az 50’-es években zajlott, sziks#g a
jelenleginél azonban az alacsonyan képzett mukaemlik be, és ezt nem tamogatja a
lakossag sent

Egy felmérésbl az derll ki, hogy a 18-64 évesek 45 szazalékaldtjy, hogy van belfoldi
vagy nemzetkdzi terrorfenyegetettség, 15 szazaék tndja megitélni, és csupan 40 szazalek
érzi magat teljes biztonsagban. dgerban a kilféldiek altal elkovetett terrorcselekuyiél
félnek a megkérdezettek. A felmérést a ,KutatoQentr és a ,Marketing & Media”
készitette 2011-betl. Szakémk tobbnyire ugyanazt hangsulyozzak: Magyarorszam ne
tartozik a kritikus szinten fenyegetett orszagoké&bazonban a vilag kiszamithatatlansaga,
hazank infrastruktaraja miatt nem lehet teljeserdiii egy terrortamadas letiségét.

Erdekes, hogy ugyanebben az évben végzett felrk@pesan ellentétes eredményre jutott a
terrorfenyegetettség érzését itk az Ipsos, ennek értelmében leginkabb India lékdk
magukat nagyobb biztonsagban, - 41 szazaléknyiatket Indonézia (20 szazalék), az

Egyesiilt Allamok (18 szazalék), s Brazilia (15 s#ék) polgarai kovetik. Akik legkevésbé

*7 biztpol.corvinusembassy.com

8 A 2001-es 9/11 mint4jara 7/7 néven is ismert lmmiderrortimadas célpontja a biévéros metrérendszere
volt. Brit allampolgarsagi muszlim férfiak — hargmakisztani és egy jamaikai szarmazasu — Osszehiangol
ongyilkos merényletet hajtottak végre a reggeli cefirgalomban”- 30cs Laszl: A 2000-es évek tiz
legvéresebb terrortamadasayw.honvedelem.hu/cikk/41263

492004 méarcius 11-én a Madridban felrobbantott bhriisszesen 191 embert 6ltek meg, és tébb mint-a800
sebesitettek meg. Muzulman s#éksgesek a reggeli csucsforgalomban tiz pokolgépetak niikbdésbe tébb
elévarosi vonaton Madridban és kornyékému.euronews.com/2014/03/11/a-madridi-terrortamatizsdik-
evforduloja/

**NOGRADI Gydrgy nézeteihvg.hu/itthon/20120405_terror_nogradi

> www.kutatocentrum.hu/hirek/2011/cikk-252/van-teveszely-magyarorszagon
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nyugodtak a varhatd terrorcselekmények miatt, Fammszag (4 szazalék), Argentina (4

szézalék), Belgium (5 szazalék) és Magyarorsz&gézalék) valaszaddi.

3. abra www.kutatocentrum.hu

On szerint hazank veszélyeztetett orszagnak szamit belféldi vagy
nemzetkézi terrorfenyegetettség szempontjabol? (%)

s 1 1
T 12
I

Bl 5 nementidzi Cank nerization Caal Balitidi Hazanktan agyitaiin

faryegelntoeg sgvanhet  Heowegristaba van frppgeiesudg van  rng ol
Wan

w18 M (n=153) B 5. M in=155) w35 44 (n=269) w45 54 (m=274) 55 B4 (n=187)

Dank: Seiobs minla {1 i4H)

KutatdlLentrua
Researchienter

Napjaink terrorizmusa kiléndsen fenydgeannak tikrében, hogy nem alldikét és
politikusokat céloz, hanem minél nagyobb éartatlabertomeget, melynek soran, gyermekek,
nok, idés emberek tdmegei halhatnak meg, vagyis a céletefékeltés és a minél nagyobb
értelmetlen karokoz&$. Ezzel a fajta terrorizmussal szemben gyakorlatilagetetlen
védekezni. Egyetérthetiink NOGRADI Gyérgy azon mlegitasaval, mely szerint a
titkosszolgalatok fokozottabb egyutikbdésére van szilkkség, mert egy Uj helyzet alakalt k
vilagon>* de hozzatehetjiik, hogy amint hiba csuszik a niegsbe, maris emberek és anyagi

javak értelmetlen, tdmeges pusztulasaval talaljdensen magunkat, vagyis olyan

52 www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/ipsos-nem-valtozikrestveszely-a-jovoben-350903
SA terrorizmus fogalma és torténete: Publikon Seszkség,www.publikon.hu/htmis/cikkek.html
** NOGRADI Gybrgy (50.1j.)
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katasztrofaval, amivel a vilag tébb orszagaban edllig is talalkoztunk, és amely haborus
helyzeteket vélthat ki allamok egymas kozti kapatdian. Erdekesség, hogy a tamadasok
egy részében kifejezetten kiilfoldiek a célpontpkagyis egy adott orszagbars éilfoldi

emberek, katonak vagy kulféldi vallalatok dolgoetien iranyulnak a tamadasok.

2.5. Kulturdlis, vallasi kiilonbdzéséglbl eredé fesziltségek

A migracioval szembeni feszultséget gerjeszthetrlisi vagy kulturalis kilonbézsegek, a
kulséségekben megmutatkozo eltérések, példaul oltézkodey viselkedésbeli szokasok
massaga, a csaladhoz valé éitéiszonyulas, vagy az eltg€erkdlcsi alapok is a bevandorldk
€s a tobbségi tarsadalmak kozoétt. ,Mashogyamndk, étkeznek, Oltdznek, mashogyan
viszonyulnak a 6khéz vagy akar a tulajdonhoz, ami komoly surlédésokezethet®
Felmérések szerint a nyugat-eurOpaiak a vallasbriddséggel szemben toleransabbak,
mint a dél-eurdpaiak, mig a dél-eurdpaiak az azdragg/omanyok kovetését is fontosnak
itélik.>’

A rendszervaltast kovet idészakban megemelkedett hazankban a kinai és az orosz
beteleplbk szama. Koztudott a hataron tuli magyarok bearsanlés, akiket nagyobb
toleranciaval fogadnak az itté&, mint a tobbi bevandorl6t. Egy korabbi felmérétatai
szerint hazankban a megkérdezettek 46%-a nem p@&zz&mmel, ha szomszédjaba kinaiak
koltoznének, 44% nem oOrilne neki, ha muszlimok éemk szomszédai, és 11% meg az
erdélyi magyar szomszéd lebgégét is elutasitia. Osszességében a bevandodd¥%anem
latna sziveserf Az idegenellenességet vizsgalta az Eurépai TéaimsadaOsszehasonlitd
Vizsgéalata European Social Survey-E8Samely kimutatta, hogy Magyarorszag az egyik
leginkabb idegenellenes a térségben. Nem vélettegqy még mindig igen alacsony a
kulfoldiek létszama, a tobbi orszaghoz képest.

A kezdeti lelkesedéshez képest hazankbéih az ellenérzés a hataron tuli magyarokkal
szemben is, akik egy 2010-es térvénymoddositas étlvdzményesen szerezhetnek magyar

s HORVATH Attila: Terrorfenyegetettség: célpontok, nagyvaios  kozlekedés.

www.zmne.hu/dokisk/hadtud/Horvath.pdf

% 57ABO A. Ferenc (30. Ij.) 62.0.

*” NEMENY| Méria — TAKACS Judit, Befogadas és idegiemesség Eurépéban és Magyarorszagon,
www.policy.hu/takacs/pdf-lib/esely200505nemenyiaes pdf, (Esély 2005/5) 30.0.

8 HAJDUK Annamaria: Esély vagy veszély? Bevandorlas Maggaégra, Demos Magyarorszag, 2008. oktdber,
www.publikon.hu/application/essay/453 1.pdf

%9 Az ESS egy nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgalag)yarek célja az eurdpai tarsadalmak monitoring tése
szocioldgiai €s politikatudomanyi szempontok szevinvw.tarki.hu/hu/research/ess/
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allampolgarsagot egys#mitett honositasi eljarassal, tehat egyérteim részei a
szuverenitdsnak. A kinaiakkal szemben az az eléséfogalmazddik meg, hogy ugysem
tudnak majd beilleszkedni és medfigyethehogy tobbnyire elkilonilten élnek és egymas
kozt hazasodnak. A kinaiak latasmodja is érdekeganakkor a magyarokrél: ,kissé
gyermeteg, artatlan, lusta és szab&didentalt nép, nem elég szorgalmas az Uzleti biker
de — szexudlis szabadossaga ellenére — egészde@eagh naivabb) erkdlcsi értékrendje és
fejlettebb emberi kapcsolatai vannak, mint a maiakdiknak.®® A kulturdlis, vallasi
kulonbodség mar a vilag tobb orszagaban gerjesztett kondlika tobbségi tarsadalom és a
bevandorlok kozott, igy példaul Svajcban, Angligb&laszorszagban, Franciaorszagban,
Belgiumban, Hongkongban. A fesziltség forrasa neltétfenil a befogado6 orszag tolerancia
hianya, ebfordulhat az is, hogy a bevandorlé népesség nelantid a fogadd orszag nyelvét
elsajatitani, vagy a tobbség vallasat nem tartjgztdletben, egyszoval semmiféle

alkalmazkodasra nem hajlan®fo.

2.6. Jarvanyugyi veszélyek

Ohatatlanul felmeriil a kérdés az orszagokba bearaménekiilthullam és a kilonkiz
célokkal érke# bevandorlok kapcsan, hogy nem jelentnek-e jarvgyiyiveszélyt a
lakossagra nézve ezek az emberek, esetleg nemthakiebe olyan betegségeket, amelyek
mar nem vagy csak elvétve léteznek egy adott allariletén. Amikor a menekiltek
Magyarorszag terlletére érkeznek, egy altalano®sorvizsgalaton esnek at, ha &
betegségik van, akkor elkulashe keriilnek. Ha kabitészerfigygebben az esetben is
kezelik. A specialis dréseket a Népegészségugyi Intézet végzi. A dehrdoefiogadd
allomas szerint még soha nem volt jarvanyigyi hetlyzazankban menekiltek miatt. A
budapesti reptéren tobb tizezer ember fordul mg@mta mindenfajta egészségugyiires
nélkill, ez sokkal veszélyesebb, mint egy befogadémas®® Nem szabad azonban
megfeledkeznink arrél, hogy az illegalis migransaizhatnak be jarvanyokat az allamok
terlletére. A jarvanyok jelentette veszélyek nemvdd@yosak, amig nem oOltenek témeges

méreteket, azonban ebben az esetben komoly kove#meik lehetneR® A jarvanyok

ONYIRI Pal: »Eurépa Hongkongja? Kinai-magyar akkultuéaci Magyarorszagon,
ittvagyunk.eu/application/essay/14_1.pdf

1 KASSAI Beata: Ki vagy te eurépai? Gondolatok amai kulturalis identitasrol filozofia.unideb.htio.

%2 \www.demokrata.h(67.lj.) a menekiiltekre vonatkozé informéaciok ittashatdak

83 piztpol.corvinusembassy.cq@.lj.)
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kozotf* az influenza kilonbdz valtozatait emlithetjilk, a SARS virust, tuberki$ézés
Staphylococcus baktériumokat, a személyiségi jdgikzott védelme miatt gondot jelent a
HIV/AIDS virus terjedésének kbvetése, illetve adwloriokon tesztek elvégése. IsabelA
MATA az Uni6 egészségugythnacsadodja szerint a bevandorldk és a nemzetiségortok
egészségi allapota azonban sok esetben jobb, rakossagé®

A hataron az egészségi allapotot aligha lehet &fiemi,®® igy azok, akik példaul turistacélbdl
vizummentesen érkeznek az orszdgba, behozhatne&nyékat az orszag terlletérA
tartozkodasi engedélyek kozott is vannak olyanaddyek lehebvé teszik betegek beutazasat,
ilyen példaul a gyogykezelési céllal kiadott takddasi engedély, amely kifejezetten a
gyogyitast célozza, ezzel barmilyen virushordozémazagba kerilhet, d& humanitarius
célbdl kiadott tartozkodasi enged®lys lehetvé teszi betegek kezelését és befogaddsat.
menekulti elismerésnek pedig nem akadalya semmifélegségigy ToTH Judit is felteszi
azt a kérdest, hogy vajon a virushordozok szabadgésat jelenti-e az Eurdpai Unid a

munkaeb és a személyek szabad mozgasa méflett.
3. Kovetkeztetések

LEHOCZKI Bernadett mutat ra talaléan tanulmany&Bamgy Eurépa allamai nem tartoznak a
klasszikus befogadé orszagok kozé, olyan formélaint példaul az Egyesiilt Allamok,
Ausztralia vagy Kanada, ezért nem is tudnak melgfelélaszokat adni a felmefiil
kihivasokra, ugyanis rovid édalatti felduzzanasrol beszélhetiink a bevandorlékjetenése
kapcsan, és mindenképpen Uj jelen8kdegalabbis a klasszikus befogad6 orszagokkal val
0sszehasonlitdsban. Hogy a bevandorldk altal enetgeszélyek mennyiben valésak vagy
véltek, ebben a kérdésben ek az allaspontok, mindenesetre azt megallapithaftnso

A. Ferenc nyoman is, hogy sok orszagban elapadtstsh demografiai tartalékok, nemcsak
munkaeé szempontbdl, de gondolhatunk akar a népességfiagigadét megoldast tar elénk
a szerd: az elé a sokgyermekes csaladmodell. 3-4 gyermek csal&wnélég lenne a
megbomlott helyzet visszaallitasara, azonban hanesm torténik meg, kébb mar 5-7

gyermek kellene csaladonként. A masik megoldas smgyu telepes befogadasa, ha ez

% biztpol.corvinusembassy.ca@¥.|j.)
% ec.europa.eu/health/newsletter/105/newsletter thu.h

8 ToTH Judit: A HIV statusz szerepe az idegenrendészeferv. tasz.huffiles/tasz/imce/HIV_kotet.pdf

" ToTH Judit (66.1j.) 37. és 40.0.
8 ToTH Judit (66.1).) 40. 0. és 42.0.
% LeHoczki Bernadett (10.1j.) 11. o.
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utébbi megoldds mégsem tetszene, akkor tessékatdésaz az el megoldashoZ’ A
migracio ilyen formaban nem 6rddgi jelenség, a bhdedl6 népesség hozza magaval egy
idegen kultaraban megszerzett ismereteit, vagyiselh@ti egy adott orszag kulturalis
soksziriségét. Napjainkban azonban Magyarorszagradkent az a képzetlen munkéer
aramlik be, amely fizikai munkara hasznosithatéoamgyde nem lenditi &e az adott orszag
tudomanyos-technikai halada$4# fokozott bevandorlas kévetkeztében az eurépsiaayok
lakossaga mind inkabb heterogénné valik, amelyrazeé szuverenitasra kihato tényiea
multikulturdlis egyittélés, ugyimik kivaltotta a nemzeti keretek megsitése iranti fokozott
igényt is. A magam rész#r ugy gondolom a tncselekmények elkdvetése és a
terrorfenyegetettség tipikusan azok a veszélyelelyeket a professzionalis refrdégi és
nemzetbiztonsagi tevékenység és a fejlett techniészkozok mellett sem lehet a
globalizalédott vilagrendben teljeski@n kikiiszobolni. A kulféldiek bevandorlasat, mint
munkaeéforrast sziikségesnek és hasznosnak vélem, a jarggnyeszélyeket pedig egy
valos és sokak altal lebecsiilt veszélyforrasnakdglmm, ahol bar felmeril a személyiségi
jogok témakdre, de kozegészségligyi szempontokratkomva semmi esetre sem a
liberalizaciot, hanem a magyar lakossag védelmédbejogalkotast €s a jogalkalmazast

0sszehangolva a kétetegZirések kiterjesztéseét helyeznénitétbe.
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