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Dr. Kadar Pal:"Sarkalatos atalakuldsok — A kétharmados/sarkalatos
torvények valtozasai a honvédelem teriiletén 2010-2014

1. Melyek voltak a legfontosabb tartalmi valtozasok a szabalyozasban? Tortént-e
valtozas a kétharmadossag targykorében?

A kétharmados szabalyozasi targykorben a legalapvet6bb tartalmi valtozast a kilonleges
jogrendre vonatkozd rendelkezések profiltisztitdasa jelentette. Az 1949. évi XX. torvény
rendszervaltast kovetben kialakitott mindsitett id6szakokra vonatkozd rendelkezéseit az
Alaptorvény immar ,fajtatiszta” kiilonleges jogrendi rendelkezésekké nemesitette.

A korabbi szabdlyozas szerint az 6t mindsitett idészak olyan vegyes differentia specificakkal
operdlt, amelyek az egységes értelmezést és alkalmazhatdsagot meglehetGsen
kortlményessé tették, tehették volna egy adott szituacidban. Gondolok itt elsGsorban arra,
hogy az Alkotmany mindgsitett id6szakokra vonatkozo tipizalasat meglehet6sen elnagyoltnak
kell neveznem, hiszen az egyes és egyértelmien eltéré kihivast jelenté id&szakok
elhataroldsa nem minden esetben tortént megnyugtatd modon az alkotmdnyos szinten.
Kiemelend6 ezek sordbdl a sziikségallapot és a veszélyhelyzet kozti atfedés lehet&sége,
amely szerint az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi csapas, illet6leg
kovetkezményeinek az elhdritasa veszélyhelyzetnek mingsil', azonban a sziikséghelyzet
fogalma® szintén utal a katasztréfatipusu kihivasok kezelésére.

Az Alaptorvény szintén pozitiv elmozdulast jelentd szabalya, hogy a korabban ,19/E. §
szerinti helyzet” nem tul kifejez6 fogalmat is tisztazta, és a KULONLEGES JOGREND
fejezetben ,varatlan tdmadas” néven, vilagos és attekintheté jogintézménnyé alakitotta at.
Ennek értelmében a Kormany kilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére
torténd varatlan betdrése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriletének a honi
és szovetséges légvédelmi és replil6 késziiltségi erékkel valé oltalmazdsara, a torvényes
rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében - sziikség
esetén a koztarsasagi elndk 4altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint - a
szilkségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig a tamadassal
aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.

A szabdlyozas Ujdonsaga, hogy a kordbban csak a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet§ intézkedésekrél szél6 2011. évi CXIII. torvény
(Hvt.) szintjén megjelend lehet6ség a jogszabdlyoktdl vald eltérésre most alkotmanyos

7 A szers hivatasos katona, a Honvédelmi Minisztériutiosztalyvezetje, jogasz, a hadtudomany PhD
fokozatosa.

11949, évi XX. térvény 35. § (1) bekezdés i) pont

2 Sziikséghelyzet: az alkotmanyos rend megdontésggy @ hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vaggtonlsagot tomeges méretekben veszély&ztegyveresen
vagy felfegyverkezve elkbvetett sulyosésrakos cselekmények, elemi csapas vagy ipari sza¥tdenség
idészaka.



szintre emelkedik, illetve az eleddig teljesen hidnyzé szabaly a rendkivili intézkedések
id6beni hatalyara, poétlasra kerilt. (52. cikk (3) és (4) bekezdés)

Az Alaptorvény egyik kétségtelen hozadéka, hogy a kildnleges jogrendre vonatkozé
szabalyok ©6nallé fejezetet kaptak a jogszabalyban, szemben a korabbi meglehetésen
széttagolt és nem koherens szabalyozassal.

Kilon érdekesség, hogy a minGsitett jogrendre vonatkozd korabbi — és a toérvényben
szétszort, valamint elnagyolt — alkotmanyos rendelkezések értelmében néhany olyan alapjog
is védelmet élvezett, amelynek felfliggesztésére nem lett volna lehet6ség még a legnagyobb
kihivast jelent6 rendkiviili dllapot idején sem, holott a védett érdekek kozti aranyossagi teszt
alaposabb elvégzése talan a jogalkotd szamara is vildgosabba tehette volna a jogszabaly
modositasanak sziikségességét. Gondolok itt példaul az Alkotmany 3altal indokolatlan
mélységben védett szocidlis biztonsaghoz valé jogra, melynek felfliggesztésére még
idGlegesen sem volt lehet6ség a legextrémebb esetekben — elemi csapas elharitasa,
polgarhaboru, haboru, stb — sem.

A kilonleges jogrendi szabdalyozason tul, az Alaptérvény Ujitdsa, hogy a honvédelem
rendszere vonatkozasaban kordbban alacsonyabb szint(i szabdlyozasban szerepl6
jogintézményeket alkotmanyos szintre emelt. Itt kell kiemelniink az 6nkéntes honvédelmi
tartalékos rendszer fenntartasat (XXXI. cikk (2) bekezdése) és a katasztrofavédelmi
feladatokban valé koézrem(ikodést, amely 2012-t megel6z6en csak a Hvt. szabalyozasi
szintjén jelent meg.

A sarkalatos szabalyozasi korben kilon kiemelendének tartom a Hvt. kilonleges jogrendre
vonatkozo szabalyait. Az Uj alkotmany hatdlybalépésével — a megenged6 atmeneti
rendelkezések ellenére is® — a korabbi jogszabalyok jé része legitimacidjat veszteni tiint, igy a
sarkalatos torvények Ujraalkotdsa valt sziikségessé®.

A jogszabdly megalkotasat az is indokoltta tette, hogy az Uj alkotmanyos rendszer
letisztitotta az egyes kilonleges jogrendi id6szakok fogalmait, immaron vilagossa téve azok
alkalmazhatdsaganak hatarait.

Az Alaptorvény vitathatatlan érdeme a kiilonleges jogrendi szabdlyok 6nallé cim ald
rendezése, amely a jogalkalmazét megkiméli a korabban jellemz6 szabaly-0sszegyl(jtogetési
tehertdl.

Mindezeken tul a részletes szabalyok tovabbra is a Hvt-ben kaptak helyt, amelyek az
Alaptorvény logikai rendszerének megfelelve ugyan, de Iényegében a kordbbi Hvt-ben is
szerepld rendkiviili intézkedések lehetdségét jelenitik meg.

Uj elem, hogy a jogszabaly mar nem csak kizarélag a Kormany, a koztarsasagi elndk vagy a
Honvédelmi Tandcs altal hozhatdé dontéseket taglalja, hanem meghivatkozza a NATO

3 ALAPTORVENY Zar6 és vegyes rendelkezések 8. pohr Alaptérvény hatalybalépése nem érinti a
hatalybalépése @&t alkotott jogszabalyok, kibocsatott kdzjogi szzetszabalyozd eszkdzok és allami iranyitas
egyéb jogi eszkdzei, meghozott egyedi déntéseknvialt vallalt nemzetkdzi jogi kbtelezettségek haiél

* Ez természetesen nem abszol(t igazsag, hiszerolydg alapvet jogszabalyok, mint az egyesiilési jogrol
sz0l6 torvény, a honvédele6hrszolo térvény, a birésagok szervezéémz Alkotmanybirdsagrol vagy az
Ugyészsédgil szol6 térvény UOjraalkotasra keriltek, addig a nkevésbé fontos gyillekezési jogrél szélo
jogszabdlyt csak médositotta az Orszadgs.



Vélsagreagalasi Rendszerét (NCRS) is®, amely a szovetségi tagsagunkbdl adédéan nyilvan
korabban sem lett volna megkeriilhetd zsindrmérték.

»A NATO Vdlsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti intézkedések o6nalldan,
illetve a bevezetett rendkivili intézkedésekkel 6sszhangban alkalmazhatdk.” fogalmaz a Hvt.
Mindebbdl az is kovetkezik, hogy valamennyi intézkedésnek dsszhangban kell lennie a NATO
rendszerével, hiszen arra nézve még elvi szinten sincs utalds, hogy valamely intézkedésnek
ne kellene 6sszhangban lennie a NATO Valsagreagalasi Rendszerével.

Ez a megkozelités véleményem szerint bar logikailag helyes, a jogbiztonsag szempontjabdl
kérdéseket vet fel. A NATO Vdlsagreagdlasi Rendszerének jelentds része mindGsitett
dokumentumokban fellelhetd intézkedésrendszer, amely igy a szélesebb nyilvdnossag
szdmdra nem hozzaférhet6, azaz inkdbb csak sejtheté a varhatd intézkedés, mintsem
kiszamithaté. Az alapjogok korlatozasanak lehetGségét kiilonleges jogrend id&szakaban
magam is szlikségszerlinek tartom, azonban a korlatozas mibenlétét és annak hatarait mar a
béke id6szakban hozzaférhet6 torvényekben is megjelenitendének gondolom — hasonldan a
Hvt. érintett fejezetének tovabbi szabalyaindl tapasztalt részletességhez és konkrétsaghoz.

A logikai lanc teljességéhez el kell azt is mondanunk, hogy a NATO valamennyi alapvetd
szabalyat konszenzusos elven alkotja meg, igy nyilvan az NCRS kidolgozasa soran is megvolt a
tagallamok képvisel8inek a lehet8sége a beavatkozasra olyan mdédon, hogy a végeredmény
ne sértse egyetlen partner alapveté nemzeti érdekeit vagy belsé jogat sem.

A jogszabaly elhelyezi a rendkivili intézkedéseket a jogrendben, meghatarozza azok
erGsorrendjét. A jogalkotd altal hasznalt megfogalmazas oldani latszik a lex specialis derogat
lege generale elvet, amikor egyértelm(ien rogziti, hogy a Honvédelmi Tanacs, a Kormany és a
koztarsasagi elnok altal rendkivili intézkedésként kiadott rendeletek automatikusan
felllirjak az ezekkel ellentétes egyéb jogszabélyokats, még akkor is, ha a rendkivdli
intézkedés altalanos jellegl megfogalmazast tartalmaz, mig a normal jogalkotasi rendben
megalkotott jogszabaly kiilonds szabalyt részletezne.

Komoly jelent&séggel bir a Hvt. azon rendelkezése is, amely a hadkoteles katona jogallasat,
illetve a honvédelmi munkakotelezettség részletes szabalyait tartalmazd torvényjavaslat,
illetve a Honvédelmi Tanacs rendeleteinek béke id6&szaki elGkészitését irja el6. A hazai
honvédelmi jogalkotds kozel 10 éves addssagat rendezi ez a passzus, hiszen a
hadkotelezettség békeiddszaki eltorlésével a hadkotelesek jogalldsara vonatkozo szabalyok is
hatalyon kivil helyezésre keriltek, amelyek pétlasara megel6z6 védelmi helyzetben
vélhet6leg nem allna rendelkezésre megfelel6 id6. A feladat azonban részint hipotetikus,
hiszen a Honvédelmi Tanacs valamennyi lehetséges rendeletének tervezete nem
kidolgozhatd, azokat az adott esetben kialakult helyzet alapvetéen hatdrozza meg.
Mindemellett a jogallasi szabalyok azonban kivaléan elGkészithet6ek, egészen a végrehajtasi
részletszabalyokig bezardlag.

A rendkivili intézkedések Hvt-ben meghatarozott kore lényegileg valtozatlan maradt a
kordbbi jogszabdlyhoz képest, azonban el kellett végezni azon pontositdsokat, amelyek a

® Hvt. 64. § (1) bek.
® Hvt. 64. § (5) bek.



kdzjogi berendezkedés valtozasabdl eredtek. llyen tétel példaul a jarasi hivatal vezetdjével
kapcsolatban megfogalmazott koérilmény, amely szerint a hatdskérébe tartozd
allamigazgatasi feladatot rendkivili intézkedésként rendelet is megallapithat, szemben a
békeidGszaki torvényi szinttel, vagy a jarasbirésagok eljarasaira vonatkozo hivatkozas, amely
szerint rendeletben megallapitott esetben a jarasbirdsagi hataskorbe tartozd kisebb
jelent6ségl blincselekmények szabalysértésnek mindsithet6ek.

Sajatos kérdést vet fel a kilonleges jogrendi jogalkotdssal kapcsolatban, hogy ebben az
idészakban miként érvényesiilnek az altalanos jogalkotasi szabalyok. Ellenkez6 szabalyozas
hidnyaban azt kell megallapitanunk, hogy egyes kilonleges jogrendi id6szakokban a normal
jogalkotds eljarasa is kovetend6 — megel6z6 védelmi helyzetben, vagy veszélyhelyzet idején
minden kétséget kizaréan —, csak azokban az esetekben kerll ez felfliggesztésre, ahol
fogalmilag kizart a normal m(ikdodés, mint pl. a rendkivili allapotban, ahol a Kormany, a
koztarsasagi elnok és az Orszaggylilés egyes jogositvanyai egy testilet kezében
osszpontosulnak. Ebben a kdorben érdemes megemliteni, hogy a hatarozati szabalyozas sem
kizart. Erre példaként az oktatasért felel6s miniszter hatdrozata hozhatd fel, amely akar
tavkozlési eszkdz utjan is kozolhetd, mikor hatarozatban irja elé a kdzoktatasi intézmények
mikodésével, mlkodtetésével, a nevelési év, tanitdsi év megszervezésével kapcsolatos
feladatokat, mi tobb elrendelheti az azonnali végrehajtast.

A korabbi Hvt. rendelkezéseihez képest Uj szabaly, hogy a megyei védelmi bizottsag elndke a
védelmi és a lakossagi ellatasi érdekekre tekintettel — a rendészetért felelé6s miniszter, a
honvédelemért felelGs miniszter, az illetékes agazati miniszter hozzajarulasaval — a rendkivili
intézkedésként megallapitott kozlekedési korlatozastdl, vagy tilalomtdl eltéréen
rendelkezhet, amely azonban nem alkalmazhat6 a légikozlekedés szabalyaira. Az Uj szabaly
hatterében az a megfontolas all, hogy az altalanos korlatozas nem minden esetben szolgalja
a védelmi felkésziilést, illetve a honvédelem érdekeit, igy szikségszer(i volt az erre
vonatkozo kiskapu beépitése a rendszerbe. A rendszer ilyen fajta fejlesztését a voros iszap
katasztrofa és az arvizi védekezések helyszinén kihirdetett veszélyhelyzettel kapcsolatos
tapasztalatok indukaltak.

A kilonleges jogrend idGszaki rendkivili intézkedésekkel kapcsolatban sajatos megoldas,
hogy lehet6ség nyilik a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetését megel6z6en, annak
kezdeményezését kdvetSen, az alapvet6 jogok lényeges tartalmat nem érintve egyes
intézkedések bevezetésére. A lényeges tartalom mérlegelése erre figyelemmel a
jogalkalmazo dolga, amely a kés6bbiek soran vitdkhoz vezethet. Egyetlen tampont az ligyben
a Hvt. 79. § szerinti intézkedés-kataldégus, amely azonban még mindig csak az intézkedési
teriileteket hatarolja be, s nem azok Iényeges alapjogi tartalmat.

Hvt. 79. § A Kormdny az Alaptérvény 51. cikk (3) bekezdésének alkalmazdsa kérében
elrendelheti

a) a szovetséges dllamokkal egyeztetett és dGsszehangolt informdcidk, hivatalos
dllasfoglaldsok kételezd kiaddsat a kbzszolgdlati mlsorszorok részére,

b) az orszdg védelme szempontjabdl fontos termékek, energiahordozdk, fogyasztdsi
cikkek készletezését, forgalmuk szabdlyozdsat, illetve korldtozadsat,



c) a kézigazgatds, a védelmi igazgatds, a Honvédség, a honvédelemben kézremiikédd
szervek mikddése szempontjabol fontos beosztdsok, munkakérék - egyszerisitett
eljidrdasban térténd - feltoltését, tulmunka végzését,

d) a kézigazgatds, azon beliil az dllamigazgatds egyes dgazatai fokozott védelmi,
honvédelmi szakirdnyitdsdt, az irdnyitdsi, vezetési rendszerek egyszerlsitését, a
kézigazgatdsi szervek munkarendjének, a hatdsdgi eljdrds - az lgyintézési hatdriddk,
hatdskér, illetékesség megvdltoztatdsdat, szakhatdosdgok kézremdiikédési - szabdlyainak
mddositdsdt,

e) a frekvenciagazddlkodds és a misorszords terén korldtozé rendszabdlyok
bevezetését, specidlis lizemmddok el6készitését,

f) a magyar légtérben és a replilGtereken a katonai légiforgalmi irdnyitds sziikséges
mértékii bevezetését,

g) az orszdg védelme, a honvédelem szempontjdbdl fontos, kritikus infrastruktura
védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi és eszkézei kirendelését,

h) a nemzetkézi békét, illetve az orszdg biztonsdgdt veszélyeztetd dllamok,
természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek
érdekeltségeinek zaroldsat, tulajdonjoguk korldtozdsdt,

i) specidlis tartalékok képzését, az importbol térténé beszerzések felgyorsitdsdt,
exportkorldtozast, kereskedelmi kvotdk bevezetését, a kézbeszerzési eljdrds
felfliggesztését,

j) az orszdg teriiletének hadmdiiveleti el6készitésére vonatkozo specidlis feladatok
végrehajtdsdt, a megvaldsitdsukra vonatkozo hatosdgi elGirdasoktol torténd eltérést,

k) specidlis terrorelharito intézkedések bevezetését,

1) az dllamhatdr forgalma ellenérzésének nemzetkézi elGirdsoktol és egyezményektdl
eltérd szigoritdsat,

m) az dllampolgdrokat is érinté riasztdsi fokozatok alkalmazdsdt,

n) a kézintézményekbe és a kézforgalmu helyekre kiilonleges beléptetd eljardsok és
technikai ellenérzések alkalmazdsat,

0) a kézigazgatds, a Honvédség, a védelemben kézremiikédé szervek telephelyeire,
éplileteibe, létesitményeibe a személyek vagy a gépjarmiivek beléptetési szabdlyainak
szigoritdsat, feltételhez kotését vagy megtiltdsdat, a megkdézelitési utvonalaik kidiritését,
a kézforgalmuk korldtozdsdt vagy elterelését,

p) a fenti objektumokban, illetve megkézelitési utvonalukon kézlekeddk ruhdzata,
gépjdrmiivei dtkutatdsdt, ismeretlen eredetd, érizetlentil hagyott dolgok felkutatdsdt,
megsemmisitését,

q) az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott ellenérzését

A garancialis szabalyok érvényesilését ez esetben is a valamennyi kilonleges jogrendi
idGszakra vonatkozo rendelkezés biztositja, amely magaban az Alaptorvényben kapott helyt.
Az 54. cikk egyértelmlen meghatdrozza azon alapvetd jogok csoportjat, amelyek nem
fliggeszthetbek fel.

Erre figyelemmel az emberi méltdsag sérthetetlen és az élethez vald jog nem korlatozhato és
még kilonleges jogrend idején sem lehetéses senkit kinzdsnak, embertelen, megalazé
banasmddnak vagy bintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos tovabba az
emberkereskedelem, az emberen belegyezése nélkiil végzett kisérlet, valamint az emberi



klénozds. Nem sérililhet tovabba az artatlansag vélelme, a védelemhez valé jog, a nullum
crimen sine lege és blintet6 ligyekben a res iudicata elve.

Sajatos korlatozasa a jogalkotdnak, hogy kiilonleges jogrend idején nem teszi lehetévé az
Alkotmanybirdsag miikodésének korlatozasat. Ez a rendelkezés a kiilonleges jogrendi
m(ikodés egyetlen valés korlatjat biztositja, ugyanakkor ki kell emelnink, hogy az
Alkotmanybirdsag milkodését megalapozd inditvanyok megsziletésére a rendkivili
intézkedések mar jelentGs hatast gyakorolhatnak Nem kizarhatd olyan kiilonleges jogrendi
helyzet vagy szervezeti-, m(ikodési vagy anyagi jogi szabalyt érint6 rendkivili intézkedés,
amely eredményeképpen az AB eljardsa egészen biztosan akadalyoztatott lesz.

llyen példaul az Alkotmanybirdsagrdl szélé 2011. évi CLI. torvény (Abtv.) 23. § szerinti
elézetes normakontroll, amely rendkivili allapotban azért lesz kizart, mert a rendkiviili
jogalkotds rendje nem koveti a békeidGszaki torvényalkotas szabalyait, igy a Honvédelmi
Tandcs rendelete annak ellenére, hogy kvazi torvényként funkcional, ilyen prdoba ala nem
vethetd.

Hasonldan a fentiekhez, az Abtv. 24. § szerinti utélagos normakontroll érvényesiilésének
kiilonleges jogrend idején gatat szabhat, hogy az inditvanyozasra jogosult személyek
mUikodésével dsszefliggésben nincs olyan alkotmanyos korlatozas, amely ne tenne lehet6vé
mikodésiik esetleges felfuiggesztését, korlatozasat’. Ez a terlilet Gnmagaban is megérne egy
tudomanyos igényd vizsgalatot.

A Hvt. sarkalatos rendelkezéseit vizsgalva egyértelm(i, hogy a Magyar Honvédség
legmagasabb szinten szabalyozott feladatrendszere mindemellett alapvet6en valtozatlan
maradt, tovabbra is Magyarorszag flggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak
katonai védelme, nemzetkozi szerz6désbél ered6 kozos védelmi és békefenntartd feladatok
ellatasa, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység
végzése a f6 feladat. Megjegyzem az Uj alaptorvényi szabdlyozas el6készitése lehetfséget
biztositott volna akar a katasztrofavédelem, akar a polgari védelem feladatainak
Honvédséghez torténd telepitésére, ahogy ezt példaul Franciaorszagban részben
megoldottak, de ezt a hazai szabalyozas torténeti el6zményeiben kialakult status quobdl
eredé erGegyensuly nem indokolta.

A Hvt. Ujszer( szabalyozasi megoldasa e teriilethez kapcsoléddan, hogy a 36. §-ban kilon
csoportban jelennek meg a Honvédség fegyverhaszndlati joggal ellatandd feladatai®,

" llyen példaul az alapvétogok orszaggiiési biztosanak kiilénleges jogrendiikddése, amelynek szabalyait
jelenleg nem hatarozza meg térvény, @idvetkeden mikddése elviekben akar fel is fliggeszth@).

8 Ezek: Magyarorszag fiiggetlenségének, terilletéfiterének, lakossaganak és anyagi javainakékiils
tamadéassal szembeni fegyveres védebm®zent Korona és a hozzé tartoz6 egyes jelvébrzeise és védelme,
a szovetségi és nemzetkdzi steliestdl ereds egyéb katonai kotelezettségek - killondsen a kidMelédelmi,
békefenntartdé és humanitarius feladatok - teljesit® honvédelem szempontjabdél fokozott védelmet igényl
létesitményelbérzése és védelmegyes kijeldlt [étesitményeérzése és védelmeészvétel a sziikségallapot
idején az diszakos cselekmények elharitdsdban, tovabbdlalt robbandtestekiizszerészeti mentesitése, és
egyéb tizszerészeti feladatok térités ellenében vald végida.
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valamint azon tevékenységek, amely sordan a Honvédség tagjai nem jogosultak a
fegyverhasznélatrag.

Ebben a kdrben érdemes kiemelniink, hogy a Magyar Honvédség feladatainak ellatasat a
korabbi szabalyozas szerint alkalmazas vagy igénybevétel keretében végezte, melyek kozil
az el6bbi a fegyveres, az utdbbi a fegyver nélkiili feladatellatast jelentette, mig az Uj Hvt. a
szabdlyozasba beemelte a ,felhasznalds” fogalmat is, amely kizarélag a szikségallapoti
alkalmazast foglalja magaban.

Tovabbra is kétharmados targykdorok maradtak az Alaptorvényben a katonai szolgélat
teljesitésének szabalyai, az MH szervezetésre, feladataira, iranyitasara, vezetésére és
m(ikodésének f6bb szabalyaira vonatkozé rendelkezések, e vonatkozasban — bar a széveg
némileg pontositasra kerllt — érdemi mddosulasrol nem beszélhetiink. A legfontosabb és
immar a rendszervaltas 6ta egyértelmien stabil iranyitasi megoldas, ti. a fegyveres er6
feletti polgari iranyitds és az iranyitasi jogositvanyok megosztasa az allamszervezet
kiilonb6z6 szervei kozott, tovabbra is fennmaradt.

Tagabb értelemben az alaptorvényi szabdlyozas egyéb kétharmados tamogatdssal
elfogadhatd szabdlyozasi terileteken is érintette a honvédelem rendszerét, azonban a
szabalyok els6dlegesen nem a honvédelmet céloztdk, ezeket csak a katonai jogviszony,
illetve a szabalyozas altal érintett életviszonyok kapcsolddasi pontjai miatt célszer(i legalabb
emlités szintjén felvillantanunk. Jelen feljegyzésben nem célom a kapcsolédd hatasok
elemzése, igy ehelyitt kizardlag az érintett teriletek felsorolasat jelenitem meg.

A fentiekre figyelemmel kétharmados targykorben jelenik meg a személyes adatok
védelmével és a kozérdek( adatok nyilvanossagaval osszefliggd szabalyozas, amely azonban
csak a szakteriiletet ellen6rzé hatdsdg szervezeti szabalyait védik, mig az anyagi jogi
szabalyokkal 6sszefliggésben nem allapit meg 2/3-os kdvetelményt. Itt érdemes utalnunk a
honvédelmi szakterilet egyik legujabb vivmanyara, az egyes honvédelmi kotelezettségek
teljesitésérdl, az azokkal kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrdl, a hadkoteles
nyilvantartds vezetése, a gazdasagi és anyagi szolgdltatasok biztositdsa érdekében
teljesitend6 adatszolgaltatasokrél és a honvédelmi agazatban hasznalt igazolvanyokkal
kapcsolatos adatkezelésrdl sz6ld 2011. évi CLXXVII. torvényre, amely hosszabb interregnum
utan végre mederbe terelte az dgazati adatkezelés f6bb szabalyait.

Ugyancsak sarkalatos szabdlyozasként jelennek meg a lelkiismereti és valldsszabadsagra,
valamint az egyhdzakra vonatkozé rendelkezések, amelyek a honvédek jogallasardl szélé
torvény kapcsan is relevansak.

Meg kell emliteniink még a sajté és média szabadsagra vonatkozd szabalyozas
kétharmadossagat is, amelyek azonban a kilonleges jogrendre vonatkozo rendelkezésekre is
figyelemmel bizonyos feltételek fennallasa esetén korlatozhatok.

® Ugymint: kozrenikddés a katasztroéfavédelemmel 6sszefiiggladatok végrehajtasdbarg katonai
szakértelmet és specidlis eszkozoket igérfgladatok ellatasarészvétel az allami protokollaris feladatok
teljesitésébenkdzreniikddés a nemzetkdzi megéllapoddsban vagy jogszabélybeghatarozott hadisirok,
katonai és b&si emlékniivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok végreddj@n és a kegyeleti
tevékenységbemwalamint a kozrerikbdés az allami kdzfoglalkoztatas feladatainak gBgjtasaban.

7



Az Alaptorvény az egyestlési és gyilekezési jog részletszabalyait kivette a 2/3-os korbdl,
magat a jogot azonban tovabbra is alaptorvényi szinten szabalyozza, igy ezek érdemi
maodositasa végll mégiscsak sarkalatos szabalynak tekinthetd.

2. Mi volt a célja a valtozasnak? Amennyiben a hivatalosan hangoztatott célokon
kiviil mas (nem hangoztatott) indok is szerepet jatszott, kérjiik jelezze azt is.

A fentiek szerint felvazolt modositasok és Uj szabdalyozas célja egyértelmlien a kilénleges
jogrendre vonatkozdé szabdlyok profiltisztitdsa, a jogteriilet rendbetétele volt, amely
kétségkiviil Gdvozlendd.

Az allami kozfoglalkoztatas feladatainak végrehajtasaban torténé honvédségi kozremiikodés
mint Uj feladat szakmai indoka az volt, hogy a szabalyozas ilyetén fajta megfogalmazasa
egyrészrél biztositotta, hogy a kozfoglalkoztatottak munkavégzésére a Magyar Honvédség
egyes szervezeteinél is sor keriilhessen, koltséghatékony munkaer6t biztositva a
[étesitmények fenntartdsdhoz. Masrészrél azonban ez a rendelkezés biztositja, hogy a
vezetési-, munkairanyitdsi feladatok terén gyakorlattal és képzettséggel rendelkez8 katonak
képességei a klasszikus katonai tevékenységek mellett ezen a téren is optimdlisan a koz
szolgdlataba allithatdk legyenek, bar ennek gyakorlati tapasztalatairol még nem
beszélhetiink.

3. A nevezett célokkal egyetért-e?

A nevezett célokkal alapvetéen egyetértek. Megvallom, els§ ranézésre furcsanak hatott a
katonai szervezetek szamara olyan — a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédé — feladatot
meghatdrozni, amely tavol esik a hagyomanyos katonai tevékenységtél, de be kétség kiviil
elfogadhaté érv, hogy a Honvédség szervezettségére és allomanyanak vezetési
tapasztalataira figyelemmel a szervezet alkalmas lehet ilyen jellegli tevékenység végzésére is.

4. A célok elérése érdekében (fiiggetleniil attél, hogy On a célokkal egyetért-e)
hatékonyak-e a valasztott Uj szabalyok?

A valasztott alkotmanyos szabdlyozasi megoldast hatékonynak tartom, kiilénésen arra
figyelemmel, hogy a kapcsolddé alacsonyabb szintl szabalyozok megalkotdsara is rendkiviili
gyorsasaggal sor kerilt. Korabbi rossz példaként és 6sszehasonlitasi alapként utalnék itt a
honvédelemrdl szdlo 1993. évi CX. torvényre, amely a rendszervaltd jogszabalyok soraban
gyakorlatilag utolséként és mintegy négy éves késéssel sziiletett meg, szemben a mostani
helyzetre, mikor is a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges
jogrendben bevezethet§ intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIl. torvény gyakorlatilag az
Alaptorvénnyel egyidejlileg, 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba.
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5. A valasztott uj szabalyok 6sszhangban vannak-e az Gj Alaptérvénnyel?

Igen, nem latok koherencia zavart.

6. Az uj szabalyok 6sszhangban vannak-e nemzetkozi (kiil. emberi jogi) és EU-jogi
kotelezettségeinkkel?

A kulonleges jogrendi id6szakok kapcsan nincs nemzetkézi sztenderd, a szabalyozas igy nem
vet fel nemzetkdzi vonatkozdsu kérdéseket. Annyi talan elmondhatd, hogy az 6t kilonleges
jogrendi id6szak meglehet&sen tagoltnak tekinthetd.

A jogok korlatozhatdésaganak mélysége és targya kisebb mértékben eltéréseket mutat,
azonban nincs olyan jogi kotelezettség, amely alapjan a hazai megoldas megkérddjelezhetd
lenne.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos honvédségi feladathoz hasonléd nemzetkozi gyakorlatrél
nincs tudomasom.

7. Sziikségesnek latja-e a szabalyozas mddositasat a kozeljovében, és ha igen, akkor
mely pontokon és miért?

Alldspontom szerint, a sarkalatos szabdlyozasi kérben nem a fentebb részletezett teriiletek
vonatkozasaban meriilhet fel a szabalyozas médositasanak igénye.

A Magyar Honvédség felsG szintl vezetésének és iranyitasanak f6bb szabalyait szintén a Hvt.
rogziti, amellyel kapcsolatban id6rél-id6re felmeril a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd
Vezérkar 2002-ben létrejott integracidja megbontdsanak kérdése. A jelenlegi szabalyozas
szamos ponton latszolag az allami vezet6khodz hasonld pozicidba helyezi a Honvéd Vezérkar
féonokét, aki ebben a mindségében — figyelemmel honvéd jogallasara és a vele, valamint
munkaszervével, a Honvéd Vezérkarral szemben tamasztott szakmai alkalmassagi
kovetelményekre — csak jelentGs koordinacio mellett képes eleget tenni katonai fels6 vezeti
feladatainak és munkaszervének tevékenységét sziikséges mértékben elhatarolni a polgari
iranyitas altal gyakorlandd jogositvanyoktél.
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