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Kozpolitikak és jogi kdrnyezetik

Rendészeti politika

A rendészeti kozpolitika céljali

A rendészeti kozpolitika céljai leginkabb a kovetkez6 dokumentumokbol olvashatoak, ki: a
Nemzeti Egylittmiikddés Programjabol (2010), Alaptorvénybol (2011), illetve tovabbi
részelemek a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégiabol (2013).

A magam részérdl nagyon hidnyolom az egységes, a rendészeti kozpolitikai célokat feldleld
stratégiai jellegli dokumentum elkészitését, amely tiszta, vildgos helyzetet teremtene ¢és
egyértelmiisitené a jové rendészetének fejlesztési irdnyait. Mar a rendszervaltds oOta
napirenden van a rendészeti stratégia elkészitése, és bar munkaanyagok késziltek, de ennél
tovabb soha nem siker(lt eljutni, hiszen az egyes kormanyciklusokon beliili tervezés tal roévid
id6tav ehhez. 8-12 éves id6tavban lenne érdemes tervezni és eredmenyeket elvarni (Lasd
Finnorszag 2004-2015Y). Talan ebbdl adodik, hogy a rendészeti kozpolitikai célokat
megfogalmaz6 dokumentumok nem teljesen egységesek, azok kozott eltérés,
hangsulyeltol6dasok, helyenként ellentmondasok mutatkoznak.

A rendészet kozpolitikai célok megalkotasanal érezhet6en a biztonsaggal kapcsolatos
legkritikusabb, mondhatni tarthatatlan tarsadalmi problémak orvoslésara torekedett a belugyi
korményzat, amelyek alapjaiban érintik az emberek mindennapi életét. A Nemzeti
Egyiittmtikodés Programjanak 2. fejezete -Itt az id6, hogy Ujra rend legyen az orszagban!-
szol a rendészetrol.

Nézzuk a teljesség igénye nélkiil a legfontosabb rendezni kivant témakéroket cimszavakban?:
o Kozbizalom;
o Allampolgarok mindennapi biztonsagérzete;
e Tulajdon elleni szabalysértések és a vagyon elleni biincselekmények szigorabb
blntetéese;
e Erdszakos blincselekményeket elkovetok szigorabb biintetése;
e Visszaesok szigorubb biintetése;
e Tényleges életfogytig tartd bortdnbiintetés alkalmazasa;

L CHRISTIAN LASZLO: Miért biznak a finnek a rendérségben? Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbdl. IN:
Bellgyi Szemle, 2013/7-8. 130-142.
2 A Nemzeti Egylittm(ikédés Programja, 2010.



e A magyar rendorség elveszitette az emberek bizalmat és tamogatasat, stlyos moréalis
¢€s anyagi valsagban van”;

e FErds, szolgaldé és nem uralkodd renddrség, uj rendOrség sziilessen: értékeiben,
gondolkodasmaodjaban, mentalitdsaban megvaltozott és megujult rendérég;

e Renddri 1étszam tényleges novelése;

e Rendori életpalya: kiszamithato és biztos jovedelemmel jaro elémenetel, lakashelyzet
javitasa;

e Alland6, er6s renddri jelenlét minden magyar telepiilésen, kozteriileti jelenlét
novelése;

e Utcai szolgalatot teljesito ,,jaréroz6” allomany novelése (ugyanis a 43 000 rendérbol
tobb mint 10 000 f&tiszt);

e A blntetés-végrehajtas koncepcionalis Ujragondolasa;

e Gyors bir6sagi eljarasok.

A Nemzeti Blinmegel6ézési Stratégia jorészt a kormanyprogrambdl mar megismert magasztos
celokat hangsulyozza. , Magyarorszag krimindlpolitikai torekvése a kozrend erdsitése, a
kozteriiletek biztonsaganak fokozasa, a biinézés mennyiségi visszaszoritasa és csokkentése, a
biinozéssel okozott karok és negativ hatdsok enyhitése, megfelelé védelem biztositasa a

’

csaladok és egyének szamdra, végso soron az allampolgarok biztonsagérzetének javitdsa.’

Konkrét valtozasok 2010-2015

Pozitivumként értékelendd, hogy a legfébb célok végrehajtasa érdekében hatarozott
jogalkotas vette kezdetét, megsziilettek az egyes anyagi jogszabalyok. Azonban a villam
tempdju jogalkotds miatt gyors korrekcidkra volt sziikség szinte valamennyi jogszabaly
esetében.

Az 1) Binteté Torvénykonyv Kiterjesztette a jogos védelem fogalmat, hatarozottabban
vedhetik életiiket, javaikat a megtamadottak; adott a korabbinal szigorubb buntetés
kiszabasanak lehetdsége (hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés leghosszabb tartama 25 évre
emelkedett), tényleges életfogytig tartdé szabadsagvesztés alkalmazasa; megtortént a
biintethetdség korhataranak leszallitasa egyes biincselekmények esetén stb.

Az 0] szabalysértési torvény (j dogmatikai alapokra helyezte a szabalysértés
fogalomrendszerét. A jogalkotd figyelembe vette az utdbbi évek tapasztalatait, a kor
kovetelményeit hatékonyabban kiszolgalo jogszabaly sziiletett. A Kisebb értékre elkdvetett
lopasok elleni hatékonyabb fellépés érdekében a jogalkoté szigoritotta a szabalysértések
szankciorendszerét és a felderitést a renddrség hataskorébe utalta. Uj biintetési nem keriilt
bevezetésre a korérdekii munka révén, valamint a futball-huliganizmus hatékony
visszaszoritasa érdekében konkrét valtozasok keriltek bevezetésre.

Altalanossagban megallapithatd, hogy komoly szervezeti, szerkezeti modositasok torténtek a
rendvédelem felépitményében. A beliigyminiszter iranyitasi jogkore jelentésen kiboviilt,



hiszen a BM ala kertilt a polgari titkosszolgalat, és a blntetés-végrehajtas rendszere is. A
kutatoban persze felmerilhet a kérdés, hogy az ismert valtozasok milyen célokat szolgalnak.
A belligyi kommunikéciébdl Kirajzolodo valasz szerint a hatékonysdg indokolja a
modositasokat. Az utdbbi évek mélyrehatd valtozasai koziil kiemelendé még, hogy immar
harmas tagolasu a rendérség: altalanos rendéri szerv, TEK, NVSZ.

Az elmult évek termeészeti és ipari katasztrofai, valamint a nemzetkdzi tendenciak, Uj tipusu
veszélyek és kihivasok arra 6sztonozték a jogalkotot, hogy a katasztrofavédelem rendszerét
Ujraértelmezze. Ennek eredményekent a szervezet és a szabalyozas teljes atalakitasa tortént. A
kritikus infrastruktira védelme kulonds hangsulyt kapott, valamint az is, hogy a reagalo
egységek terileti elhelyezkedését ugy alakitottak, hogy azok lehet6 leggyorsabban az
esemény helyszinére érkezzenek. Szamtalan alkalommal felmer(lt mar a katasztréfavédelmi
szervezet elnevezésének sajatossaga, hiszen nem a katasztrofa védelme, hanem éppen annak
elhéritasa a testilet kiildetése. A névvaltozas modositasa megfontolandd és nagyon idészerti
lenne a jogalkotd részérdl.

A matuzsalemi kort megélt 1979-es blintetés-végrehajtasi torvényerejii rendeletet Uj bintetés-
végrehajtasi torvény valtotta, amely Uj koncepcion alapul. Tobbek kozott az elitéltek
foglalkoztatdsa révén az onfenntartd bilntetés-végrehajtds koncepcidja fontos valtozas.
Németorszag: Tegel borton), a koltséghatékonysag eredménye az is, hogy a szolgaltatasok
egy része mar nem alanyi jogon jar az elitélteknek, hanem fizetni kell azért. Tovabba
hangsulyos elvek még az oktatas és a re-szocializacio. Ne feledjik, hogy a tarsadalom
szemében komoly tiiske a 18.000 f6 elitélt eltartdsdnak sok milliard forintos kiaddsa az
adofizetok pénzébdl.

Jelent6s valtozasok kovetkeztek be az utdbbi években a nemzetbiztonsagi struktdraban is. A
kormanyalakitaskor megszintették a harom polgéri titkosszolgalat iranyitasat ellaté tarca
nélkiili miniszteri posztot, igy a miikodési iranyuknak megfeleléen a szolgéalatokat az egyes
szakminiszterek iranyitasa ala helyezték. A szolgalatok szamanak csokkentése ellenére a
magyar szervezetrendszer még mindig decentralizalt képet mutat a rendszervaltaskor
megfogalmazott szervezetalakitasi elképzeléseket tiikrozve, hiszen négy szolgalatot harom
miniszter iranyit. Bar a Korméany a koordinacio erdsitése érdekében ujraszabalyozta a
Nemzetbiztonsagi Kabinet munkjat és létrehozta annak tdmogatéséra a Nemzetbiztonségi
Munkacsoportot, utdbbiak dsszetétele és feladatrendszere miatt kérdéses, hogy el tudja-e latni
azt a szintli tarcak6zi koordinaciot, ami Nagy-Britanniara, vagy a Német Szovetsegi
Koztarsasagra jellemzo.3

Az () titkosszolgalati szervezetrendszerben az  Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a Renddrséggel és a specialis renddri feladatokat ellatd
Terrorelharitasi Kdzpont (TEK) —el és Nemzeti Védelmi Szolgalattal a belligyminiszter
iranyitasa ald keriilt, ami akar felvetheti a miniszter ,,tulhatalmanak” lehet(’Sségét.4 Ennek
hatékony korlatja lehetne a kiilsé feliigyelet kialakitasa, azonban ennek géatat szab, hogy az

3BAR-JOSEPH: Intelligence Intervention in the Politics of Democratic States in the USA, Israel and
Britain. Pennsylvania State University Press, 1995, 36.
4 A Renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV térvény 4. § (3)



Nb. tv. a parlamenti bizottsagi ellendrzés tekintetében nem koveteli meg az allando6 bizottsag
(nemzetbiztonsagi) tagjaitol a széban forgo tertilet ismeretét még feltiletesen sem.

A titkosszolgélatok teriletén az utobbi években végbement valtozasok kovetik az
ezredfordul6 utani nemzetkozi irdnyvonalakat. Ilyen tendenciaba ill6 1épéseknek tekinthetd a
szolgélatok szdméanak csokkentése, valamint a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport felallitasaval
megerdsitett tarcakozi koordinacio. A jelenlegi rendszert tekintve azonban még a szolgalatok
szamanak ismételt csokkentése is megfontoland6. Ennek keretében az NBSZ-t az AH-ba
integralodhatna. Az AH, mint az NBSZ legnagyobb ,,megrendeldje”, megtartva ,relativ
onallosagat” a megrendelések terén, ahogyan azt a KBH is megtartotta a KFH-val tortént
Osszeolvadast kovetden.

A TEK vonatkozasiaban kérdéses, hogy annak titkos informacidgytlijtésre is kiterjedd
hataskore, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben meglévd informacidigénylési
lehetdsége mennyiben egyeztethetd Ossze a jogallami viszonyok kozott mikodé rendészeti
struktarakkal szemben tamasztott elvarasokkal. Az NVSZ vonatkozasaban aggalyos, hogy az
ellendrzési hatokoriiket képezd Un. ,,védett allomanyt” talan ardnytalanul széles korben
hatarozta meg a jogalkotd. Disszonans helyzetet eredményez, hogy az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tekintetében a z NVSZ ellendrzést gyakorol, mig
a nem-beliigyminiszteri iranyitas alatt tevékenykeddo IH ¢és KNBSZ tekintetében ilyen
hataskorrel nem rendelkezik.®

Rendészeti reform vagy modernizacio?!

A rendészet modernizacidja vitathatatlanul politikai feladat, amelynek legaltalanosabb
tarsadalmi célkitlizéseit a végrehajtdé hatalomnak kell meghataroznia. Ezek a célok csak tobb
kormanyzati cikluson keresztiil valosulhatnak meg, ezért nem nélkiilozhetd a parlamenti
partok konszenzusa sem. A rendészeti modernizaciét a jogalkotas alapozza meg, minthogy
meg kell felelnie a jog uralma, a hatalmi agak megosztasa és az emberi jogok védelme
alkotmanyos elveinek. Mivel ennek feltétele az alkotmanyozas és kétharmados torvények
modositasa, csak akkor szabad napirendre tlizni, ha a torvényhozas ezekre a kihivasokra
felkészilt. A modernizacio rendkivil koltségigényes program, ezért, ha a koltségvetés
lehetdségei nem adottak, akkor ugyancsak le kell mondani nagyra toré tervek
megvalositasardl. Kilondsen nem illedelmes dolog reformnak alcazni a hianygazdalkodast.s

A jelenlegi szabalyozds még most is erdteljesen magan viseli a 90 eldtti jegyeket,
jellemzoket: hierarchia, centralizacid, militans jelleg.
Elmaradt pl. a véllalkozés-szervezés modszereinek kelld koriiltekintéssel — torténd
adaptaciojanak megfontolasa az alabbi elvek mentén:

e Ugyfelkdzponti munkavégzés,

e vallalkozdi erényeket mutatdé gondolkodas és cselekvés,

5http://jog.tk.mta.hu/uploads/fiIes/mtapr/2014_43_Christian.pdf
6 Finszter Géza: A rendészet elmélete és eszkdzrendszere, NKE, 2013. 112-115.
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e akollektiv tudas és az alkotd kdzosség kiaknazasa,

e az eredmények vilagos és objektiv merése,

e sokoldalu egyiittmikodés, gazdag partneri kapcsolatok,
e megujulni kész, tanulo szervezet.

A rendeszeti kdzpolitikai célok megvalosulasanak
mérhetosége

Az érem egyik oldala, amit kizarélagos fokméronek hasznalnak, az a blniigyi statisztika, a
masik oldal a szubjektiv biztonsagérzet, az tarsadalmi értékelés. EIobbi kapcsdn szémos
fenntartas fogalmazhaté meg. Nem fejezi ki az emberek véleményét, s6t gyakran komoly
eltérések mutatkoznak a hivatalos biiniigyi statisztika és az allampolgarok biztonsagérzete
kozott. Tovabba tudjuk azt is, hogy a szamottevé latencia (kutatdsok 60-70%-os latenciara
engednek kovetkeztetni) okan a blinligyi statisztika messze nem tiikrozi a teljes, a valds képet.
A harmadik dolog, ami felmerilhet benniink ezzel kapcsolatban a statisztika hajlékonysaga.
Egy amerikai rendéri vezeté mondta: En még nem lattam olyan renddrséget, amely ne tudott
le lehet vonni bizonyos kovetkeztetéseket, azonban ez kevés, ahhoz, hogy az 6sszképrol
beszélhessiink. A tarsadalmi visszacsatolas es annak érdemi figyelembe vétele nagyon
hianyzik a rendészeti kozpolitika terén.

Ehhez az allampolgaroknak bepillantést kell engedni a rendészet mitkkodésébe, mi tobb be kell
engedni Oket bizonyos dontéshozatali folyamatokba is. Az persze magatol értetddik, hogy a
sziikebb értelemben vett szakmai dontések, modszertanok, mint példaul tomegoszlatas
megtervezése kizarolag a szakmara tartozik. Azonban szamos teriileten égetd sziikség lenne a
bizalomépitésen alapuld allampolgari kozremiikodésre.

A nyugat-eurdpai szervezéstudomanyi alapelveket elfogad6 renddéri modernizacios torekvések
egyik alaptétele az volt, hogy a rendészeti stratégia kozponti célja a kozbiztonsag
megteremtése, amelynek elsd szamu értékeldje maga a civil lakossag.”

Ra kellene dobbenni, hogy a tarsadalom felé torténd nyitasbdl a rendészeti kozpolitikanak
komoly elénye szarmazna. Megjegyzem, hogy az utcan szolgalatot teljesitd rendér vagy
éppen egy renddri vezetd, egy parancsnok is igényli, igényelné ezt a fajta kapcsolatot az
allampolgarral, egyfajta visszacsatolast a munkajarél. Orvendetes, hogy manapsag egyre
gyakrabban hangzik el renddri vezetdk szajabol az allampolgari szubjektiv biztonsagérzet
jelentésége. Remélhetdleg ez nem pusztan hangzatos szolam és nem meril ki
latszatintézkedésekben, hanem kiemelt prioritas és az egyik legfontosabb hivdszo lesz a j6vo
rendészetében. Bizonyos teruleteken be kell engedni olyan érintett aktorokat, akiknek a
véleményét a kozpolitika alkotoi figyelembe veszik. A rendészetben ez kevésbé jellemzo, a
rendszerbdl hianyzik a bizalom a kiils6 szereplok felé, a civil kontroll intézményesilése. Azt
latjuk, hogy civil kezdeményezések vannak, de az els6 lépést az allamnak kell megtennie.

Rendészeti panaszmechanizmus

7 Finszter uo.



A renddri tevékenység civil kontrolljanak egyik letéteményeseként tartjuk szdmon a
Fuggetlen Rendészeti Panasztestilletet. Fontos lenne a 2008 ota mukodé Testiilet
szabalyozésat, felhatalmazasat és eljarasrendjét a hatékonyabb allampolgari joggyakorlés
érdekében az elmult hat év tapasztalatainak megfelelden feliilvizsgalni, a jogintézmény
kereteit mddositani, béviteni. Jelen formajaban Ugy gondolom, hogy nem tudja betélteni a
neki szant kiildetést, nem kellén hatékony a panaszmechanizmus rendszere a rendszere. Ezt
az 0sszképet tovabb arnyalja a tény, hogy a 2012. évi CXX. térvény kényszeritd eszkoz
alkalmazasanak jogosultsagat biztositja az emlitett jogszabalyban nevesitett egyes rendészeti
feladatokat ellatdé személyek szdmara. Az emlitett szereplok altal foganatositott
intézkedésekkel szembeni panasz kivizsgalasa a személy- és vagyondr esetében a személy-
és vagyonvédelmi, valamint magannyomozdi tevékenység szabdlyairol szol6 torvényben
meghatarozott kamarahoz (Személy- és Vagyonvédelmi, Magannyomozéi Szakmai
Kamara), mig a természetvédelmi 6r, az erdévédelmi szolgalat tagja, a hegyér, a hivatasos
vadasz, a rendészeti feladatokat ellatdé erdészeti szakszemélyzet, a rendészeti feladatokat
ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet, a haldszati Or, a kozteriilet-feliigyeld, az
onkormanyzati természetvédelmi 6r és a mezédr esetében a renddrséghez keriilt®. Azt
gondolom, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellatok altal alkalmazott kényszerité
eszk6zok jogszeriiségével kapcsolatos panaszmechanizmus még viszonylag fiatal
jogintézmény. Eppen ezért vizsgalni kell az eddig felmeriilt gyakorlati tapasztalatokat,
mérlegelni kell, hogy az intézmény mennyire felel meg a jogallamisag kovetelményének és
szllkség esetén az protokoll Ujragondolédsa is megfontolandd lehet. A rendészeti
panaszmechanizmus jelenlegi rendszere énallé vizsgalatot igényel.

Nyitas a tudomany és a tarsadalom felé

Demokratikus elkotelezédésre is sziikség lenne a rendészeti kozpolitikaban. A tarsadalom
bevonasa mellett el kellene fogadni végre a tudomany kdzeledését, ,,velink és nem ellenlink”
mottd jegyében ki kell kérni és el kell fogadni a szakértk, kutatok, egyetemi oktatok
veleményét, kritikdjat, javaslatait. Elhanyagolhaténak mondhatd és kevéshbé autentikus a
rendészeti kozpolitikai tertlet problémairdl sz6l6 érdemi parbeszéd. Nem tekinthetjik ilyen
érdemi visszacsatolasnak a belligyi kormanyzat altal kezdeményezett és lebonyolitott iskolai
és Onkormanyzati lekérdezést vagy az alkalomszerii kampanyszerti k6zvélemény kutatasokat.

,»Az allam a blinozésért viselt felelosségének egy részét a tarsadalom egyéb szegmenseire — az
onkormanyzatokra, a kdzosségekre, az Uzleti szférara, az egyhadzakra és végsé soron az
allampolgarra — telepiti. Ez a felel6sség-megosztas a partnerség, allapitja meg a Nemzeti
Biinmegelézési Stratégia.”® E tekintetben azonban vajmi kevés eldrelépés tortént. Az
erdteljesen centralizalt és militdns, hierarchian alapul6 allamrenddrségi modell maga képezi
az akadalyat a blinozésért viselt feleldsség tarsadalommal torténé megosztasanak. Talan nem
véletlenll hangzik el az a felvetés gyakran, hogy a rendszer korlataibol adéddan ,,mindenki
folfele néz, ezért nem latjak, hogy mi torténik kortilottink™.

8 Az egyes rendészeti feladatokat elldtd személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az
iskolakerilés elleni fellépést biztositd mddositasardl sz6l6 2012. évi CXX. térvény 22. §
9 Részlet a Nemzeti Blinmegel&zési Stratégiabdl



Az 6nkormanyzati rendészet korlatai

Az Onkormanyzati rendészet a hatalyos szabalyozas egyik legizgalmasabb terilete, szamos
nyitott kérdéssel és félreértéssel terhelve. Hazankban a rendszervaltads oOta jobbéara instabil
onkormanyzati rendészeti prébalkozasok voltak, amelyek erésen kotddtek az
Onkorményzathoz, mig a renddérséggel valo egyiittmiikodés rendkiviil vegyes képet mutatott
orszagszerte. Onkormanyzati renddrség a rendérségen beliili decentralizacio révén érhetd el,
de ilyen kisérlet nem volt Magyarorszéagon.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységér6l, valamint egyes
torvényeknek az iskolakerilés elleni fellépést biztosit6 mddositasardl szO6lé T/7772. szamu
javaslat altalanos indokolasaban megfogalmazott tétel szerint a rendészeti feladatokat ellatd
személyek a Kormany Altal iranyitott renddrség feladatainak eredményes végrehajtasaban
miikddnek kozre. Csakhogy a kozremiikddés mikéntje, eszkdzrendszere eddig meglehetdsen
hianyosan keriilt meghatarozasra. Gondoljunk csak az ©nkormanyzati rendészet
problematikara. Az ©énkormanyzati rendészeti szerv sokkal inkdbb egy maganbiztonsagi
vallalkozas jegyeit viseli, sem mint egy hatosagét. A kozterilet felligyelet azonban inkabb
hatésag hiszen az sajat torvénybdl*® meriti a felhatalmazast. A gyakran ravasz megoldas
szerint dnkormanyzati rendészet és koztertlet felligyelet egylttes alkalmazésa valdsul meg,
Osszemosva az eltérd jogalkotoi felhatalmazasokat is.

A legfobb gond, hogy a 2012. évi CXX. torvényben ,0sszerendezett” egyes rendészeti
feladatokat ellatd szervekkel szemben a gyakorlatban még nincs egységesen érvenyesitett
képzési rendszer, formaruha, nem egységes a gépjarmiivek kiilsé megjelenése. Jogalkotoi
eldirasok ugyan vannak, de egység egyeldre nincs. Az dnkormanyzati rendészetben érintett
szereplok intézkedéstaktikai, valamint a kényszeritd eszkozok alkalmazasara vonatkozo
képzést a legritkdbb esetben kapnak. Ez a hidnyossag a hétkoznapi gyakorlatban nagyon
komoly veszélyeket hordoz magadban és emiatt az Onkormanyzatok nagyon tartanak a
kényszeritd eszkdzok alkalmazasatol.

Fenti aggalyok miatt, tobbek szerint a megoldas Onkormanyzati rendGrség: amely
professzionalis renddrhatosag, csak sziikebb felhatalmazassal, f6 kiildetése a helyi kozrend
fenntartdsa, a kozosség szolgalata. A helyi kdzbiztonsag védelme allami feladat, ezért
decentralizalni kell. Ebben az esetben a szakmai felkészitésnek és kiképzesnek is azonos
alapokon kellene nyugodnia, hiszen az allami renddr és az dnkorményzati rendér ugyanazt a
munkat végzi, csak eltérd szinten. A taldlé analdgia szerint olyan ez, mintha az
onkormanyzati fenntartasi korhazban orvosi végzettség nélkul is lehetne operalni, mig az
allami korhazban az orvosi diploma alapvet6 elvaras.

Bob Hoogenboom 1991-ben sziiletett irasaban “’sziirke rendészetnek” (grey policing) nevezi
azt a rendszert, amelyben a rendorség, a kiilonbozo feliigyeleti szervek ¢és a

10 A kozteriilet feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII térvény
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maganrenddrségeknek a kiviilallok szamara ellendrizhetetlen kapcsolata elmossa az emberek
felett tényleges rendészeti hatalomban a feleldsséget, igy a renddrség hagyomanyos kék szine
sziirkévé valtozik. Ugy érzem, hogy az onkormanyzati rendészet jelenleg ebbe a sziirke
rendészet halmazaba tartozik.

Konkllzidk

e Fontos lenne a renddrség mikodési elveinek tjragondoldasa, nem kizardlag a
kommunikécioban jelentkezd, hanem annak atiiltetése a mindennapi gyakorlati
miikddésbe.

e A foként reagdld ¢€s statisztika orientalt rendori miikodés helyett elétérbe kellene
keriiljon a proaktivitas, az allampolgart a kozéppontba helyezd tevékenység, amely
széleskorti megel6zésen alapszik.

e A renddrségnek alkalmazkodni kell a valtozoé allampolgari elvarasokhoz, igényekhez,
és a felmertil6 valtozo szakmai kihivasokhoz.

e Egyre tobben és joggal hianyoljak a nemzetkozi trendek, elvek figyelmen kivil
hagyasat. Meggydzddésem szerint batrabban kellene teret engedni kiilfoldon
rendészetben alkalmazott megoldasok, modszerek koriiltekintd implementalasanak.
Csak egy példat emlitve, elég a kozosségi médidban rejld, a magyar renddrség altal
teljességgel kiaknéazatlan lehet6ségekre gondolni. (Lasd Virtual Community Policing,
Finnorszag?!)

e A renddri életpalyamodell bevezetése régi adossagot torleszt. Az anyagi megbecsiilés
vitathatatlan kulcskérdése a rendészet megujitdsanak, e tekintetben komoly
eldrelépésként értékelhetd az aktudlis valtozds. Azonban a szakma elismertsége
tovabbra is hianyzik, kuléndsen a személyiség kiteljesedése Utkdzik akadalyokba a
renddrségnél. Kevéssé kifizetddd a szaktudéds, ugyanis jobbdra a hierarchiaban
elfoglalt pozicié alapjan keriil elismerésre a renddr. Ez pedig a katonai rendszert
kopirozasabol fakadd probléma. A rendér nem a fonokétdl fiigg, hanem 3 szinttel
feljebb 1évo vezetdtdl. A vezetdi stilus kiszolgéldja a statisztika: amely kevés adatbol,
sok ember munkajara von le hibas kdvetkeztetéseket, amihez az elvégzett munkanak
vajmi kevés kdze van. Olyan ez, mintha az orvos munkajat a kiilonb6z6 betegségek
gyakorisagaval, halalozasi arannyal értékelnék.

Amennyiben azonban atfogo, vildgos képet szeretnénk kapni a rendészetr6l, akkor részletes
allapotanalizisre lenne sziikség. A vizsgalat elsé elemeként szamba kell venni a rendeszet
joganyagat. Kilonosképpen azt, hogy milyen allapotban van a rendészet targyi joga, a
szervezeti torvények (az ismert roviditéseket hasznalva tobbek kdzott: az Rtv, Nbtv, Bvtv,
Hszt, valamint a Nav tv. egyes részei része). A vizsgalat targyahoz sorolandd mindazon
szakigazgatasi agazat is, amelyek feladatot szabnak a rendéeszetnek, azonban mégsem soroljuk
a szorosan vett rendészet korébe (Pl: Azonositatlan holtestek vizsgalata, épitésrendészet stb).
Eppen emiatt hivjak a rendészetet keresztbe fekvd jogagnak. A joganyag vizsgalata ki kell
terjedjen a rendészeti joghoz szorosan kapcsolddd biintetd anyagi és biintetd eljarasjogra,
tovabba a szabalysértésre, illetve a kozigazgatasi eljarasjogra is. Az emlitett
allapotanalizisnek érinteni kell a joganyag mindségének vizsgalatat, killondsképpen azt, hogy

11 CHRISTIAN LASZLO: Miért biznak a finnek a rendérségben? Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbol. IN:
Bellgyi Szemle, 2013/7-8. 130-142.



a jogszabalyok mennyire felelnek meg a jogbiztonsag, az igazsadgossadg kdévetelményének,
valamint mennyiben szolgaljak a rendészeti kdzpolitikai céloknak megvaldsitasat és milyen a
tarsadalmi hasznossaguk.

Az dllapotanalizis elengedhetetlen tovabbi elemei a rendészet mikodésének és
szervezetrendszerének behatd vizsgélata, torténetesen, hogy a jelenlegi szervezet felépitése,
tagoltsaga, mennyire szolgalja a rendészet tarsadalmi megfeleltetését. VVégil azt, hogy miként
illeszkedik a civil kézigazgatasba és milyen kapcsolatot apol az igazsagigyi igazgatassal. Ez
ugyanis a rendészeti kdzpolitika egyik meghatarozé savja.
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