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Maréti David?

Németorszag szovetséges megszallasa és egy Gj német allam
létrejotte

Bevezetés

1945 Németorszag torténelmében ismét gyokeres fordulatot hozott. A totalis vereség €s a
nemzetiszocialista rezsim bukasa az orszagot minden korabbindl nehezebb helyzetbe hozta. A
[1l. Birodalom teriiletén négy kiilonallo entitas (zona) jott létre, amelyek gyakorlatilag csak
rendkiviil korlatozott mértékben Iéphettek egymassal kapcsolatba a szovetséges katonai
korményzatok jovahagyasdval. A szovetséges hatalmak a feltétel nélkiili kapituldcioval atvették
Németorszag felett a legfébb hatalmat. A régi-ij német politikai partoknak a szuverenitas teljes
hianya mellett, sziik korlatok kozott kellett szembenézniiik az allamépités feladataval.

A kezdeti kaotikus allapotokat négy év alatt sikeriilt annyira rendezni, hogy két 1j
allamalakulat johessen Iétre az egykori Német Birodalom teriiletén. A tanulmany kizarolag
Nyugat-Németorszag, illetve a Német Szovetségi Koztarsasag Ujjaépitésének bemutatasara
szoritkozik 1948-t61 kezd6dden, amikor is a nyugati hatalmak hivatalosan eldontotték egy 1j
szovetségi allam felallitasat a nyugatnémet teriileteken.

1) A szovetségesek megszallasi politikai Németorszagban

Mar a nemzetiszocialista Németorszdg megsemmisiilése elott felmeriilt a kérdés, hogy a
jovobeni német allam milyen allamszerkezetli legyen, azaz hogy a foderativ vagy az unitarius
allami berendezkedés, avagy a centralizicid vagy a decentralizicid alapjan torténjen az
allamszervezet jjaépitése. Az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetunid vezetdi
egyetértettek abban, hogy Poroszorszagot fel kell osztani, ugyanakkor a német egységet fenn
kell tartani. Az Egyesiilt Allamokban két nézet uralkodott. A kiiligyminisztérium ragaszkodott
a német egységhez, és a német allam foderativ jellegét kivanta erdsiteni. Ezzel szemben a
pénziigyminiszter, Henry Morgenthau, szorgalmazta, hogy Németorszag teriiletét nyugaton és
keleten egyarant sziikitsék, a megmaradt teriileteket pedig egy észak- és egy délnémet allam
kozott osszak fel, ezzel egy erételjes decentralizdciot megvalositva.?2 Nagy-Britanniaban szintén
két felfogas létezett Németorszag jovijével kapcsolatban. Az egyik szerint Németorszagot tobb
fuggetlen 4llamra kell osztani. Ezt a nézetet azonban Churchill nem tdmogatta, igy hamar
lekeriilt a napirendrél. Az amerikai és a brit allaspont a Jaltai Konferencian fogalmazodott meg
hivatalosan, az érintett kormanyok a fOderativ decentralizicid6 mellett foglaltak allast.
Franciaorszag, Belgium, Hollandia ¢és Dania kormanyai szintén egy decentralizalt
Németorszagban gondolkodtak, ésigényt tartottak a német hatarteriiletekre. A szovjet kormany

! Doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar,
Kozigazgatas-tudomanyi DoktorilIskola

2 A Morgenthau-terv kimondta, hogy Németorszagot teljesen le kell fegyverezni, a Ruhr-vidéket és a vizi utakat
nemzetk6zi fennhatosag ala kell vonni, azipari létesitményeket le kell szerelni, a szénbanyakatbe kell zari. Ezek
az intézkedések azt a célt lettek volna hivatottak szolgalni, hogy Németorszagot egy fejletlen agrarorszigga
alakitsak.



részerdl is megfogalmazodott kezdetben a német tertiletek tobb allamra torténd osztdsa, késobb
azonban a Szovjetunié ugyancsak az egységes német allam megteremtésében volt érdekelt.3

A Potsdami Konferencidn az amerikaiak, a szovjetek és a britek megegyeztek abban, hogy
a német terliletek igazgatasat és gazdasagi struktirajat egyarant decentralizalni kell, és
tamogatni fogjak a helyi Onigazgatas kiépitését. A francia kormany nem képviseltethette magat
a konferencian, mely azon az allasponton volt, hogy a német teriileteken egy allamszovetséget
(Staatenbund) kell étrehozni, ¢€s a tagallamoknak széleskorii hatdskoroket kell biztositani, az
allamszovetség hataskoreit pedig egy alkotmanyban kell rogziteni. Annak ellenére, hogy a
szovjetek is beleegyeztek a decentralizicid elve mentén torténd 1jjaépitésbe, hamar
nyilvanvalévalova valt, hogy Moszkva egy Berlin-kézpontu unitdrius 4allam és a német
kozponti igazgatds kiépitésében volt érdekelt. Ez utobbi hataskoreit kiterjesztették volna
Németorszag teljes teriiletére, ¢és elvalasztottdk volna a tartomdnyi hatdsagok hataskoreitdl. A
brit katonai kormanyzat ezzel szemben ragaszkodott a Weimari Alkotmanyhoz, és az Osszes
egykori birodalmi hat4skort kisajatitotta maganak. Egyben szorgalmazta a helyi Onigazgatas
megteremtését ¢s annak atadasat a német lakossagnak, azonban a gyakorlatban mégsem tett
Iépéseket a foderativ szerkezet kiépitésére. Egyediil az amerikai zondban hajtottak végre a
Potsdami Konferencian elfogadott iranyelveket, és hoztak Iktre szovetségi allami jellegii
szerveket.#

Osszegezve, a francia korméany egy totdlisan decentralizalt allamszovetséget, a Szovjetunio
egy kOzpontositott, avagy centralizalt egységallamot, a britek egy decentralizalt egységallamot,
mig az amerikaiak egy a sajatjukhoz kozel allo szdvetségi allami rendszert kivantak kiépiteni.
Ezek a tendencidk nem meglepéek, ha megnézzik a megszalld hatalmak — Kkivéve
Franciaorszag — dallami berendezkedését. Franciaorszag ugyan egy erdsen kdzpontositott
allamnak mindsiilt akozjogi hagyomanyaibol eredden, de egy esetleges jovobeni német katonai
agressziotol tartva egy a vesztfaliai allamk6zi rendszerhez hasonld allamszovetség kialakitasara
torekedett Németorszagban, melynek tagjai jelentds szuverenitissal rendelkeztek volna. A
Szovjetuni6 allamelméleti szempontbdl foderdcidnak mindsiilt, azonban mégsem lehet egy
klasszikus szovetségi allamrol beszélni, tekintve az Oroszorszagi Tagkdztarsasag ¢s Moszkva
politikai talsulyat. Nagy-Britannia a vilag legdecentralizdltabb unitarius allamai kdz¢ sorolhatd,
az Egyesiilt Allamok pedig egyértelmiien a szovetségi allamok mintaallama.

2) A Szovetséges Ellenorzo Hatosag

2.1) A Szovetséges Ellenorzé Szervezet megalakulasa

Az Eurépai Tanacsad6 Bizottsag® (European Advisory Commission — EAC) iilésein két
koncepcid rajzolodott ki arra vonatkozoan, hogy milyen legyen a megszalld hatalmak viszonya
a legy6zott Németorszdghoz. Az egyik a Németorszag felett hAromhatalmi kontrollra, a masik
a megszalld hatalmak sajat zonajaban gyakorolt legfelsobb hatalomra vonatkozott. A
megszallasi Ovezetekben bevezetett széleskorli autondmia a Szovjetunido koveteléseire volt
elsésorban visszavezetheté, azonban Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok sem tiltakozott
ellene. Az 1944. november 14-én alairt Ellenérzési Megallapodas (Abkommen {iiber
Kontrolleinrichtungen in Deutschland/ Vereinbarung iiber den Kontrollapparat in Deutschland)

® LAUFER, Heinz— MUNCH, Ursula: Das foderative Systemder Bundesrepublik Deutschland. Leske +Budrich,
Opladen, 1998, 70-71.

*Uo. 71-72.

® Az 1943. oktoberi Moszkvai Konferenciin azamerikai, a brit és a szovijet kiiliigyminis zter dontottek az Eurdpai
Tanacsadd Bizottsag felallitasarol, melynek feladata Németorszag és Ausztria megszallasi rendszerének
kidolgozasa volt. Franciaorszag 1944 novemberében lett a Bizottsag tagja.
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allitotta ~ fel Németorszdgban a  Szovetséges  Ellendrz6  Szervezetet (Allierte
Kontrolleinrichtungen/ Alliierter Kontrollapparat). A Szervezet felallitasa koriili targyalasok
sordn a britek egy a zonahatarokon atnyuldé kozponti igazgatast kivantak bevezetni, a szovjetek
ezzel szemben egy konfoderativ megoldasban gondolkodtak, azaz az egyes zonakban 6nalld
megszallasi politika folytatdsat egy kozponti szovetséges koordinacid keretében. A targyalasok
eredményeként megsziiletett a kompromisszum, a pénziigyl, gazdasagi kérdésekben és a
legfébb politikai kérdésekben kdzponti szovetséges dontéshozatalt, a legtobb kérdésben viszont
kozpontilag koordindlt, de zonalis végrehajtast vezettek be. Ezt a megéllapodast atvették az
1945. augusztus 2-an alairt Potsdami Egyezménybe, aminek értelmében a legfelsébb hatalmat
a katonai foparancsnokok gyakoroltak a sajat zonajukban a kormanyaiktol kapott mandatum
alapjan, a Németorszag egészét érintd kérdésekben viszont egylitt hoztak dontést a legfobb
kontrollszerv, a Szovetséges Ellen6rz6 Tanacs (Allierter Kontrollrat) tagjaiként.®

Franciaorszag 1945. majus 1-jén csatlakozott az Ellenérzési Megallapodashoz. A francia
kormany igyekezett a négyhatalmi egyiittmiikodést lazitani, melyre vétdjoga lehetdséget
biztositott. Az Ellendrzési Megallapodas végleges szovegét 1945. majus 4-én erdsitette meg a
négy szovetséges hatalom.’

2.2) A Németorszagi Szovetséges Ellenorzé Hatésag szervei

A Szovetséges Ellenérzd Szervezetet, a szerveinek felallitdsa utdn, a szovetségesek a
targyalasaikat kovetden 1945. jinus 5-1 egyezményiikkben atnevezték Németorszagi
Szovetséges Ellendrzd Hatosagga (Allierte Kontrollbehdrde in Deutschland). A Szovetséges
Ellenérz6 Hatosag ¢élén a Szovetséges Ellendrzd Tanacs (SZET) allt, amelynek tagjai a
szOvetséges csapatok fOparancsnokai voltak. A Tanacs f6 szabaly szerint 10 naponta iilt dssze
egy havonta cserélodd enokséggel 1948. marcius 20-ig Osszesen 82 iilésre keriilt sor.
Dontéseit, akarcsak a Szovetséges Ellen6rz0 Hatdsag Osszes alsobb szerve, kizardlag
egyhangulag hozta. Annak ellenére, hogy a Szovetséges Ellen6rz6 Tanacs rendelkezett
gyakorlatilag egyediil a dontéshozatal jogaval, meglehetdsen kevés dontés sziiletett az iilésein.

Az Ellenérz6 Hatosag szerve, ahol a munka java zajlott, a Koordiniciés Bizottsdg
(Koordinationskomitee) volt, amelynek tagjai a fOparancsnokok helyettesei voltak. A
foparancsnokok nemcsak a feladatokat osztottdk ki helyetteseiknek, de felhatalmaztak Oket
dontéshozatali jogkorrel is. 1946 januarjatdl kezdve a Szovetséges Ellendrzé Tanacsban is a
foparancsnok-helyettesek lattak el a feladatok nagy részét. Emiatt fordulhatott el6, hogy
azokban az ligyekben, amelyekben a helyettesek nem tudtak a Koordinicios Bizottsag
tagjaiként dontést hozni, a Szovetséges Ellen6rz6 Tanacsban foparancsnok-helyettesi
mindségiikben igen. A szovjeteknél a fOparancsnok és helyettese kozotti hataskori megosztas
még inkabb Osszemosddott, miutdn a szovjet csapatok elsé foparancsnokat, Zsukov marsallt
Szokolovszkij marsall valtotta hivatalaban. Szokolovszkij annak érdekében, hogy nagyobb
befolyassal birjon a német iparpolitikai tanacskozasok soran, egy személyben toltétte be a
foparancsnoki €s a helyettesi poziciot. Jol szemlélteti ahataskori atfedések esetét a Szovetséges
Ellen6érzé Tanacs 1946. marcius 8-i acéltermelésrdl hozott dontése. Amirél a fOparancsnok-
helyettesek a Koordindcidos Bizottsagban nem tudtak megegyezni, arr6l megegyeztek a
Szovetséges Ellen6rz6 Tandcsban. A marcius 8-i iilésein a helyettesek a dontéshozatali eljaras
felgyorsitisa érdekében informalis utasitisokat adtak ki sajat maguknak a Szovetséges
Ellen6érz6 Tanacsban, amelyeket a Koordinacios Bizottsagban végrehajtottak. A hataskorok
elvalasztasanak érdekében 1946-47-ben a szovjet (Szokolovszkij), az amerikai (Clay) és a brit

® Mai, Gunther: Der Alliierte Kontrollrat in Deutschland 1945-1948: Alliierte Einheit - deutsche Teilung? R
Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1995, 25-27.

"Uo. 27-28.

8 Uo. 49.



(Robertson) foparancsnok-helyettest kinevezték fOparancsnoknak, igy a dontéshozdi jogkor
ismét a Szovetséges Ellen6rz6 Tanacs javara tolodott el.®

A Koordinacios Bizottsag Osszesen 153 alkalommal iilésezett, legtobbszor kozvetleniil a
Szovetséges Ellendrzd Tanacs iilései elott és utan. A Bizottsag készitette eld a Szovetséges
Ellen6érzé Tandcs liléseit, tovabbitotta annak dontéseit az illetékes szakmai csoportok felé, és
feliigyelte azok végrehajtasat. Az iilések gyakorisaga az 1947-es moszkvai kiilligyminiszteri
konferencia sikertelensége utan jelentésen csokkent, a megtartott {ilések idétartama szintugy,
¢s mindinkdbb eredményteleniil zarultak. A Koordindciés Bizottsdg egyre kilatastalanabb
helyzete a hideghaborti fokozddasdnak volt els6sorban kdszonhetd. Az iilésekre el6készitett
iigyek konszenzus hianyaban vagy lekeriiltek a napirendrdl, vagy a kiiligyminiszterek
hataskorébe utaltak, vagy a katonai foparancsnokok a Szovetséges Ellen6rz6 Tandcson kiviil
vitattak meg azokat.10

Az operativ feladatok végrehajtasa az egyes igazgatosagokon beliil (Direktorat) zajlott. A
megszallas kezdetén 12 igazgatosagot hoztak létre, melyek szamat késébb 10-re csokkentették.
Az igazgatosdgokon beliil bizottsagokat, albizottsdgokat, ad hoc bizottsdgokat ¢és
munkacsoportokat hoztak Iétre. 1 Az igazgatdosagok altal kidolgozott rendeleteket és
parancsokat a Koordinacios Bizottsaghoz tovabbitottak.12

A Szovetséges Tanacsnak kozvetleniil alarendelve miikodott a 21 testiilettel rendelkezd
berlini Szovetségeskozi Parancsnoksag, melynek élén a négy varosparancsnok allt.13

A technikai tigyvitelért az elsdként megalakitott, €s utolsoként feloszlatott Szovetséges
Titkarsag (Alliertes Sekretariat) volt a felelés. A Titkdrsag két részlegre oszlott. A
Protokollrészleg (Protokollabteilung) a kiilpolitikai vonatkozasu tigyekben volt illetékes, és
foként az akkreditalt katonai kiildottekkel valo kapcsolattartasért felelt. Az Igazgatasi Részleg
(Verwaltungsabteilung) a kozponti aktak vezetéséért, a forditasi munkak megszervezéséért és
egyeéb adminisztrativ ligyek viteléért volt felelés. Az eldterjesztéseket €s a jegyzOkonyveket a
Szovetséges Ellenérzd Tanacs ligyvezetd titkaranak javaslatara kidolgozta, Osszeédllitotta a
Szovetséges Ellenérz6 Tanacs €és a Koordinacios Bizottsdg iilésein megvitatandd hatarozati
javaslatokhoz sziikséges anyagokat, és ellendrizte az alsobb szervek titkarsagait. Az Igazgatasi
Részlegen keresztiil egyeztették, hogyan hajtsak végre a Szovetséges Ellendrz6 Tandcs
hatarozatai alapjan az egyes megszallasi Ovezetekben elfogadott parancsokat, térvényeket,
rendeleteket. Az elndkség havonta cserélodott a rotacios elv alapjan.14

A legjobban szervezett allomdnnyal a britek rendelkeztek, akik széleskorti igazgatasi
ismereteikkel j6 gyakorlatokat teremtettek. A szovetséges igazgatas helyzetét megkonnyitette,
hogy az elsé két honapban elfszor az amerikaiak, majd a britek toltéttek be az iigyvezetd
szerepet a Szovetséges Ellen6rzo6 Hatosagban, ezzel lefektették a hatékony katonai igazgatas
alapjait. A harmadik elndkséget Franciaorszag toltdtte be, igy a kontinuitds tovabbra is
megmaradt, a francia elndkség is az el6zd két elnokség altal bevezetett munkamodszerek
alapjan latta el a feladatat. A nyugati hatalmak tartottak attol, hogy a szovjetek munkacsoportjai
esetleg 1j munkamodszereket vezetnek be, félelmeik azonban alaptalannak bizonyultak. A
Szovetséges Titkarsag végezte el ténylegesen a felsébb szintek utasitdsait, €s tartotta Ossze
ezaltal a Szovetséges Ellenérzé Hatosag szervezetét. Munkajanak eredményességéhez nagyban

® Mai, Gunther:i. m. 49-50.

1 Uo. 50.

' Uo. 51.

2 SCHRODER, Dieter: Die gegenwirtigen Kontrolleinrichtungen der Vier Miéchte in Deutschland. Archiv des
Volkerrechts, 23. kétet, No. 1/2, Die Folgen des Zweiten Weltkrieges / The Consequences ofthe Second World
War, Mohr Siebeck GmbH & Co. KG, Tiibingen, 1985, 46.

13 Mai, Gunther:i. m. 51.
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hozzajarult, hogy valamennyi igazgatosaghoz tartozott egy-egy titkarsdg, amelyek
elokészitették a Szovetséges Titkarsag jelentéseit, eldterjesztéseit és jegyzOkonyveit. 1°

A nyugati és a keleti tdbor kozott egyre novekedd politikai fesziiltség, €s a kolesonos
bizalmatlansag fokozatosan bénitotta meg a Szovetséges Ellenérzé Hatdsag miikodését. A
jovatételi igények és a leszerelések kérdése visszatérd probléma volt a szovetségesek kozott. A
Szovetséges Ellenrz6 Tanacs megsziinéséhez végiil az 1948. februar-marciusi Hathatalmi
Konferencia vezetett, ahol a nyugati hatalmak (USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Benelux-
allamok) dontdttek a nyugatnémet allam létrehozdsarol. Ezzel megpecsételodott a Szovetséges
Ellen6rz6 Tanacs sorsa, mely igy foloslegessé valt. 1948. marcius 20-4n a szovjet katonai
foparancsnok, Szokolovszkij marsall kivonult a Tanacs lilésérdl, ezaltal megsziint Németorszag
négyhatalmi igazgatdsa. Maga a Tandcs formdlisan tovabbra is létezett, de a szovjet fél
hidnydban a harom nyugati hatalom képviseldje csak a nyugati zondkat érintd ligyekben
hozhatott dontéseket. A SZET végiil 1990-ben, a német ujracgyesitéskor oszlott fel hivatalosan.

3) Az 1948. marciusi londoni konferencia

Németorszag kettészakadasanak eldjelei mar 1947-ben megmutatkoztak, amikor a négy
gyOztes hatalom kiilligyminiszterei nem tudtak megegyezni a német kérdésben a novemberi ¢és
decemberi konferenciajukon. 1947. december 15-én a felek anékiil alltak fel a targyalo
asztaltol, hogy kitizték volna az tjabb konferencia iddpontjat, igy a kiilligyminiszterek
egyeztetd foruma gyakorlatilag megsziint létezni. Helyébe kisebb konferencidk és kiilonféle
testiiletek léptek, melyek azonban mar nem a megszalld hatalmak kozotti kompromisszumokra
torekedtek, hanem az egyes zonakban végbemend folyamatokkal foglalkoztak. A négyhatalmi
kiiligyminiszteri konferencia utan az amerikai €s a brit kiiligyminiszter, Marshall és Bevin
1947. december 17-18-an tovabb egyeztetett francia kollégajukkal, Bidault kiiliigyminiszterrel
a francia zona ¢€s a Bizonia egyesitésérdl, illetve a jovobeni nyugatnémet teriiletek sorsarol. Az
amerikaiak ¢és a britek azt az allaspontot képviselték, hogy 1948 nyardig létre kell hozni a
nyugati zonakban egy allamapparatust és feldllitani egy ideiglenes nyugatnémet kormanyt,
valutareformot kell végrehajtani, Nyugat-Németorszag gazdasagat a Marshall-terv segitségével
talpra kell allitani, valamint be kell vonni a nyugat-eurdpai gazdasagi és katonai integracioba.16

A nyugatnémet orszagrész egyesitését a francia ellendllas lassitotta. Abban egyetértés
mutatkozott az amerikai és a brit kormannyal, hogy a nyugat-eurdpai integracid
eldmozditasaval kell megfékezni a kommunista expanzidt, azonban a franciak németektdl valod
félelme legalabb akkora volt, mint a szovjetek terjeszkedésétdol. A francia kormany
Németorszag-politikajat négy pont hatarozta meg:1’

1) A franciak Saar-vidékre vald igényének elismertetése;

2) A Rubr-vidék hatarozatlan id6re szold nemzetkoziesitése csekély német
részvétel mellett, és annak szovetséges megszallasa;

3) A nyugatnémet tartomanyok laza konglomeratumként valod egyesitése a 19.
szazad elsé felében ismert Német Szovetség (Deutscher Bund) mintajara;

4) Az Gjonnan létrejové nyugatnémet allam tartds lefegyverzése.

15 Mai, Gunther:i. m. 52.

1 GORTEMAKER, Manfred: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland: Von der Griindung bis zur Gegenwat.
Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1999, 44-45,

7 GORTEMAKER, Manfred:i. m. 46. vo. KRAUS, Elisabeth: Ministerien fiir das ganze Deutschland? — Der
Allierte Kontrollrat und die Frage gesamtdeutscher Zentralverwaltungen. R. Oldenbourg Verlag, Miinchen, 1990,
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A Saar-vidékkel és a demilitarizacioval kapcsolatos francia igények tdmogatasara még
hajlott az amerikai és a brit kormanyzat, azonban a masik két pont ellenkezett az altaluk
elképzelt nyugat-eurdpai ujjaépitési programmal. Az 1948. februari hathatalmi konferencidn
(USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Benelux-allamok) sem latszodtak enyhiini ezek az
ellentétek a nyugati szovetségesek kozott. A merev francia ellendllis tobb tényezdre volt
visszavezethetd. A haboru utdni gazdasagi helyzet, a katonai gyengeség, a gyarmati birodalom
fellazulasa ¢és a németektdl vald félelem nem tették lehetévé, hogy a francia kiilpolitika
ténylegesen érdekelt legyen egy egységes Nyugat-Németorszag Ietrejottében. A vart francia
kiilpolitikai enyhiilést végiil a nemzetkdzi események hoztdk meg. A kommunista
hatalomatvétel Csehszlovakidban, ¢€s Sztdlin nyomasgyakorlasa Titora, hogy Jugoszlavia 1épjen
be a szovjet szatellitillamok soraba, meggy6zték a francia politikai vezetést, hogy a
kommunizmus elleni harcban egy stabil Nyugat-Németorszag erés szovetségesnek bizonyulhat.
Az enyhiilés elsd jeleként a francia kormanyzat hozzdjarult, hogy a német képviselet részt
vegyen az OEEC elédjének, az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodés Tanicsanak (Council of
European Economic Cooperation) nyit6 iilésén. Az amerikai kormanyzat dontése, miszerint az
Egyesiilt Allamok meger6siti az Eurdpaban allomasozé csapatainak jelenlétét, egész Nyugat-
Eurdpaban, igy Franciaorszagban is pozitiv fogadtatasra talalt. A francia kormany igy egy erds
szOvetségest talalt maganak nemcsak a Szovjetuni6 ellen, de egy esetleges jovObeni német
katonai agresszio esetén is. Marshall kiiligyminiszter javaslata a Ruhr-vidék egy nyugat-
europai integracid keretében megvalosuld nemzetkozi ellendrzés ala vondsara részben egyezett
a francia kormany kiilpolitikai koveteléseivel, ami szintén kedvezd hatast gyakorolt a francidk
Németorszag-politikajara.18

A konferencia végén sikeriilt megegyezni a katonai garancidkrdl, a nyugat-eurdpai
ntegraciorél ¢€és a nyugatnémet allamalapitasrol. A francia kiiligyminiszter elégedetten
tdvozhatott a targyalo asztaltol, mert egyrészt a Saar-teriiletre vonatkozo francia igényeket
érvényesiteni tudta, masrészt sikeriilt lassitani a nyugatnémet allamépités folyamatat. Az
amerikai és a brit nyugatnémet ujjaépitésrol szold tervek egy azonnali ideiglenes nyugatnémet
kormany felallitisardl, és az azt kovetd alkotmany kidolgozasarol szoltak annak érdekében,
hogy legkésdbb 1948 Oszére felalljon egy elismert, legitin nyugatnémet kormany. A francia
koveteléseknek megfeleloen ezt a folyamatot végiil forditva valositottdk meg, ezzel is
hatraltatva az Gjjaépitést.19

Az 1948. februar-junius kozott tartott (1948. februar 23. — marcius 6., majd aprilis 20. —
junius 1.) londoni hathatalmi konferencia eredményeként 1948. junius 2-an kiadtdk a Londoni
Ajanlasokat, amelyeket tovabbitottak a hat hatalom korményai felé. Miutan az egyes
kormanyok jovahagytdk azokat, junius 7-én egy masodik kibdvitett kozleményt is kiadtak a
konferencian sziiletett dontésekrdl. Az Ajanlasok tartalmaztdk a nyugatnémet allamalapitasra
valo felhatalmazast, amelyet a harom nyugati hatalom katonai kormanyzdi adtak at két masik
dokumentummal egyiitt a 11 nyugatnémet tartomany miniszterelnokeinek az 1948. jilius 1-jei
talalkozojukon.?® A junius 7-én kihirdetett kézlemény magaban foglalta, hogy a nyugati
zonakhoz tartozd német teriileteket egy olyan alkotmany elfogadasaval kell egyesiteni, mely
garantalja a foderativ allami berendezkedést, megvédi a tartomanyok hatdskoreit, biztositja a
tartomanyok feletti kozponti hatalom miikodését, és garantdlja az egyéni jogokat.?l A
hathatalmi konferencia az alkotmanytervezet kidolgozasat az erre a célra létrehozandd
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alkotmanyozo gytilésre (Verfassunggebende Versammlung) bizta, ¢és kozleményében
kinyilvanitotta, hogy az alkotmany elfogadasat népszavazasra fogjak bocsatani az egyes
tartomanyokban.2?

A harom nyugati katonai kormanyzd 1948. jilus 1-jén a nyugati tartomanyok
miniszterelnokeinek Frankfurtban atnyqjtott dokumentumai a Frankfurti Dokumentumok
néven vonultak be a torténelembe. A Frankfurti Dokumentumok a kovetkezd ajanlasokat
tartalmaztak:23

1) Az I. Dokumentum felszolitotta a 11 nyugatnémet tartomany miniszterelnokét,
hogy hivjanak Ossze egy alkotmanyozo gytlést 1948. szeptember 1-ig, melynek
feladata lesz egy foderalis alapokon nyugvd, demokratikus €s az egyén jogait
garantald alkotmany kidolgozdsa valamennyi nyugatnémet tartomany szamara.

2) A II. Dokumentum azzal bizta meg a minisztereinokoket, hogy vizsgaljdk meg,
milyen lehetdségek vannak a nyugatnémet tartomdnyi hatarok ujraszervezésére.

3) A III. Dokumentum a késébb elfogadasra keriils, a jovébeni nyugatnémet
kormanyzat ¢és a megszalld hatalmak kozotti kapcsolattartast rendezd Megszallasi
Statatum alapjait fektette le.

A miniszterelnokok a Frankfurti Dokumentumokkal megkaptdk a felhatalmazast, hogy
létrehozzanak egy 10j szovetségi allamot, ugyanakkor fennallt a veszélye, hogy egy nyugatnémet
allam IRtrejottével Németorszag felosztdsa konzervalddna. Az 1948. julius 8-10. kozott tartott
koblenzi konferencian a miniszterelnokok tobb ponton is kifogdsoltdk az atnyujtott
Dokumentumokat, ¢és egyfajta politikai kompromisszumként javaslatot tettek arra, hogy az
alkotmanyoz6 gylilés helyett egy Parlamenti Tandcs (Parlamentarischer Rat) iiljon 0ssze, mely
az alkotmany (Verfassung) helyett az Alaptorvényt (Grundgesetz) dolgozza ki. Emellett
javasoltdk, hogy az Alaptérvényt ne népszavazds utjdin, hanem a tartomdnyi parlamentek
fogadjdk el annak érdekében, hogy keriilck az Alaptérvény alkotmanyként valo
aposztrofalasat. A rendelkezésre allo6 id6 rovidsége miatt a miniszterelnokok tovabba
szorgalmaztak, hogy a tartomanyi hatarok rendezését napoljak el.?* A 1ll. Dokumentummal
kapcsolatban megjegyezték, hogy a kiilkereskedelmi korlatozasokat fel kellene oldani, és a
korlatozasok helyett a nyugatnémet kiilkereskedelmet szovetséges feliigyelet ald kellene
helyezni. A Koblenzi Hatdrozatok (Koblenzer Beschliisse) elsdsorban Clay amerikai
kormanyz6 nemtetszését valtottak ki, aki ugy érezte, hogy a nyugatnémet minisztereln 6k ok
nem ismerték el a szovjetekkel szembeni, Berlinért folytatott faradozasait és a francia katonai
kormanyzd meggydzésére tett erdfeszitéseit, hogy a francia zéna csatlakozaséaval 1étrej6jjon az
Uj nyugatnémet allam. Tobbszori egyeztetés utan nehezen ugyan, de végill megsziiletett a
megoldas, amikor a harom nyugati katonai kormanyz6 és a 11 nyugatnémet tartomany
miniszterelnoke 1948. julius 26-an, a felforrdsodott politikai l€gkdrben az Alkotmanyozo
Konvent megalakulisa elétt utoljara taldlkozott. A kormanyzok beleegyezésiiket adtak, hogy
az alkotmany helyett az alaptérvény elnevezés legyen haszndlatos a nyugatnémet &allam
alkotmanyos  alapdokumentumara. Az  alaptérvény  népszavazdsra  bocsatasdt a
miniszterelnokok javaslatdra elvetették, az alaptdrvény kidolgozasaért felelos grémium az
Alkotmanyozd Nemzetgyiilés (Verfassunggebende Nationalversammlung) helyett a Parlamenti
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Tanécs (Parlamentarischer Rat) elnevezést kapta, €s a tartomanyi hatarok rendezésének tigyét
késObbre halasztottak.25

4) A Herrenchiemsee-i Alkotmanyoz6 Konvent

A miniszterelnokok az I. Dokumentum 4ltal biztositott mandatum alapjan az 1948. jilius
25-én kiadott hatdrozatukkal felallitottak egy szakértdi bizottsagot, melynek feladata volt
elokésziteni a késdbb Osszeiild Parlamenti Tandcs munkjat. Tagjai a tartomanyi kormanyok
altal kinevezett szakértok voltak, akik a Chiemsee tavi Herreninselen (Herren-sziget - Urak
Szigete) talalhato Herrenchiemsee kastélyban 1948. augusztus 10—23. kozott tandcskoztak, és
megalkottdk a foderdlis alapokon nyugvd U nyugatnémet allam alkotméanytervezetét
(alaptorvény-tervezetét).26

A bajor delegaci6 a ,Bajor vezérgondolatok az Alaptorvény kidolgozasdhoz” cimet viseld
elézetes dokumentummal késziilt a konventre, melyben Bajororszag azon kivansagat szerette
volna érvényre juttatni, hogy a szovetség a tartomanyok produktuma, igy csak korlatozott
hataskorokkel bir. Az Alkotmanyozd Konventben a 11 tartomdny delegaltja mellett a nyugat-
berlini Varosi Kiildottgytilés (Stadtverordnetenversammlung) elndke, Otto Suhr is részt vett
vendégként. A delegaltak kiilonbozé szakteriiletek képvisel6i voltak, akik eltérd politikai
beallitottsaggal ¢s alkotmanyjogi felfogassal rendelkeztek. Voltak koztik tartomanyi
kormanypolitikusok ¢és hivatalnokok, jogprofesszorok és egykori diplomatak is. Hivatalosan
valamennyien partpolitikailag fliggetlenek voltak. A Konventtel szembeni elvarasok magasak
voltak, még ha nem is vartak el a résztvevoktdl, hogy az alkotmany végleges szovegét alkossak
meg. Mindazonaltal mindenki bizott abban, hogy a Konvent altal kidolgozott alkotmanyszéveg
a jovoben Osszelild Parlamenti Tanidcs munkajdnak vezérfonaldul fog szolgdlni majd. A
Konvent munkajat nehezitette, hogy az iilések nem zart ajtok mogott, a nyilvanossagot kizarva
zajlottak. A plenaris vitat kovetéen a Konvent a kijelolt feladatoknak megfeleléen harom
bizottsdgra oszlott. A bizottsdgok 4ltal kidolgozott javaslatokat tovabbi két plendris {iilésen
vitattdk meg. A 95 oldalnyi javaslat zardjelentését a szerkesztd bizottsag készitette el, és
bocsatotta a miniszterelnokok rendelkezésére, akik 1948. augusztus 31-én még egyszer utoljara
Osszetiltek, hogy a masnap megalakuld Parlamenti Tanacs munkajat elokészitsék.2’

Az alkotméanytervezet kidolgozasa soran a weimarizacid képe lebegett az alkotok szeme
elott, akik el akartak keriilni a kordbbi alkotmany szerkezeti hidnyossagait, amelyek az elsd
német koztarsasag bukasat, és Hitler hatalomra keriilését lehetdvé tették. A Konvent tagjai
egyetértettek abban, hogy a jovobeli allamnak foderdlis szerkezetiinek kell lennie, melyben a
torvényhozast, a kozigazgatast, az igazsagiigyet ¢€s a pénziigyet a széleskorti decentralizicio
jellemzi. Tovabbi javaslat volt, hogy a szovetségi kormany — a weimari alkotmanyos renddel
ellentétben — egy hatarozatképes parlamentre tdmaszkodjon, azaz, hogy egy hatdrozatképtelen
parlament ne akadalyozhassa meg egy 0j kormany alakulasat, és ne buktathassa meg a hatalmon
1évot. A prezidencidlis kormanyformat és a népi kezdeményezés mtézményét elvetették, a
népszavazast egyediil alkotmanymoddositas esetén kivantak megtartani. Az alkotmanytervezet
az allamfét semleges hatalomként definidlta a kormany mellett, aki a weimari koztarsasag
birodalmi elndkével ellentétben nem élhetett a sziikségrendeleti kormanyzas lehetéségével. A
tervezet ¢értelmében a szabadsagjogokat ¢és a demokratikus rendet korlatozé
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alkotmanymoédositasok nem voltak megengedettek, az alapvetd jogok alkotmanyjogi védelmét
pedig egy kiilon alapjogi katalogusnak kellett biztositania, amelynek a torvényhozo, a
végrehajtd és az igazsagszolgaltatd hatalom is ald van rendelve, és amelyet semmilyen
kortilmények kozott nem lehet hatalyon kiviil helyezni.28

A Konvent altal kidolgozott tervezet a weimari alkotmany népi €s kozponti hatalmi elemeit
Jogositvanyait pedig gyakorlatilag kiiiresitette. A bajor delegacionak a legyengitett kozponti
hatalmi garancidk sem voltak elengeddk, ¢és azt javasoltdk, hogy az 10j allamalakulat
kozéppontjaba a tartomanyok keriilienek, ¢és beldlik alakulion meg a szovetség, amelyhez
barmely német tartomany csatlakozhat. A bajor javaslat szerint a szovetségnek a német egység
helyreallitasdig a Német Tartomanyok Szdvetsége (Bund Deutscher Linder) nevet kell viselnie,
¢s az alkotmanyt — ideiglenes mivoltat kihangsulyozva — alaptorvényként (Grundgesetz) kell
elfogadni. Ennek ajogi felfogasnak azalapjat a nemzetk6zi jogban ismert fogalom, adebellacio
(debellatio) képezte. A debellacio akkor kovetkezik be, ha egy adott orszag teriiletét katonai
erével megszalljak, €sazott talalhatd allamhatalmat megsemmisitik. E felfogas szerint a feltétel
n¢lkiili kapitulacio kovetkeztében tehat anémet nép mint allamalkotd tényez0 megsziint létezni.
Az Gjonnan alakuld allam nem a III. Birodalom jogutodja, legitimitdsa nem a Harmadik
Birodalomtdl szarmazik, és szuverenitasa jogilag nem kothetd a multbéli allamalakulatokhoz.
Az 1, cselekvoképes német allam apparatusat nem elég csak tjjaszervezni, az alkotmanyozasi
folyamat révén egy 1y allamot kell Iétrehozni, a mar alkotmdnyosan megalakult
tartomanyokbol.2°

A Konvent delegaltjainak tobbsége nem értett egyet ezzel a felfogassal, az alkotmanyozo
hatalmat ugyanis nem a tartomanyokt6l, hanem a néptdl szadrmaztatta. Nézetiik szerint
Németorszag megosztottsaga ellenére a német népnek jogaban allt politikai létezését
tartalmilag és formailag meghatarozni. A német nép ezen joga a feltétel nékkiili kapituldcioval
¢s a fOhatalom szovetségesek altali atvételével nem sziint meg létezni, csupan felfiiggesztették
azt amegszalld hatalmak. A tobbség tehat egy atmeneti nyugatnémet allam Iétrehozasa mellett
szallt sikra, amelynek legitimitdsa €s szuverenitdsa kozvetleniil a néptdl ered, és hangstlyoztak,
hogy a jovOben ujraegyesitett Németorszag magallamat (Kernstaat) az ideiglenes nyugatnémet
allam fogja alkotni. Abban egyetértés mutatkozott a delegaltak tobbsége és a bajor delegacio
kozott, hogy az ideiglenes alaptorvénynek lehetdvé kell tennie, hogy Németorszag tobbi része
szabadon csatlakozhasson késébb a szovetséghez.30

A Konvent nem csupan a jovobeli alkotmany keretét dolgozta ki, hanem a Grundgesetz
majdhogynem teljes egészét. A tervezetet a politikusok tobbsége negativan fogadta a thlzott
foderalis jellege miatt. Konrad Adenauer, késébbi nyugatnémet kancellar, és Carlo Schmid, akit
az alkotmanyozd gylilés soran nyujtott kiemelkedé munkaja miatt szokas a Grundgesetz egyik
atyjanak is nevezni, az alkotmanytervezet kotetlen mivoltdt hangsulyoztdk, melyet a Parlamenti
Tanacs megalakulasa wutan akar teljes egészében is elvethet. A Herrenchiemsee-i
alkotmanytervezet mellett a tartomanyi miniszterehokoknek tovabbi két dokumentumot is
benyujtottak: az egyikk a CDU ¢és a CSU 4altal kézdsen kidolgozott ellwangen-diisseldorfi
tervezet, a masik az észak-rajna-vesztfaliai beliigyminiszter ¢és miniszterelnok-he lyettes, az
SPD elndkségéhez tartozd Walter Menzeltdl szarmazo tervezet volt. A tervezeteket 1948.
augusztus 31-én a Niederwaldban Osszehivott harmadik trizonalis konferencian vizsgaltdk meg
a miniszterelnokok. A Herrenchiemsee-i ajanlasok jelentdségét kezdetben aldbecsiilték, a
Parlamenti Tanacs azonban azokat hasznalta targyalasi alapként késébbi tanacskozd munkaja
soran.3!
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5) A Parlamenti Tanacs

A Parlamenti Tanacs tagjai valasztasdnak modjarél a tartomanyi parlamentek szabadon
donthettek, a szovetségesek nem avatkoztak bele. 1948 augusztusdban valamennyi tartomanyi
parlament elfogadta a Parlamenti Tandcs képviseldinek valasztasarol szolo torvényt, és ennek
megfelelden megvalasztottdk a képviseloket. A harom nyugatnémet zoéna Osszesen 65
képviselot delegalt. A Parlamenti Tanacs a kovetkez6 bizottsagokra tagolodott:32

- Alapvetd Ugyek Bizottsaga (AusschuB fiir Grundsatzfragen)

- A Szovetség Megszervezéséért, az Alkotmanybirdsagért €s az Igazsagszolgaltatasért
felelés Bizottsag vagy mas néven Kombinalt Bizottsdg (AusschuB fiir Organisation des
Bundes sowie Verfassungsgerichtshof und Rechtspflege, réviden Kombinierter
Ausschuf})

- A Hataskorok Rendezéséért felelos Bizottsag (Ausschul3 fiir
Zustindigkeitsabgrenzung)

- Pénziigyi Bizottsdg (AusschuB fiir Finanzfragen)

- Valasztojogi Ugyek Bizottsaga (AusschuB fiir Wahlrechtsfragen)

- Megszallasi Statitum Bizottsaga (Ausschuf} fiir das Besatzungsstatut).

A Parlamenti Tanacs nyitdlinnepségére 1948. szeptember 1-jén, a bonni Koenig Mizeum
vilagitoudvaraban keriilt sor. Az linnepélyes nyitanyt az alakuld iilés kovette a Pedagogiai
Akadémia épiiletében, ahol a tantermek az egyes frakciok rendelkezésére alltak. A Bonnban
Osszeiilt Parlamenti Tandcs munkdjanak vezérfonalaként a kidolgozott alkotméanytervezet
szolgalt. Az asszisztalt alkotmanyozas soran a szovetséges hatalmak ajanlasokkal avatkoztak
be, melyek tobbnyire a foderalis struktira erdsitését szolgaltdk, illetve Berlin kiilonleges
statuszat szavatoltak.33

A Parlamenti Tandcs iilésein a nyugat-berlini képviselok is jelen voltak kizardlag
tanacskozasi joggal, szavazati jog nélkiil. Aziilések soran kialakult vitdk nagy része az jonnan
létrejovo foderativ modellt érintették. A demokracia alapelveirdl egyetértés mutatkozott, amely
arra volt visszavezethetd, hogy a képviselok tudataban még erésen jelen volt a weimari
koztarsasag személyesen atélt bukasa. Az allamfd jogallasat tekintve a CDU/CSU koalicio és
az SPD kozott nem mutatkozott €les ellentét. Elobbi javasolta, hogy a szovetségi elndknek csak
korlatozott jogkoérei legyenek, mig az utobbi a korabbi birodalmi elnoki, Hindenburg
hatalommal vald visszaélését szem elott tartva, a szovetségi elnoki pozicid megsziintetésére tett
javaslatot, egészen pontosan a Bundestag elndkére, vagy a kancellarbol és a parlament két
kamarajanak elnokébdl allo kollektiv testiiletre ruhdzta volna afeladatait. Kompromisszumként
a szovetségi elndki hivatal megmaradt, de a képviselok egy erdsen korlatozott jogositvanyokkal
bir6 allamféi pozicibban allapodtak meg. Az allamfé elveszitette a kormanyalakitdsra
vonatkozd jogait, a kancellar megvalasztasa ¢s megbuktatdsa egyediil a Bundestag hataskorébe
keriilt. A kancellar szerepe szintén erdsodott azaltal, hogy kizardlag ¢ dontott a kormany
Osszetételérol. A szovetségi elndk legitimaciojat tovabb gyengitve dontés sziiletett arrdl, hogy
nem kozvetlen valasztas utjan fogjak valasztani, hanem a Bundestag meghatarozott szamu
képviseldibdl ¢€s a tartomanyi parlamentek megegyezé szamu képvisel6jébdl allo Szovetsé gi
Gytilés (Bundesversammlung) valasztja majd kozvetetten.34

% ESCHENBURG, Theodor: Das Problem der Neugliederung der deutschen Bundesrepublik: Dargestellt am
Beispieldes Siidweststaates. Frankfurt amMain, Institut zur Férderung 6 ffemtlicher Angelegenheiten. 1950, 244.
% Uo.

% GORTEMAKER, Manfred:i. m. 66-67.
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Az alkotmanyozd tanacs csak egy ideiglenes alaptorvényt kivant kidolgozni,®® melyet
atmeneti jogforrasnak szantak, ugyanis az alkotmany elfogadasat a német egység ujboli
letrejottéhez kototték. A neves jogtudds, Carlo Schmid felhivta a figyelmet arra, hogy a
Grundgesetz esetében nem csupan egy mindenki altal ideiglenesnek szant, degradalt
alkotmanyjogi dokumentumrol van szo, hanem joval tobbrol, egy tartds alkotmanyrol, aminek
egész Németorszdg szamara modellt kell allitania. E felfogasa miatt méltdn nevezik 6t a német
alkotmanyos rend atyjanak.36

Az Uj allami berendezkedésrdl sok vita folyt a Parlamenti Tanécs iilésein. A képvisel6k
kozott egyetértés mutatkozott abban, hogy az egyébként a szovetséges hatalmak 4altal is
megkovetelt szovetségi allami modellt kell megvalositani, a tartomanyok jogallasdnak és
hataskorének kérdése ugyanakkor vitapontot jelentett. A vitdk aggodalmakat sziiltek a
szovetséges kormanyok korében, hogy vajon megszilethet-e a mindkét politikai irdnyzat
szamara megfeleld kompromisszum. Iddkdzben a harom nyugati kiiligyminiszter 1949. aprilis
5-8. kozott tartott washingtoni konferencidjan aldirta a Megszallasi Statitumot, amelyet aprilis
10-én nyujtottak at a Parlamenti Tandcsnak. A Statitumot a képviselok is jol fogadtak, mert az
Osszhangban allt a Grundgesetz-cel, igy nem kellett mar jelentés modositasokat végrehajtani
rajta. A Parlamenti Tandcs a megsziileté Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényének
harmadik olvasatat pontosan négy évvel a feltétel nélkiili kapitulacid utan, 1949. majus 8-an
fogadta el.3’

A Grundgesetz elfogaddsa utan, majus 10-én a Parlamenti Tanics Bonnt tette meg a
szovetségi kormanyszervek ideiglenes székhelyévé. A dontést tobbhonapos vita és lobbi eldzte
meg. Bonn mellett Frankfurt palyazott eséllyel a szovetség fovarosa cimre. Ez utdbbit a
Parlamenti Tanacs szocidldemokrata képviseldi szorgalmaztak, Bonn mellett pedig Adenauer
¢és az észak-rajna-vesztfaliai allami kancellaria vezetdje, Hermann Wandersleb kardoskodott.
Adenauer azzal érvelt, hogy a jovO Németorszagdnak magjat képezd Szovetségi Koztarsasag
fovarosat a Rajna-vidéken kell kijelolni az eurdpai tradiciok jegyében, ugyanis a Rajna-vidék
¢s a nyugati szomszédos allamok kozotti kapcsolatok sokkal szorosabbak, mint a Frankfurt és
anyugati szomszédos allamok kozottiek. Robert Murphy amerikai diplomatat azzal igyekezett
meggydzni, hogy Bonn févarossa tételével elejét lehetne venni a Rajna bal partjara még mindig
fennallo francia teriileti koveteléseknek,38 valamint felhivta a figyelmet arra, hogy egy szovjet
tamadas esetén Frankfurt kiszolgaltatottabb helyzetbe keriilne, mint Bonn. A szocidldemokrata
Carlo Schmidet pedig azzal probalta megnyerni iigyének, hogy rdmutatott, a Frankfurtban
miikodé amerikai katonai kormanyzat €s az egykor szintén ott iilésez0 Gazdasdgi Tandcs
utddszervei csak akadalyozndk aszovetségi kormany é€s torvényhozds munkajat, ezzel szemben
Bonn idealis helyszin lenne mindkettonek. Azt is kiemelte, hogy Bonnban az esetleges
tiintetések szervezddése sem jelentene problémat a kis lakossdgszam miatt. A brit katonai
kormanyzat biztositotta Adenauert arrdl, hogy amennyiben Bonn fog otthont adni a Szovetségi
Koztarsasag kormanyzati szerveinek, 0gy demilitarizalt Svezetté fogjdk nyilvanitani. Bonnban
belga csapatok allomasoztak, amelyek a kis katonai kormanyzati appardtus miatt kénnyen

% BAUER-KIRSCH, Angela: Zur Legitimation des Bonner Grundgesetzes — Das Selbstverstindnis des
Parlamentarischen Rates wider die Kritik. Zeitschrift fiir Politik, Neue Folge, Vol. 49, No. 2, Nonwos
Verlagsgesellschaft mbH, 2002, 173.

3% GORTEMAKER, Manfred:i. m. 67.

3" Uo. 67-70.

38 HUSER, Dietmar: Die Saar-Politik und die deutsch-franzosische Geschichte an der Grenze —
Herausforderungen, Handlungsmargen ,Frankreichstrategien’ in Volkerbunds-, Saarstaats- und frithen
Bundeslandzeiten. In: Hans-Jiirgen Liisebrink — Claudia Polzin-Haumann — Christoph Vatter: " Alles Frankreich
oderwas?" - Die saarldndische Frankreichstrategie im européischen Kontext / "La France a toutes les sauces?" -
La 'Stratégie France' de la Sarre dans le contexte européen: Interdis ziplindre Zugénge und kritis che Perspektiven /
Approches interdisciplinaires et perspectives critiques. Jahrbuch des Frankreichzentrums, Transcript Verlag,
Bielefeld, 2017, 49.
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kivonhatok voltak a teriiletrél. Ezt az igéretet Adenauer szintén érvként hasznalta fel, és
hangsulyozta, hogy ez Frankfurtban kivitelezhetetlen lenne, ugyanis a varos adott helyet az
amerikai katonai kormdnyzat szerveinek, amelyeket elképzelhetetlen lett volna leépiteni.
Wandersleb ezentul az 0j kormanyzati székhely kijelolésének az anyagi vonzatat kiemelendé
javasolta, hogy Bonn legyen az 0j févaros, mivel egy masik varos valasztdsa esetén az Uj
kormanyszékhely kialakitasanak koltségei jelentdsen megugrananak.s39

Adenauer akkuratusan rendszerbe szedett érveinek ellenére a valasztas csaknem a Majna-
parti varosra esett, ugyanis a Parlamenti Tandcs szocidldemokrata képvisel6i tovabbra is
ragaszkodtak ahhoz, hogy Frankfurt legyen az 0ij févaros. Adenauernek kedvezett, hogy a
nyugat-berlini fépolgarmester, Ernst Reuter €s az altala vezetett szocidldemokrata képviselok
is Bonnt kivantdk megtenni a jovobeli Szovetségi Koztarsasag fovarosanak, mivel a gazdag
torténelemmel rendelkez6 Frankfurttal ellentétben Bonn kevésbé birt jelentéséggel. Ezt szem
elott tartva azzal érveltek, hogy a német Ujraegyesitést kovetden kdnnyebben vissza lehetne
telepiteni Berlinbe a kormanyzati szerveket. A kereszténydemokrata part érdekeit nem gatolva
¢s a sajat tartomanyuk érdekein feliilemelkedve Hessen tartomdny mindkét képviseldje Bonnra
adta le szavazatat 1949. majus 10-én. A dontés végérvényesen a Bundestag november 3-i iilésén
sziiletett meg, amikor ismételten megyvitattdk, hogy Bonn vagy Frankfurt legyen-e a fovaros. A
dontés ezttal is az elébbire esett.40

6) Az Alaptorvény elfogadasa

Miutdn a Parlamenti Tanacs 1949. majus 8-dn elfogadta az Alaptdrvény harmadik
olvasatat, a végsd dontés a katonai kormanyzok kezébe keriilt, hogy jovahagyjak-e azt. A
dontést stirgette, hogy kozeledett az 1949. majus 23. - janius 20. kozott megrendezésre keriild
négyhatalmi kiiligyminiszteri konferencia Parizsban. A nyugati szovetségesek tartottak attol,
hogy amennyiben nem fogadjak el az Alaptorvény tervezetét a konferencia kezdete elott, ugy a
Szovetségi Koztarsasag megalakuldsa elhuzodhat. A folyamat meggyorsitdsanak érdekében
hogy bejelentsék az Alaptdrvény elfogadasat. Ez a nap szimbolikus jelentdséggel birt. Majus
13. péntekre esett, igy el akartak keriilni a baljos datumot, mindemellett majus 12. volt Lucius
Clay tabornok megbizatdsdnak utolsé napja, aki a Grundgesetz jovahagyasdval é€s a berlini
blokad feloldasaval linnepélyesen kivant lekoszonni. A hivatalos jovahagyd dokumentumot a
taldlkozd elndkeként Robertson brit katonai kormanyzd adta 4ta Parlamenti Tanacs elndkének
és a késobbi kancellairnak, Konrad Adenauernek.4!

Az engedélylevélben a nyugati hatalmak elégedettségiiket fejezték az Alaptorvénnyel
kapcsolatban, mely a jogrendjével az ujonnan Iétrejovo szovetségi koztarsasag szilard alapjat
fogja képezni, mindazonaltal fenntartottdk maguknak a jogot, hogy az Alaptdrvény 91. cikk (2)
bekezdésében foglalt renddri erészak gyakorlasat a megszalld hatosagok eldzetes engedélyéhez
kossék. Nyugat-Berlin vonatkozdsaban kikototték, hogy nem rendelkezhet szavazati joggal sem
a Bundestagban, sem a Bundesratban, azonban az iiléseiken képviseldik részt vehettek
megfigyeloként. A 84. és a 87. cikkek tekintetében, melyek széles hatdskordket biztositottak a
szovetségnek a kozigazgatds teriiletén, biztositékot vallaltak arra, hogy megakadalyozzak a
tilzott hatalomkoncentracio kialakuldsat. A tartomanyi alkotmanyok ¢és az Alaptérvény
iitkzése esetén pedig megkovetelték, hogy magasabb szintli jogszabalyként az Alaptérvény
rendelkezéseit kell figyelembe venni.42

3 GORTEMAKER, Manfred:i. m. 71-73.
0 Uo. 73-74.

1 FELDKAMP, Michael F;i. m. 178-179.
2 Jo. 179.
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A Parlamenti Tanacs munkdjanak befejeztével aza mindaddig nyitott kérdés is eldolt, hogy
az Alaptorvényt nem népszavazas Utjdn, hanem a tartomdnyi parlamentek fogadjak el a
kozvetett demokricia elvének megfeleléen. A katonai kormanyzok felhatalmaztdk a
nyugatnémet tartomanyok miniszterelnokeit tomorité testiilet, a Miniszterelnoki Ertekezlet
elnokét, Wilhelm Kaisent, hogy terjessze be az Alaptérvényt a tartomanyi parlamentek
(Landtag) el¢ szavazasra.*3

Az Alaptorvény elfogadasahoz a szovetséges hatalmak engedélyén tal szikség volt a
nyugatnémet tartomanyok kétharmadanak jovahagyasadra is. A Parlamenti Tanics altal
elfogadott Alaptorvény tervezetének elfogadasardl 1949. majus 18-21. kozott dontottek a
tartomanyi parlamentek.** Bajororszag kivételével valamennyi tartomany elfogadta a
tervezetet. A bajor kormany kifogasolta, hogy a tartomanyok hataskorei nem elég szélesek a
foderalizmus megvalositdsahoz, azonban az 1946-os bajor alkotmany 178. cikkének értelmében
az a dontés sziiletett, hogy amennyiben a tobbi tartomany legaldbb kétharmada jovahagyja a
tervezetet, ugy Bajororszag is hatdlyosnak ismeri el azt magara nézve. Ez a cikk ugyanis
kimondta, hogy Bajororszag csatlakozni fog egy jovébeli német demokratikus szovetségi
allamhoz.#®

A Parlamenti Tandcs majus 23-i utolsd iilésén hirdette ki, hogy valamennyi nyugatnémet
tartomany elfogadta az Alaptorvényt. Az iilésen jelen voltak a 11 miniszterelndk és tartomanyi
parlamenti elndk, a harom nyugati hatalom képvisel6i, €segyéb vendégek is. Az Alaptérvényt
a Parlamenti Tanacs képviseloi €s a 11 mmiszterelndok irtdk ald. Noha hatilya Berlnre nem
terjedt ki, a nyugat-berlini Varosi Képviselogytilés egyetértett annak alapelveivel és céljaival.
Ezt kifejezendd a Varosi Képviselogyiilés jelenlévé 6t képviseldje ¢és a nyugat-berlini
fopolgarmester, Ernst Reuter is csatlakozva a miniszterelnokokhoz, alafrtak az Alaptdrvény
eredeti példanyat, amely ezt kovetden 24:00 orakor lépett hatdlyba, létrehozva ezzel a Német
Szovetségi Koztarsasagot.6

Az asszisztalt alkotmanyozas jogszeriségét sok alkotmanyjogasz megkérddjelezte,
azonban a maig hatdlyos Alaptérvény bebizonyitotta, hogy sikeriilt megteremtenie egy
demokratikus, szabad és foderativ mitkodésii Németorszagot.4’

Osszegzés

Németorszag allamépitésének modja a szovetségeseket nemcsak egymds kozotti
viszonyukat tekintve, de belpolitikailag is erésen megosztotta. A Potsdami Konferencia utan az
egyes gyOztes hatalmak allamérdekei kikristalyosodtak. A francia korméany egy decentraliz4lt
allamszovetséget, a Szovjetunid egy kozpontositott unitarius allamot, a britek egy decentraliza It
egységallamot, az amerikaiak pedig egy szovetségi allami rendszert kivantak kiépiteni.

A Németorszag felett miikodd kontrollmechanizmust, a Szovetséges Ellendrzd Szervezetet
az 1944. november 14-i Ellenérzési Megallapodas allitotta fel. Ennek keretében a Németorszag
egészét érintd ligyekben a szovetséges hatalmak fOparancsnokai dontottek, akik sajat
zonajukban kizarolagosan gyakoroltdk a legfébb hatalmat. A Szervezetet az 1945. junius 5-i

* FELDKAMP, Michael F:i. m. 179-180.

“Uo. 180.

** Von BEYME, Klaus: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland nach der Vereinigung. Piper
Verlag, Miinchen, 1993, 36.

“® FELDKAMP, Michael F:i. m. 181-182.

" Azanézet, miszerint a német nép szabadon, azonrendelkezés alapjan fogadta el az Alaptorvényt, nemallja meg
a helyét, hiszen a szovetségesek rendszeresen ajanlasokkal avatkoztak be azalkotmanyozas soran, jovahagyasuk
nélkiil nem fogadhattak el egyetlen rendelkezést sem, valamint a Grundgesetz kidolgozoit nem kdzvetleniil
valasztottak, és annak elfogadasa nemnépszavazas utjan tortént.
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egyezményben Szovetséges Ellenérzd Hatésagga alakitottak. Elén a Szovetséges Ellenérzd
Tan4cs allt a négy katonai féparancsnokkal.

Németorszag kettészakaddsara mar 1947 decemberében utaltak jelek, amikor a szovetséges
kiiligyminiszterek konferenciajukon egyetértés hianyaban alltak fel a targyaldasztaltol. Ezt
kovetden csak alacsonyabb szintli egyeztetésekre kertilt sor.

A német, illetve sziikebb értelemben a nyugatnémet egység létrejottét nemesak a nyugati
¢s a keleti tdbor kozotti, de a nyugati szovetségesek kozotti ellentétek is késleltették. A francia
kiilpolitika kozponti eleme volt, hogy ellehetetlenitsék egy jovobeni erds Németorszag
letrejottét. Az 1948. februdri kommunista hatalométvétel Csehszlovakidban, €s az amerikaiak
vallalasa, miszerint megerdsitik az Eurdpadban allomasozd csapatok jelenlétét, a francia
kiilpolitika enyhiiléséhez vezettek. Az amerikai haderd a francidk szdmara nemcsak a szovjetek
ellen jelentett biztonsdgi garanciat, de egyben a német gazdasagi és katonai megerdsddést is
kontrollaltabb kortilmények kozé szoritotta.

Az 1948. februdr-marciusi és aprilis-juniusi kétfordulos hathatalmi konferencidn a nyugati
szovetségesek  megallapodtak ~ Nyugat-Németorszag  ujaépitésében. A Frankfurti
Dokumentumokkal felhatalmaztdk a nyugatnémet tartomanyok miniszterelndkeit az
allamalapitasra. A Dokumentumok eldirtdk egy alkotmany elfogadasat, amely egy szovetségi
allam kereteit fogja megteremteni. A nyugatnémet miniszterelnokok tartottak attol, hogy a
Dokumentumok elfogadasa esetén a német megosztottsag hosszi tavon konzervaloédna, ezérta
Koblenzi Hatarozatokban javasoltak felpuhitasukat. A nyugatnémet javaslatok végil elérték
eredményiiket, mert a nyugati szovetségesek jovahagytdk, hogy alkotmanyozd gyiilés helyett
egy parlamenti tanacs fogadjon el egy alkotmanyjogi dokumentumot, amit alkotmany helyett
alaptorvénynek fognak nevezni, és aminek elfogaddsat nem fogjdk népszavazasra bocsatani.
Ezekkel kivantak a nyugatnémet alkotmany, illetve alaptérvény ideiglenességét
kihangsulyozni, meghagyva a keletnémet tartomanyok jovobeni csatlakozdsanak elvi
lehet6ségét.

A miniszterelndkok az I. Dokumentumban foglaltak alapjan felallitottak egy szakértdi
bizottsdgot  (alkotmanyoz6  konventet), amelynek feladata egy alaptorvény-tervezet
(alkotmanytervezet) kidolgozasa, és ezzel a majdan Osszeiild Parlamenti Tandcs munkdjanak
elokészitése volt. A tervezet két hét alatt késziilt el.

A kidolgozott alaptérvény-tervezet a népi elemeket legyengitette, a parlament alsé hazanak
kozponti hatalommal rendelkezd szovetségi allamot vagy inkdbb allamszovetséget szeretett
volna, amelynek akdzéppontjdban atartomanyok allnak a kozponti allamhatalommal szemben.
A konvent tagjainak tobbsége clvetette ezt a javaslatot, ugyanis nem a tartomanyoktol, hanem
kozvetleniil a néptdl szarmaztattak az alkotmanyozo hatalmat, és kiemelték a nyugatnémet
allamalakulat ideiglenes mivoltat, amely a jovOben ujraegyesitett Németorszag magjat fogja
képezni.

A Parlamenti Tanacs 1948. szeptember 1-jén kezdte meg munkdjat Bonnban. Az iilések
soran szamos pontban vitdk bontakoztak ki az egyes partok kozott. Az allamfo, azaz a
szovetségi elndk mtézményének felallitasaban (megtartasdban) megegyezés sziiletett a
CDU/CSU koalici6 és az SPD kozott kialakult kompromisszumnak koszonhetden, azonban
hatalmi jogositvanyai gyakorlatilag szimbolikus jelentségiick lettek.

Az éllami berendezkedés koril szintén politikai vitak generdlodtak, ami aggodalmakat
sziilt a szovetségesek kozott, hogy megsziilethet-e a varva vart kompromisszum. A foderativ
allamszerkezetet illetden egyetértés mutatkozott ugyan, de a tartomanyi-szévetségi
kompetencidk sulydnak meghatarozdsa mar kozel sem volt ennyire egyértelmii kérdéskor. A
szovetségesek a Parlamenti Tanacs munkaja soran tobb alkalommal is ajanlasokkal avatkoztak
be. Az idokézben elfogadott Megszallasi Statitum, mely rendezte a sziiletendd nyugatnémet
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allam kapcsolatait a nyugati szovetséges hatalmakkal, megnyugvassal toltétte el a Parlamenti
Tandacs képviseloit, mivel az dsszeegyeztethetd volt a késziild Alaptdrvénnyel.

A Parlamenti Tanacs 1949. majus 8-an fogadta el az Alaptérvény végleges szovegét. Két
nappal késobb, majus 10-én tobbhonapos vitdk utan dontés sziiletett a szovetségi fovarosrol is.
A szocidldemokratdk Frankfurtot szerették volna a szovetségi kormanyzati szervek
sz€khelyéiil, am végiil az Adenauer vezette kereszténydemokratdk javara dolt el a kérdés. A
févaros Bonn lett, ezzel is erdsitve a nyugatnémet allamisdg ideiglenes jellegét. Hivatalosan
csak november 3-an lett az, miutan az Gjonnan megalakuld Bundestag is megszavazta azt.

Az Alaptorvényt a harom nyugati szovetséges katonai kormanyzdja majus 12-én hagyta
jova engedélylevelével, amellyel a szovetségesek bizonyos jogokat fenntartottak maguknak. Az
Alaptorvény mihamarabbi elfogadasa siirgetd volt a nyugati hatalmak, ésegyben a nyugatnémet
vezetés szamara is, mivel kozeledett a majus 23-an kezdddé négyhatalmi konferencia, és félo
volt, hogy az azon torténd események lassithatjak vagy eltolhatjak a nyugatnémet allamalapitas
folyamatat. A tartomdnyok parlamentjei majus 18-21. kozott fogadtaik el az Alaptérvényt
Bajororszag kivételével, a bajorok azonban meghajlottak a tobbség akarata eldtt, és magukra
nézve is hatdlyosnak ismerték el azt. Az Alaptdrvény 1949. majus 23-an éjfélkor Ilépett
hatélyba.

Az 1949-es ¢év a két német allamalapitdssal hosszii idére megpecsételte Németorszag
sorsat. A hideghaboru elmélyiilése utan az 1955-ben megrendezett genfi konferenciak
bizakodasra adtak okot, ahol a legmagasabb szinten kezdddtek meg az egyeztetések a német
ujraegyesitésrol. Az allaspontok azonban az egyeztetések ellenére sem kozeledtek. A
Szovjetuni6 alapvetOen arra torekedett, hogy az NSZK-t kiszakitsa a nyugati tombbdl, és egy
Ausztriahoz hasonld semleges allamként a semleges kozép-eurdpai térségbe illessze, ami
elképzelhetetlen ¢€s iwrrealis kovetelés volt. A nyugati hatalmak Ossznémet valasztasokat
szorgalmaztak az egyesités érdekében, amit6l pedig a szovjet félzarkozott el mereven. Ezeket
figyelembe véve kijelenthetd, hogy igazan egyik oldalnak sem allt érdekében az egységes
Németorszag 1étrejotte, mert egyik oldal sem volt hajlandd lemondani kdvetelései, illetve jogai
egy részerol.
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