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Kormanyzati ciklusok és felséoktatas-politikai valtozasok
/vazlat a fels6oktataspolitikai témakorhoz 2015-01-13/
Szovényi Zsolt

Torténeti visszatekintés

A kozpolitikdk és jogi kornyezetiik vizsgalatakor, a jelenlegi strukturak miikodésének
megértéséhez a négy évtizedes minisztériumi, felsGoktatasi tapasztalataim alapjan,
elézményként, a rendszervaltozast megeldz6 idészakbol néhany valtozast, torténést idézek fel.

A partallami idoszakban, felsooktatasnak, mint szakpolitikanak torténetében jellemzo,
hogy az allamigazgatisban, az oktatasért feleldstarca hataskorében, miniszterhelyettesi
feladatkdrben jelenik meg a felsdoktatds irdnyitasanak dgazati feladata. Az 1971-es
Oktataspolitikai Parthatarozat megjelenését kovetden hoztak létre a Felsdoktataspolitikai
Fbosztalyt/1971/. A Dr. Kirdly Tibor professzor vezette f6osztaly, az akkor nyolc
szakminisztérium kozvetlen feliigyelete alatt miikodd felsdoktatas intézményrendszerben a
felsdoktatas egységes agazati iranyitasi feladatait latta el. Ebbdl kovetkezden a felsdoktatas
egészét érintd altalanos célok, elvi allaspontok, jogszabalyok kidolgozasaban egyiittmiikodott
az MSZMP KB ¢és a KISZ KB felsdoktatasi kérdésekkel foglalkozo osztalyaival, a
tarstarcakkal, és a szakminisztériumok felsOoktatast érintd iranyitdsi feladataiban, a jogi
szabalyozasban vallalt partnerséget €s gyakorolta a miniszter felséoktatasi agazati jogkorébol
adodo feladatokat. A miivelddési tarcan beliil, a kdzvetlen felsGoktatdsi intézményfeliigyeleti
feladatokat ellato fOosztalyokkal, a tars minisztériumokhoz hasonléan kellett az
egylttmiikodést kialakitani. Ugyan 6nadllo jogi foosztaly volt felelose a miivelédési tarca
kodifikacios munkdjanak, de a felséoktatas teriiletén az dgazati szabdlyozasban, a
jogszabalyok tartalmi elokészitésében a jogi és a felsooktatasi agazati foosztalynak kozos volt
a feleldssége.

A felséoktatas agazati foosztalya a dontési folyamatba, a kiillonbozé szakagazatok
érdekeit megjelenitd felsdoktatas irdnyitasi és felligyeleti struktiradba probalt beilleszkedni, és
egy egységes felsdoktataspolitikdt megjeleniteni. A felsdoktatds dgazati szakpolitikdja és az
azt megjelenitd minisztériumi szervezeti egység Onallosdga a kozvetlen partiranyitas és a
felsdoktatasi intézményeket kozvetlen iranyito tarcak ¢€és a mivelodési tarca
intézményfeliigyeleti fdosztalyai 4altal képviselt érdekek. az 0©nalldo érdekérvényesitési
torekvéseik litkozopontjan helyezkedett el, és ebben az Osszefliggésben értelmezhetd e
minisztériumi fdosztaly tiszavirdg élete, rovid, néhany éves mikodése./1971-1975/ A
féosztaly megszlinését kovetden az 4dgazati feladatokat Onalld szervezeti egység nélkiil,
miniszterhelyettesi feladatkorben lattak el.

A kozpolitikai célok meghatarozasanak torténetében, a nyolcvanas években is
megmaradt az oktatas- és felséoktataspolitikai célokat deklaralo parthatarozatok
dominancidja, kizarolagossaga. Valtozast jelentett, hogy az 1981-es felséoktataspolitikai
parthatarozat elokészitésének felelosseget és feladatat a minisztérium kapta meg, és igy a
helyzetelemzés, a diagndzis valamint a valtozasok irdnyainak kidolgozasaban, a tdrsadalom
igényeinek, a célok megfogalmazasiban, a dokumentumok eldkészitését végzd fo-(politikai)
¢s albizottsagi (szakteriileti) bizottsagi rendszerben a szakmai szempontokat képviseld,
felsdoktatasi szakértdi kor 1s boviilhetett.

Szintén a nyolcvanas évek jellemzdje, hogy a célokat és feladatokat magjelenitd
parthatarozat-torvény-rendelet alkotdsdnak folyamatdban nagyobb szerepet kaptak az
altalanosabb, és a képzési teriiletek fejlesztési feladatait meghatarozo iranyelvek, cselekvési
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programok. Ezek a dokumentumok a feladatkijeloléseikben nyitottabbak voltak nagyobb
mozgasteret biztositottak a szakteriileti €s intézményi sajatossagok megjelenésének, taldn
jobban alkalmazkodtak a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetének valtozasihoz.

A politikai kozéletben, a ,,feliilrél iranyitott valtozasok” idoszakaban az dllami
felelosség és szerepvallalas elotérbe keriilését a tarsadalmi demokratizdalodasi igények
mellett, a nyolcvanas évek masodik felére kialakult gazdasagi helyzet, az orszag eladosodas,
az anyagi forrasok csékkenése is motivalta.

A nyolcvanas évek masodik felére mind az egységes felsdoktatdsi agazatpolitika
igénye, mind a minisztériumi irdnyitasi-feliigyeleti feladatok valtozasai elinditottak azt a
folyamatot, amelynek eredményeként az un. felséoktatasi koztes testiiletek /a rektori, majd
rektori és foigazgatoi konferenciak valamint a felséoktatasi tandcs/ szervezodtek, melyek a
felsGoktatasi intézmények és a minisztérium kozotti kapcesolat, egyiittmiikodés atalakuldsat
elinditottak.

A felgyorsult tarsadalmi, politikai folyamatok iddszakaban /1988-89/ a
felsooktataspolitika és jogalkotas viszonydt jellemezte, hogy a felsGoktatast atformalo
valtozasok eltérd jogi formdban jelentek meg.

Nem kertil sor atfogd torvényalkotdsra, hanem az 1985. évi L. torvény, az Oktatasi
Torvény modositasa, az intézményfenntartds allami monopodliumanak megsziintetésével, az
intézményi szakmai autonomia novelésével inditotta meg a rendszer valtozasanak folyamatat.

Ondllo, de nem oktatdsi torvény /az 1989. évi XXXIIIL. part tdrvény/ rendelkezett a
felsdoktatasi intézményekben miikodo partszervezet megsziinésérol. Ennek kovetkeztében az
intézményekben, elsOsorban a személyi kérdésekben a , part hatiskori listik
megsziintetésével” megsziintek a torvényben vagy mas jogszabalyban ugyan meg nem
fogalmazott part jogosultsagok.
tortént rendelkezés a Marxizmus-Leninizmus targyainak valamint az orosznyelv kotelezé
oktatasanak megsziintetésérol.

1.Melyek voltak a felséoktatds nagy problémdi és milyen valaszok sziilettek?

Az elmult huszondt évre visszatekintve a felsdoktatds teriiletét érintd tarsadalmi
elvarasok ¢€s célok koziil a tobb kormanyzati ciklusban megjelend, visszatérd, hét kérdéskort
emelhetiink ki és utalunk a valaszok, a megoldadsok kormanyzati ciklusonként torténd
valtozasaira.

1.A kilencvenes évek elejétol a kormanyokon ativelden a fejlesztés alapelveként, fo
iranyként jelent meg ,, a felzarkozds az eurdpai felséoktatashoz” igénye. Ezt a szellemiséget
tikrozték az elsd Vilagbanki Kolcsonnel is timogatott ,,FEFA™ fejlesztési projektek, az elsd
onallo felsdoktatasi torvény alkotdsa és a felsdoktatas 2000-ig torténd fejlesztésérdl szolo
dokumentum.

Nevében is a felsoktatas europaisagat vallalta fel az EU csatlakozas idészakaban a
csatlakozds az eurdpai felséoktatashoz” c. fejlesztési dokumentum, a ,,CSEFT”, és ezzel
Osszhangban a 2005. évi felsGoktatasi torvény.

A hatodik kormdnyzati ciklus kezdetétdl a felsGoktatasi folyamatok &ltalanos
tendenciajaként az egyiittmiikodeést, az egységet erosito ,nemzeti” megjelolést emelhetjiik ki.

Nem ilyen atfogd, de mindvégig jelenlévd tarsadalmi igény és felsOoktatasi feladat
volt a hataron tuli magyar felsdoktatas, az anyanyelvilkon tovabbtanulni szandékozok
fogadasnak ¢és a hataron tuli magyar felsdoktatdsi intézmények Iétrehozasanak ¢és
milkddésének timogatasa.



2. A rendszervaltozast kovetden a fejlesztési feladatok sordban, a felséoktatdsi
kapacitas, a hallgatoi létszam novelésének igénye jelent meg. A hetvenes évek demografiai
valtozasainak eredményeként a kozoktatasbol kilépok nagyobb 1étszamu korosztalya elérte a
felsGoktatast, a nyolcvanas évek végére az adott korosztalybol felsdoktatasba keriilok
rendkiviil alacsony ardnydval a nemzetkdzi, eurdpai Osszehasonlitdsban is a sereghajtok
voltunk, és a gazdasagi folyamatok kovetkeztében a fiatalokat is érinté munkanélkiiliséggel
kellett szdmolni.

Az ezredforduléra a hallgatéi 1étszam megharomszorozodasaval, a hallgatoi
létszamhoz ko6t6d6 normativ finanszirozassal, valamint a nem allami felsGoktatasi
intézményhalozat kiépiilésével valaszolt a felsdoktatds. A kozoktatdsban is valtozott az
iskolaszerkezet ¢és noOvekedett a felsGoktatds meritési bazisat jelentd, érettségit add
kozépiskoldban tanulok szama.

A negyedik kormanyzati ciklusra valtozott a helyzet, csokkent a kibocsatott
érettségizOk szama, a tobbciklust képzés bevezetésével, a felvételi vizsgdk megsziinésével
valtoztak az egyetemi és fOiskolai jelentkezési és beiskoldzasi aranyok.A konvergencia
programban vallalt pénziigyi megszoritdsokhoz kapcsolédva a tamogatott hallgatoi
keretszamok csokkenése is megindul.

A hatodik korményzati ciklustdl folytatddott a folyamat, a gazdasdg és a
munkaerdpiac feltételezett igényeire figyelmezve a képzési szerkezet atalakitasaval, a szakok
¢és képzohelyek szaméanak csokkentésével, a magyar allami 6sztondijas rendszer bevezetésével
¢s a didkhitel konstrukcio bovitésével, a felsdoktatasi timogatasok csokkenésével.

Erzékelve a gazdasagi szempontok el6térbe keriilését, a piacképes képzések, szakok,
diplomasok elhelyezkedési lehetdségeit és az eurdpai tendencidkat, a beiskolazas-politikaban
azon is érdemes elgondolkodni, hogy a sziil6i tdrsadalom is tovabbtanulasi jelentkezésekkel
megfogalmazz a maga piaci igényét, amely nem mindig esik egybe a gazdasag valos vagy vélt
igényeivel, és ez természetes. Tobb évtizedes tapasztalat alapjan mondhaté, hogy a
munkaerdpiac a felsdoktatasi beiskolazashoz sziikséges igényeit érdemben nem tudta
meghatarozni. A munkakori népességen beliil a diploméval rendelkezék aranyéaval vagy a
kutatasban alkalmazott diplomdsok ardnyaval az EU Osszehasonlitdsokban ma sem vagyunk
kedvezd helyzetben. Természetes erdforrdasként a tanulni akaro fiatalok dllnak
rendelkezésiinkre, és a diplomdsok szamanak, a diplomak mindségének novelése ma is a
versenyképességiink zaloga. Ezért a felséoktatasban tanulok, a felsooktatds kapacitasanak
kérdése ma is, a jovonket meghatarozo kérdés.

3. A felsOoktatasi intézmények alapitasaban és fenntartasaban az allami monopolium
megsziintetésével talan még ¢élesebben vetddott fel az intézményi szétaprozottsag
megsziintetésének, a halozat dtalakitisanak, az integracionak célja és feladata. A nyolcvanas
évektdl 1dorol, idore visszatérd haldzati kérdésben, az uj felsdoktatdsi torvény szellemében, a
figyelem az allami felsoktatdsi intézményekre irdnyult. A palydzati tdmogatasokkal és a
torvényi szabalyozas modositasaval az intézmények kozotti egyiittmiikodés a varosi és
regiondlis felséoktatasi szovetségek létrehozasan keresztiil vezetett az Ut az ezredfordulos
halozat atalakitasig, az allami intézmények szdmanak radikalis csokkentésével a vdrosi és
regiondlis tudaskozpontok kialakitdsdig.

A halozat atalakitasaban szerepet jatszottak a helyi, politikai eréviszonyok, amelyek
néhany esetben feliilirtdk az els6sorban szakmai alapokon 1étrejovo integraciokat. A halozat
atalakitasanak folyamatdban a szervezeti valtozasok elétérbe kertilésével elmaradtak a
képzést, kutatdst és intézményi mitkodést érintd belso integrdaciok. A szervezeti autondmia



korében zajlo az ,,egyetemnek vannak karai vagy a karoknak van egyeteme”, a szervezeti
onallésagot védo vitak nem segitették el gazdasagosan miikddo strukturak létrejottét.

Az allami intézmények korében az atrendezodés és a tovabbi integracids folyamatok
folytatodtak. A 2000-es halézat datalakitdsi folyamatnak részesei voltak az egyhazi,
szerzetesrendi fOiskolak is, de a nem éllami, alapitvanyi és egyhdazi felsdoktatasban a tovabbi
integraciok késobb indultak meg és az allami intézmények kozott kivalassal és egyesiiléssel
tovabb folytatddott és a jelenben is folytatddik az intézmények integracioja.

Az elmult két évtizedben, elsdsorban egyetemi korokben szdmos alkalommal vetddott
fel, de nem valosult meg az un. kézdsségi foiskolaknak, mint 1) felsdoktatasi intézményeknek
létrehozasa. Mig napjainkra az intézmények mindsitésének igénye, a mindség szerinti
differencialt tamogatdsa indokolt és természetes, de mindezek a kialakult egyetemi és
foiskolai intézményrendszerének keretei kozott is megvalosithatok. Ezért megfontolando, hogy
a minosegelvii fejlesztés érdekében indokolt-e ujabb intézménytipusokat meghatarozasa és
létrehozasa, vagy a konzorcidlis egyiittmiikodésen alapulo tarsulasi halozatok mitkédése lehet
eredményesebb.

4. A felsooktatis tamogatdisanak, az intézmények finanszirozdsanak és
gazdalkodasanak, a tulajdonviszonyok rendezésének kérdése, a piacgazdasag kornyezethez
torténd illeszkedés feladata napjainkig ¢€l6 kihivas, amelyben a valtozasoknak,
elképzeléseknek korlatot szabtak az allamhaztartas torvényei és a nemzetgazdasag mindenkori
lehetdségei, a felsOoktatdsi intézmények koltségvetési intézményi jogallasanak
valtozatlansaga.

A felséoktatdas tamogatdsaban az elmult két évtizedben hianyzott az a konszenzus,
amely meghatarozott GDP ardnyos tdmogatassal biztositotta volna a feltételeket, helyettiik az
évenkénti koltségvetésben meghatdrozott valtozé mértékii, felsGoktatasi koltségvetési
forrasok, a kormanyzati ciklusonként eltéré mértékli restrikcios 1épések jellemezték a
tamogatasi rendszert. Tény, hogy az elsé felsdoktatasi torvény ugyan tartalmazta a mitkodési
feltételeket biztositd felsdoktatasi fejlesztési torveny benyujtdsanak kotelmét, és amint az
el6zoekben arra hivatkoztunk, a fejlesztést és tamogatast megalapoz6é dokumentum az elsé
korményzati ciklusban el is késziilt. A koltségvetési torvénnyel azonban modositottak /1993-
ban/ ezt az elhatarozast, és a felsGoktatas fejlesztésének feladatair6l mar nem torvény, hanem
a valtozo tartalmu Orszaggyiilesi Hatarozat/1995/ illetdleg késébbi hatdrozatok szoltak,
amelyekben a tdimogatas garancialis elemei nem szerepeltek.

A rendszervaltozast kdvetden alapvetéen modosult az intézménytimogatdas rendszere,
a ,, kijardasos bazisalapu finanszirozast” felvaltotta a képzést és hallgatoi 1étszamot alapul
vevd normativ finanszirozas. Az indulaskor az 1l normativ rendszer egy atlathato és
kiszdmithato sziikségletteremto finanszirozads lehetéségét hordozta. A megvalosulasakor mar a
mindenkori, évente valtozd koltségvetési forrasok elosztasi rendszerévé valt a normativ
finanszirozas. Kétségtelen, hogy a hallgatéi expanzido idészakaban, a tartalmdban és
Osszegében is valtoz6 normativ tdmogatasi rendszer betoltotte hivatasat, de az ezredfordulot
kovetden lassan 4talakult, visszarendez0dott egy un. ,bazisalapti normativ rendszerré”,
amelyet részben meghatarozott a felsdoktatas koltségvetési tdimogatasanak csokkend mértéke.

Az elmult két évtizedben, az intézményi tdmogatas rendszerében a ,,normativitdsa”
mellett kiépiiltek mas tamogatasi formak: a fejlesztést tdmogatd programfinanszirozasi
palyazatok; majd késdbb, a teljesitménymutatok iranyaba elmozdulo, harom éves tamogatasi
szerz6dések; a képzés és tudomanyos munka tamogatidsanak szétvalasztdsa; valamint a
kivalosagi  palyazatok.  Mindezek a  valtozasok — magukban  hordoztak  az
intézmeényfinanszirozasban a minoséget elismero, differencialt intézménytamogatdsi rendszer
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valtozasanak sarokpontjait, egy uj finanszirozasi rendszer korvonalait. Kierleletlen és
részleteiben sem valt ismertté az ,, onfenntarto felséoktatas” finanszirozas modellje, vagy a
diakhitelen keresztiil torténd intézménytamogatas felvetése.

Az allami intézmények koltségvetési intézményi jellegébdl kovetkezéen a gazdasagi
torvények altal meghatarozott szabalyok alapjan alakult az intézmények vagyoni helyzete és a
vagyongazdalkoddsuk. A vagyoni kérdésekben a kilencvenes évek elején, az MTA
koztestiileti jogallasanak analdgiaja vetették fel a kincstari vagyon helyett az 6nallo egyetemi
vagyon létének kérdését, a vagyonkezeldi jog atalakitasat tulajdonlassa, de ez nem valdsult
meg. A 2005-évi fels6oktatdsi torvény a piacgazdasagi szemléletében tartalmazott a
koltségvetési intézményektol eltérd, kiilon szabalyokat a felsdoktatasi vagyongazdalkodéasban:
a vagyon szerzésében ¢és értékesitésében, a gazdasagi tarsasagok miikodtetésében. Mindezek a
szabalyozasok azonban nem valtoztattdk meg a felsdoktatdsi intézmények koltségvetési
intézményi jogallasat, a tulajdonlast és mikodést.

A koltségvetési intézmények mikodését meghatarozd un ,status torvény” a
»gazdalkodd kozintézménykén” biztositotta volna a nagyobb Onallosaggal és bevétellel
rendelkezd felsdoktatdsi intézményeknek, a koltségvetési intézményi jogallds megtartasa
mellett az eltérd szervezeti és milkddési feltételeket. Ennek megfeleléen modosult /2009/a
hatalyos felsdoktatasi torvény is, de az dtalakulasra, az uj mitkédési forma kialakitasara sem
a ,,status torveny” hatalyon kiviil helyezése, sem az intézmények fogadokészsége a nem keriilt
sor, igy annak életszertiséget, eredményességet nem lehet megitélni.

5. A fels6oktatds gazdalkoddsdhoz ¢és miikddéséhez szorosan kapcsolodott az
autonomia, az ésszerii intézményvezetés kialakitasanak igénye. A tarsadalmi, kohézids
feladatok, a regiondlis és munkaerd piaci, gazdasagi kapcsolatok erdsitése, kiilondsen a
halézatkorszeriisitést kovetden létrejott, tobb millidrdos vagyonnal miikodd intézmények
esetében az intézményi gazdasagi ¢és mikodtetési valamint az akadémiai feladatok
szétvalasztasanak igénye egyre erdsebb volt.

Az elsO felsdoktatdsi torvény deklaralta a felséoktatds autonomiat a képzési, a
tudomanyos és miivészeti valamint a szervezetalakitasi kérdésekben, pontosan koriilhatarolta
az intézményi Onkormanyzatok feladatrendszerét, a felsGoktatdssal kapcsolatos allami
hataskoroket, és mint un. koztes testiiletekrdl rendelkezett a rektori, féigazgatdi konferencidk
¢s a muvészeti egyetemek rektori székérnek muiikodésérdl, tovabba a Magyar Akkreditacios
Bizottsag valamint a Felsdoktatasi és Tudomanyos Tanacs 1étrehozasarol.

Az intézményi Szenatus jogosultsdga volt, hogy meghatarozott intézményi szakmai
feladatok ellatasra bizottsagokat hozzon 1étre, majd késébb a torvény irta eld a kiilsé tagokkal
is mikodd tarsadalmi tandcsok létrehozasat. Az integracidos folyamatot felgyorsito
felsdoktatasi szovetségek létrejottének torvényi szabalyozdsdban mar megjelent a Szovetség
Elnoke mellett a gazdasagi dontések megalapozottsagat segitd, zomében kiils6 szakértokbol
allo Feliigyelo Tandcs 1étrehozasanak feladata /1986/. A 2005.¢vi felsdoktatasi torvény
tervezete visszatért a korabbi javaslathoz, és szabalyt alkotott a Gazdasdgi Tandcsok
létrehozasara és miikodésére, de a végleges torvényi szabalyozas az alkotmanyossagi
aggalyok miatt megvaltozott, igy torvény hatalybalépését kvetden a Tandcsok az intézményi
autondmia keretei kozott szervezddtek és miikodtek. Az akadémiai és a gazdasagi feladatok
szétvalasztasanak folyamatdban néhany egyetemen a fotitkari ¢és gazdasagi foigazgatodi
funkcidk Osszevondsaval létesitettek kancellari munkakoroket. A napjainkban formélddo
kancellari rendszer részben ezekre az eldzményekre épilil, de a fenntartoéi felel0sséget
hangsulyoz6 és érvényre juttatd valtozasokkal.



6. A képzés szabalyozasaban a kilencvenes évektdl a megnodvekedett hallgatoi
létszam ¢és a tarsadalom igényeit kielégitd, diverzifikalt, rugalmas és atjarhato, a nemzetkozi
ekvivalencia kovetelményeinek megfeleld képzési rendszer kialakitdsdnak igényét
fogalmaztdk meg.

A nyolcvanas évek végétdl a képzés szabdlyozdsaban, a kdzponti tantervi iranyelvek
¢s tantervek helyett, a kormédny hataskorbe egyediil az egyenértékiiséget biztositd képesitési,
majd a képzési és kimeneti kovetelmények kiadasa maradt, €s a tartalom szabalyozas
intézményi autonémia hataskorébe kertilt.

A képzés szakos rendszerének valtozasit - a hallgatoi 1étszam felfutasanak
iddszakaban-, a feltételezett munkaerd sziikséglet, a sziiléi tdrsadalom, a jelentkezdk
igényeinek megfelelés, a koordindlatlan intézményi beiskoldzasi szandékok valamint a
,bevételt jelentd” profilbdvitések formaltak.

Erésebb volt az EU ko6zo0sségi motivaltsaga a képzés szerkezeti dtalakitisanak, a
tobbciklusu képzés bevezetésének. Az egyetemi szakmai autondmidra bizott, szakaszolt, a
képzési ciklusonként torténd szerkezetatalakitds, a diverzifikalt hazai képzési struktira
értékeire alapozva, érdemi szakmai és oktataspolitikai koordindcioval eredményesebben
valdsulhatott volna meg.

Megallapithatd, hogy sem az ,elit képzésbdl tomegképzéssé” atalakult
felsdoktatasban, sem a kreditrendszert, a képzési szerkezet valtozasat kovetden az egyes
intézményi kezdeményezések mellett sem alakult ki a felsGoktatasban a mindseégi fejlesztést
segitd uj felsooktatasi pedagogiai kultura.

Tarsadalmi sziikséglet és a boviild EU Ko6zosségi keretek teremtették meg az oktatoi,
hallgatoi mobilitas, a nemzetkdzi képzési kutatasi kapcsolatok kiszélesitését.

7. Korant sem jelent rangsort, hogy a felsdoktatds lényegét jelentd kutatds, fejlesztés
és innovdcio kérdésével zarom a sort, ugyanis a felsdéoktatasi kutatdsok az intézményrendszer
egészével, a felsorolt feladatcsoportokkal valamint az orszagos /MTA/ kutatéhadlozat hazai €s
nemzetkozi viszonylatdban értelmezhetdok. A felsdoktatas jelentds tudomanyos, szellemi
bazisa a hazai K+F+I halozatnak, de nem megfeleld e potencidlnak az intézmények
tudomanyos feladatainak tdmogatottsaga és illeszkedése az orszdgos rendszerben. A jovot
illetden a felsGoktatds a nemzetkdzileg is elismert tudoményos miihelyeivel, a doktori képzési
rendszerével, tudomanyos didkkori valamint szakkollégiumi hagyoményaival, és célzott
tamogatassal kulcsszerepet tolthet be a hazai és nemzetkozi ,,tudas haromszog” fejlesztésében.

Milyen szervezetben és modszerekkel sziilettek a valaszok?

A rendszert valtd években a kiillonb6zd partok miivelddéspolitikai programjai 6nallo
fejezetekben foglaltdk Gssze a felsdoktatassal kapcsolatos igényeiket, a sziikséges valtozadsok
irdnyait és feladatait. A valtozast kovetden is megmaradt a parok programjainak prioritasa,
azok korméanyprogramma érlelése és ennek szellemében valtoztak a felsGoktatasi feladatok.
Ebben az Osszefliggésben értelmezhetd a felsdoktataspolitika illeszkedése a partok és
korményok programjaihoz, a kormanyzati ciklusonkénti valtozasai.

1. Az uj, szabadon valasztott kormany megalakuldsaval keriilt sor a Nemzeti
Megujhodas Program c. kormanyprogram elfogadasara, amelyben a fels6oktatds valtozasait
alapvetdéen az MDF oktataspolitikai torekvésit, programjat tiikrozte. Ez struktira - amelyben
a tarsadalom uj elvdardsait a felsooktatiassal szemben a partok oktataspolitikai
dokumentumai alapjan kidolgozott és elfogadott kormanyprogramok, beleértve a koalicios
kormdnyprogramokat kozvetitették — miikodott az ezredforduldig, majd azt kovetden is, de
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kisebb terjedelemben, kevesebb részletezettséggel. A szandékok, a felsGoktatas valtozasainak
iranyai tovabbra is kormanyzati programokban: Konvergencia Program, Sz¢ll Kélman Terv,
¢s a felsdoktatasi fejlesztési programokban pl. Fokozatvaltds a Felsdoktatdsban c.
dokumentumokban jelentek meg. Ez azt is jelzi, hogy a kormanyvaltdsok egyuttal az
allandosult mozgast, a felsdoktatasi célok és feladatok valtozasit, irdnyvaltasait is jelentették.
(4 kormdnyprogramok felséoktatast érinto fejezeteinek kidolgozasaban a kormdnyzo partok
szakertoi testiiletei és felkert szakertoi miikodtek kozre, illetoleg a tarca felséoktatasi vezetoi
is e programok elkotelezetteinek, és szakértoinek korbol keriiltek ki.)

2. Az els6 és onallo felsdoktatdsi torvény tartalmazta és szabalyozta azokat a
testiileteket, amelyek a felsdoktatasi agazat programokat kidolgozo, véleményezd, egyezteti
testiileteiként mikodtek. Ide sorolhatok a Magyar Rektori és Fdigazgatéi Konferencidk, a
Felsdoktatasi ¢s Tudomanyos Tanics, a FelsGoktatisi Erdekegyeztetd Tanacs valamint
meghatarozott jogosultsdgokkal a Magyar Akkreditacios Testiilet ¢és a Hallgatoi
Onkormdanyzatok Szovetsége, tovabba a tarca altal életre hivott Felsdoktatasi Kerekasztal.

3. A felséoktatas agazataért felelos minisztérium iranyitasaval, felkért szakértoi kor
kozremiikodeéssel késziiltek el azok a fejlesztési dokumentumok, amelyeket a kidolgozas
kiilonb6z6 fazisaiban, a fentiekben jelzett orszagos testiiletek szakértdi tanulméanyokkal, egyes
fejezetek kidolgozdsaval, adott esetben a teljes folyamat szakmai irdnyitasaval,
koordinalasaval végeztek, késObb a felsOoktatdsi intézmények szenatusaihoz hasonléan
véleményezetek. (Ettol eltéré volt a rendszervaltozast koveté elso fejlesztési program
kidolgozasa, amelyet a belsé és kormanyzati vitikat kéveten Kupa Mihaly miniszter
javaslatara a Kormany Gazdasagi Kabinet altal létrehozott Felsooktatas Fejlesztési
Tarcakozi Vegyes Bizottsag tett kézzé a ,,Magyar Felséoktatas Fejlesztése 2000-ig” cimen
1992. junius 20-an.)

4. Az egyeztetés folyamatiban a kormanyzati ciklusoktol fliggden eltéré mértékben,
alkalmanként vettek részt a kormanyzo partok szakértdi testiiletei, vagy meghatarozott
kérdéskorokben az Orszaggyiilés bizottsagai. Az elmult két évtizedben két esetben tortént,
hogy Vilagbanki hitelfelvétellel tadmogattdk a felsdoktatas fejlesztését, és ezekben az
esetekben az eldkészitd munkaban, az egyeztetésekben vilagbanki szakérdk s
kozremiikddtek. A Kormany elé az érintett tdrcakkal torténd allamigazgatasi egyeztetést
kovetden, tobbszords atdolgozas utan keriiltek napirendre a tervezetek.

5. A felséoktataspolitika alakitasdban is sziikséges €és nem nélkiilozhetd a sajat
informacios, elemzd és kutato hdlozat ésszeri egyiittmiikodése. A fejlesztési koncepciokrol
vagy egyes kérdésekrol egyetemi foérumokon és testiiletekben folytak vitdk és a Magyar
Felsooktatas c. folydirat inkébb a tajékoztatds mintsem az érdemi szakmai vitdk féoruma volt.
Az ,, Educatio” ¢és a ,Miihely” folyobiratok, jelleglikbdl kovetkezden egy-egy iddszerii
felsOoktatasi témakdrben adtak atfogd értékelést, hazai €s nemzetkdzi kitekintést.

Bar a felsOoktatds szellemi kapacitasa, valamint a kiilonb6z6 szervezetei keretek
kozott miikddo Fels6oktatasi Kutatod rendelkezésre allt, de a felvetddott, napirenden 1évo vagy
tervezett felsdoktatasi kérdések megvalaszolasdban kozremikodésiik alkalmi, estleges volt. 4
szervezeti és személyi valtozdasok és kormanyvaltasok kozepette nem alakult ki az
egyitittmiikodést biztosito stabil struktura az elemzo, kutatdsi hattér és informacios hadlozat a
felsooktataspolitika, és a felséoktatas iranyitas kozott.

(Egyes felséoktatdsi szakmai kérdésekben elsésorban a hallgatéi szervezetek (OFESZ
és HOOK) dltal szervezett tiintetések, demonstracick is a véleménynyilvanitds forumai
voltak.)



4. Milyen médon kapcsolédtak a felsooktatasi fejlesztések a jogalkotashoz?

Bar a felsdoktatas alapvetd valtozasit a torvénymodositassal szabalyoztak 1989-ben,
mégis kiindulé pontnak tekinthetjiik a felséoktatdsrol szolo 1993. évi LXXX. torvényt és
annak elokészitését. A rendszervaltozast kovetden az elsd 6nallo felsdoktatasi torvény az
eurdpaisag értékrendjébe illeszkedve hatarozta meg a felsdoktatas szervezetének ¢és
miikodésének jogi kereteit. A torvényalkotds folyamataban 1991. novemberi godolloi
Fels6oktatasi Forumot kdvetden valt szét a torvényalkotds kodifikacios feladata, és mint erre
mar utaltunk, az ezredforduldig terjedd iddszak fejlesztési feladatait meghataroz6 program
kidolgozasa.

(Az 1993-ban elfogadott torvény ugyan tartalmazta a felséoktatas fejlesztését és annak
anyagi garanciait jelento fejlesztési torveny kidolgozdasanak feladatat, de mar a kévetkezo
évben modosul és fejlesztési feladatokrol nem térvény, hanem Orszaggyiilési Hatdarozat fog
rendelkezni. Azota is hianyzik az a torvenyi szintii szabadlyozas, amely a miikodés gazdasagi
felteteleit garantalja.)

A fels6oktatas €s torvénykezés viszonylataban figyelemre méltd, hogy az elmult két
¢vtizedben hdrom onadllo felséoktatdsi torvény sziletett (1993, 2005, 2011-ben) és alapvetd
kérdésekben két alkalommal volt dtfogo torvénymodositas (1996 és 1999-ben). 2009-ben a
koltségvetési  intézmények  jogallasarél  sz6l6 un.  stitus-torvény, valamint a
vagyongazdalkodasi torvény rendelkezéseivel 0sszhangban kertilt sor a felsoktatasi torvény
gazdasagi €s vagyoni szabdlyit modositasara, kiegészitésére. Nem volt olyan kormanyzati
ciklus, amelynek els6 éveiben ne keriilt volna sor a felsdoktatasi torvény modositasara, és
nem tulzas, ha azt mondjuk, hogy a felsdoktatasi torvény modositdsai - nem csupan az
intézményalapitas orszadggylilési hataskore miatt - évenként visszatérd feladatot jelentettek.
Ha az okokat keressiik talan nem is az elfogadott torvények hianyossdganak,
atgondolatlansaganak rohato fel a gyakori valtozas, hanem inkabb szol a felséoktatas
tarsadalmi, politikai kitettségérol és azokrol a felgyorsult tarsadalmi, gazdasagi és
nemzetkozi valtozasokrol, amelyekre a felsooktatasnak mindenkor valaszolni kell.

Tovabbi vizsgaland6d kérdés, hogy a jogszabalyi kornyezetiinkben a felséoktatds
torvényi és rendeleti szabdlyozdsaban hogyan teremthetd meg az egyenstly. Mi adhat a
nagyobb biztonsagot, az allandosagot a térvényi szabalyozas, vagy a kormanyzati hatdskorben
sziiletett rendeletek, a keret jellegli torvényi szabalyozas és a részleteket szabalyozo
korményrendeletek szamossaga, vagy a részletezd tOorvényi szintll (tal)szabalyozas és
kevesebb rendeleti szintii jogszabaly? E kérdés eldontésére az autonémidhoz vald viszonyunk
alapjan vallalkozhatunk. Ebben segitségiinkre lehet a felsGoktatds hat és fél évszazados hazai
torténetében ¢és a nemzetkdzi gyakorlatdban az egyetem vildgdnak, autondmiajanak
tanulmanyozasa és tisztelete.
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