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Egyhazpolitikai megfontolasok
Wildmann Janos

A jelenlegi helyzet

A jelenleg érvényes egyhazpolitikai iranyelveketdgaZoltan és Semjén Zsolt fogalmaztak meg az
-Egyhazakra vonatkoz6 hatalyos jogszabalyokjigyénye 2002” kotethez irt ,A magyar modell”
cimet viseb bevezsijikben, amely Nemzeti Kulturalis Orokség Minisziénia Egyhazi Kapcsolatok
Féosztalya kiadasaban jelent meg. Ez a mindtdsszddiéds irat formalisan nem kéijelezi meg
ugyan az allam és egyhaz elvalasztasanak, valanialam vilagnézeti semlegességének elvét, de a
gyakorlatban szamos lelds€get biztosit az dllamnak az egyhazak befolyds@ag\ tobb tucatnyi
régi és Uj finanszirozasi forma, valamint az eldsizkulcsok megvaltoztatasa az egyes egyhazakat
kilénbodképpen érintette. A szeéparos az un. torténelmi egyhazakat” kivanténgben
részesiteni, masokat pedig hatérbe szoritani, dekeagyik fontos eszkodzét, az egyhazalapitasok
szigoritasat, a parlamenti kétharmados tobbségyéldam 1998 és 2002 kozott nem sikertlt
megteremteni.

Ezt a hianyt volt hivatott potolni a 2011 nyararfoghdott torvény a lelkiismereti és
vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazakasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol
(Egyhtv), amelyet az Alkotmanybirdsag még ugyanaaokaracsonya &t kozjogi érvénytelenseg
miatt megsemmisitett, illetve ezt megednd a Parlament jogtechnikai megfontolasokra hivatkozv
visszavont. Néhany nappal kéb az Orszaggdyes lenyegében valtozatlan tartalommal Gjra
elfogadta azt. A 2011. évi 206-0s torvény 27 magngpagi egyhazat, vallasfelekezetet és vallasi
kozosséget ismert el, de tobb szazat megfosztothaeg statuszatol. Ez utdbbiak egy része
alkotmanyossagi panasszal élt. Az Alkotmanybirosggyben helyet adott inditvanyuknak, ezért
visszamefileges hatéllyal megsemmisitette a torvény tobbekedését. A legfontosabb kifogasolt
rendelkezések az alabbiak voltak: az egyhazkénértorelismerés irdnti kérvény elutasitdsanak
vonatkozasaban a térvény nem & ieldokolasi kotelezettséget, és nem teszi dhea jogorvoslatot,
az egyhazi status megitélédépedig a Parlament (természetesen politikai alppdint. Az
Orszaggylés csupan néhany aproébb modositast hajtott végbevanyen, sajat vitatott jogkorét az
egyhdzza nyilvanitassal kapcsolatban viszont bdemak Alaptorvénybe, kizarva ezzel az
Alkotmanybirésag Ujabb vizsgélatdnak léiségét. Szigoritott viszont az elismert, ill. bevett
egyhazza nyilvanitas feltételein, amennyiben csakijannan kérelméitél koveteli meg, hogy
Magyarorszag lakossaganak 0,1 szazalékat (kb.etiz&) elé taglétszammal rendelkezzék
(el6zoleg ezer & volt a kdvetelmeény).

Tobb kisegyhdz az Emberi Jogok Eurdpai Birésagétwtult, amely 2014 aprilisaban dontott a
beadvanyrél. A testiklet megallapitotta, hogy a yaagEgyhtv sérti a vallasszabadsagot,
amennyiben diszkriminativ a kis egyhazakkal szemBsrsérti a tulajdonhoz val6 jogukat. A birak
kifogasoltak, hogy a Parlament dont a bevett egghawilvanitasrol, ami ellentmond az allam és
egyhéaz elvalasztasanak elvével, nehezményeztékli@y&ogy elutasitdo dontés esetén a térvény nem
biztosit fellebbezési leh&tégét, ami sérti a jogorvoslat lebetgét. Az EJEB elismerte ugyanakkor,
hogy jogos a magyar toérvényhozas torekvése az egghd@tusszal valo visszaélés Kisxsére, de
erre mas eszk6zok alkalmasabbak lettek volna. Tetkéh arra, hogy az Orszaddgs az egyhazjogi
szabalyozas egyik kifogasolt elemét, a Parlametadi &lismerést, az Alaptérvényben rogzitette,
kijelenthet, hogy ezen a ponton az Alaptérvény is ellentétebéti Jogok Eurdpai Egyezményével.

! Elhangzott 2014. oktéber 14-én a Magyar Tudoméanikadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont
Jogtudomanyi Intézetének ,Kozpolitikdk és jogi kfgmetik. Egyhazpolitika” cithrendezvényén. Szerkesztett
véltozat.



A magyar kormany fellebbezett, amit strasbourgiofdg elutasitott, ezzel hatarozata 2014
szeptemberében jodee emelkedett.

Az Egyhtv megalkotasa, tobbszori modositasa, a jifpigdsok és hatarozatok sorozatos
figyelmen Kkivil hagydsa az elmualt évek soran egy@tivé tették, hogy a kormanyzati
egyhazpolitika meghatarozoinak &deges célja nem a megféigjogi szabalyozas megteremtése
volt, hanem annak az ideoldgianak az érvényretfgta ami a bevezdten emlitett ,A magyar
modell” programiratban kifejezésre jutott. Normahk tekinthet politikai és jogi feltételek mellett a
birésagok jogéis dontését senki sem vonja kétségbe, azt még adkgmak is végre kell hajtani, a
torvényhozéasnak pedig meg kell szintetni az Alagtdy-, illetve a nemzetkdzi egyezmény-
ellenességet. Ezt mind a mai napig sem a kormasy, gz Orszaggyes nem tette meg, ami
destruktiv hatassal van a polgarok jogkévetagatartasara is, nem is beszélve a térvényhozé és
végrehajté hatalom kilfoldi megitélésér Az Emberi Eé6forrasok Minisztériumanak 2014
szeptemberében kiadott kézleménye csak sulyoshdtolielyzeten. Az EJEB dontését ugyanis
egyrészt ,egyes nemzetkdzi érdekcsoportok Magyaaggal szembeni tamadassorozataba”
illesztette, masrészt pedig az allitotta, hogyli@saszervezetek ,hasznalhatjak az egyhaz elnetezé
jogosultak a személyi jovedelemad6 1 szazalékaogldasara, jogosultak az altaluk folytatott
kozfeladat-ellatdo tevekenység utan koltsegvetésiogmtasra, kilon tkodési tamogatast biztosit
szamukra a koltségvetéesi torveny”. Valdjaban mindexlatozas nélkil csak az un. bevett
egyhazakra igaz, a tobbiekre nem, vagyis fonnaE#zB altal kifogasolt diszkriminacio. Az orszag
politikai vezetésén tul tekintélyvesztést szenvedté azok a bevett egyhazak is, amelyek nem
emeltek sz6t a statuszuktol megfosztott, de bizottgh vallasi tevékenységet folytatd egyhazak
erdekében,& a helyzet haszonélvéxée valtak.

A kiutkereseés
A lehetséges forgatokdnyvek kozul az egyik sisdget az jelentené, ha az illetékesek tovabbra is
ideoldgiai, dogmatikus alapon kozelitenek az eggblitikai szabalyozashoz, és Ujabb trikkokkel
prébalnak meg érvényesiteni eddigi elképzeléselketazonban nem jelentene kiutat a jelenlegi
helyzetldl, sot Gjabb, a magyar allammal szembeni eljarasokhaetme bel- és kilféldon egyarant,
ezeért egyerteliren elvetend stratégia. A varidciok masik végén a jelenlegi fidgyhatalyon kival
helyezése, és az 1990 évi IV. térvényhez vagy emggkmaodositott valtozatdhoz val6 visszatérés
lehetne. Egy ilyen dontés azonban az egyhazpalisikabalyozas teljes kudarcanak beismerését és
azzal jar6 belpolitikai tekintélyvesztést jeleraenit a kormanypartok aligha vallalnak fel. A vadat
és egyben kivanatos kiut valahol a két extrémitd®ott helyezkedik el, és gyakorlatilag egy Uj
egyhazugyi térvény megalkotasat jelenti, bar emfdisan megoldhato a jelenlegi Egyhtv Ujabb, de
most mar lényegi pontokon torémmodositasaval is. Akar Uj térvény szletik, akaekenlegit
modositjak, megkeriilhetetlenndinik szamomra a kdvetkézszempontok érvényesitése.
1. A vallasi tevékenység definici6janak megvaltoziatésgy torlése. Az Egyhtv 6. § (3) igy szOl:
»A vallasi tevékenység olyan vilagnézethez kapodoltevékenység, amely természetfelettire
irAnyul, rendszerbe foglalt hitelvekkel rendelkezédnai a valosdg egészére iranyulnak, valamint
sajatos magatartaskdvetelményekkel az emberi symdglegészét atfogja”. Ez az értelmezés
meglehetsen sk, dnkényes és politikailag motivalt, mert kizagphzalamilyen tanrendszer
alapjan milsit valamit vallasnak, és nem veszi figyelembeg@zes kozosségek dnértelmezeését,
amelyben példaul a vallasi medggydeéstdl ereds gyakorlat (szeretetszolgélat, gyogyitas stb.)
nagyobb szerepet is kaphat, mint a teoldgiai tanAjogalkotonak nem lehet feladata a vallas
vagy vallasi tevékenység definicidjanak megfogaksaz ennek korilirdsat legfeljebb
szakemberekre bizhatja.
2. Az egyhézként valo elismerés feltételeinek éssesrdiszkriminaciomentesnek kell lenni.



e Torlend az Egyhtv mindazon rendelkezése, amelyek az egghérté elismerés
auktoranak valamilyen formaban az Orszadgst jelolik meg. Ertelemszéen mas politikai
testiletél sem flgghet egy vallasi szervezet egyhazkérdridrtlismerése. Az egyhazza
nyilvanitas kritériumrendszerének megfogalmazagaiedfogulatlan szakmai testiletre kell
bizni. A bir6sag (Bvarosi Torvényszek) a kérelnmiexallasi tevékenységet vé&fjgzervezet
esetén a feltételek vizsgalatara, és ezek teljgsi@getén a nyilvantartasba vételre lehet
jogosult. Ennek megtagadésa esetén az érintettezatnek tényleges jogorvoslati
lehetséget kell biztositani.

o Torlend az Egyhtv-IBl minden utalasa, amit a vallasi tevékenység ferlftett sZik
ertelmezéséah) kovetkezik (pl. hitvallas, ritus).

» Torlend az Egyhtv-Bl az indokolatlanul megemelt taglétszami feltéMayarorszag
lakossaganak 0,1 szazaléka). A bevett egyhazisztafioarhogy hivjak is ezt a Kdsbiekben)
visszakap6 vagy ujonnan kérvén§emllasi szervezetekre ugyanazokat a feltételeddbt k
alkalmazni, mint jelenlegiek esetén (pl. a megkéleaglétszam nem lehet tébb, mint a
jelenleg elismert legkisebb egyhaz taglétszama).

* Nem jogi szukségsz&seg, de teologuskent az egyhazak hitelének heliyésal érdekében
fontosnak tartom vagy a bevett egyhazaknak jardl@giumok megszintetését, vagy ha ez
vallalhatatlan, akkor a privilégiumok kiterjesztéadtbbi egyhazra és a hasonl6
intézmeényeket riikddted mas fenntartokra is. A privilégiumok kozé tartoz@aok a
gazdasagi jellegtevékenységek is, amelyek a bevett egyhazaknal més tulajdonos esetén
viszont gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnelésiilmek és ennek megfeleh
adokotelesek (példaul a kamatnak, az osztalékhetieg az értékpapir hozaméanak
elszamolasa).

Egyhaz-finanszirozas

Bar az egyhazak és intézmeényeik allami tamogaté&sszabalyozasa nem kodzvetlenill az Egyhtv-ben
torténik, az Uj torvény megalkotasa soran érdemfisamszirozasa alapelveit is atgondolni. Kilén
kell valasztani az egyhazak altal az allamtol dakozfeladatok finanszirozasat és a hitéleti
tamogatast.

1. Kozfeladatok allami finanszirozasa

A bevezebben emlitett ,A magyar modell” ciin programirat a finanszirozas tekintetében is
kulonbséget tesz egyhazi és alapitvanyi fenntaet@ott. Mivel ez utobbiak ,fogyasztoi” igeényeket
elégitenek ki, ezért az allamnak esetikben ,csakfiretési kotelezettsége van” (3. old). Ez az
indoklas azonban aligha helytallo, hiszen mindeézmeény, igy az egyhazi intézmények is, egyfajta
.fogyasztoi” igényt elégitenek ki, ezért ezen alapoem szabad kéd meércét alkalmazni a
finanszirozas kérdésében. Mindkét intézménytipusyganazt a Balog-Semjén-i elvet kellene
alkalmazni: ha egy fenntarto ,kozfeladatot vallal @kkor ugyanannak a kozfeladatnak ellatasara
fillérre ugyanazt a koltségvetési tamogatast kappnt a hasonlo feladatot ellaté allami vagy
onkormanyzati intézmény” (3. old). A jelenlegi Egyhmegfogalmazasat kibitve: Minden
kozfeladatot ellato intézmény ,tevékenysége utéiasonld tevékenyseéget folytato allami vagy helyi
onkorméanyzati intézmeényekkel azonos mértg&mogatasra jogosult” (,9. § (1)).

2. A hitéleti tamogatas

Az éallami hitéleti tamogatas alapja az adofizpblgarokszemélyi jovedelemaddja 1 szazalékanak
egy egyhaz részére torténfelajanlasa és annak Kkoltségvetési kiegészitésdamint az
ingatlanjdradék és annak kiegészitése. A kulombdgcimeken folydsithatd tdmogatasok alig
atlathatdak, elosztasuk pedig nélkilozi az objektivériumokat, ezért ez a rendszer az allami
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befolydsolas melegagya, ami kiszolgaltatott helyzehozza az egyhazakat. Masrészt az allami

hitéleti tAmogatas felhasznaldsrél az egyhazak ajl@lag senkinek nem tartoznak érdemi

beszamolasi kotelezettséggel, ha ezt mégis melgtesnina valésagtartaima nem vagy alig

ellendrizhets. A hitéleti tAmogatas Ujraszabalyozara ezért tidddt idbszeti. Ennek sordn a

kovetked célokat javaslom szemd tartani:

» A sokréti és atlathatatlan finanszirozasi formak leegyssit¥se a kilonbéztételek
O0sszefoglalasa és/vagy az szja-félajanlasba, élatvingatlanrekonstrukcios és beruhazasi
tamogatasok esetén az ingatlanrendezés tételibdorapités révén.

» Az egyhazak autondmiajanak novelése a politikablgasolhatdsag meg&atetése altal.

* Az adofblajanlo polgéarok felésségének novelése. Jelenleg a tényleges felajamdaso
fuggetlenll az egyhazak az szja teljes 1 szazahékgkapjak az allami kiegészitéssel,
vagyis az adofizék rendelkezése gyakorlatilag folosleges, annalelgib az egyhazak
kozotti elosztasi aranyok szempontjabdl van jélegge.

» Egy jogszabalyi automatizmus érvényesitése, anzebgghazak szdmara kiszadmithatova
teszik a tamogatasokat, ezaltal pedigetervezhdiveé a koltségvetésiket.

A fenti céloknak megfelélallami forrasbdl tortéh hitéleti tamogatas szilkségessé teszi a

jelenlegi rendszer atalakitasat. Az aldbbiakbaljesség igénye nélkll csupan négy

lehetséges valtozatot nevezek meg, amelyek tertedsrealapos egyhazi egyeztetést

igényelnének.

1. A szja folajanlato részének noveléséll2rvagy 3%-ra a koltségvetési kiegészitések
parhuzamos megszintetésével.

2. A szja folajanlhat6 részének és a koltségvéiégeszitésnek a kulonvalasztasa (a
koltségvetési kiegészités flggetlen lenne a feliagaktol (pl. fix 0,5%)

3. Egy egyhéazi ado bevezetése egyhaztagsagi alBpbez az egyhazaknak nyilvantartasba
kellene venni tagjaikat, ami tAmogatottsaguk tekt@tien tiszta vizet 6nthetne a poharba. Ha
valaki nem kivan egy egyhaz tagja sem lenni és/wagy szeretné egyiket sem tamogatni,
akkor ertl nyilatkoznia kellene az egyhaza felé vagy az adébasa soran. Ez az elképzelés
jelenleg hatalyos torvéenyekbe tkdzik (példaul dateedelmi térvénybe).

4. Szja folajanlas helyett fix (1 vagy tobb szjé@zaiékos) allami tamogatas. Ez a valtozat
ugyan kiiktatna az értelmetlenné valt 1 szazaléizges folajanlast, ezaltal csbékkentené a
hatésag adminisztracios terheit, de Uj problémakieaetne (az egyhdzak kdzott elosztasi
kulcsok meghatarozasa, az adofiketkaratanak semmibe vétele, az egyhazak teljegieg
az allamtol), ezért még a jelenleginél is rossaaiitmzat. Bevezetését nem javaslom, csupan
elméleti leheiségként vetettem fel.

Barmerre is mozdul el a térvényhozas egy U] Egghtvaz egyhazak hitelességének
helyredllitdsa érdekében maguknak az egyhdznaénleejhvaslatot tenni egy olyan kotdlez
érvényi ellerbrzé rendszer kialakitasara, amely lghet tenné a barmely forrasbél érkez
pénzek felhasznélasanak nyomon koveésegét, és ezek hatékony etieresét. Ezt az allam
nem igen teheti meg helyettik, mert az az egyhd&ed® életébe valdé beavatkozasnak
mindsiulhet. Az egyhazi transzparencia azonban jéemértékben névelhetné a polgarok
bizalmét az egyhazak irant.
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