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Ko1GyuLal

Concha Gy6z0 életpalyaja, karaktere, az életmii tovabbélése?

Jelen iras tobb kutatas keretében, eredetileg konferenciacléadas szovegeként késziilt.3 Concha
Gy6z0 1846. februar 10-én Marcaltdn (Veszprém varmegye) sziiletett, €¢s 1933. aprilis 10-én,
Budapesten hunyt el. Jogtudos, kozigazgatas-tudos, egyetemi tandr, a kozigazgatastan ¢és az
alkotmanytan alapelemeket magaban hordozd Un. politka miveldje, az MTA levelezé tagja
(1886. majus 6.), rendes tagja (1900. majus 4.), igazgatdsagi tagja (1914. majus 6.), tiszteleti
tagja (1931. majus 15.).4 Concha a romai katolikus vallas szellemiségében nétt fel, ifjuként, és
tudomanyos palyaja soran is jelét adta ilyen iranyu koétédéseinek.® Csaladja spanyol eredetii
olasz familia volt.> Concha apai agi felmen6i a 18. szazad elején’ Milandbol vandoroltak be
hazankba, itt Nagyszombatban telepedtek le. Jelentds tény, hogy Concha mélyen katolikus
kornyezetben, bencés szerzetesek nevelése alatt ndtt fel. Véleményem szerint ez dontd hatéssal

! Jogasz, igazgatasszervezd, bibliografus. PhD, tudominyos munkatars, HUN-REN Tarsadalomtudoményi
Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet, Alkotmany- €s KozigazgatasiJogi Osztaly . Tudomany os fomunkatars, NKE
ANTK Lérincz Lajos KozigazgatasiJogi Tanszék. Vezetd kutatd, NKFIH OTKA K-135979. , Sustainability and
Law,” Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kézigazgatasi Jogi Tanszék. 2000/2001 6ta
folytatja tudomanyos kutatdsait, és 2003-t6] egyetemi oktatotevékenységét. F6 kutatasi teriilete a nagy
kozigazgatasi rendszerek (frankofoén, german, angolszasz) kdzigazgatas-tudomanya, valamint a magyar
kozigazgatas-tudomany; illetve az Osszehasonlitd kozigazgatis-tudomany és kozigazgatidsi jog (Kina,
Oroszorszag). Kutatasai kozéppontjat elsésorban a hazai kdzigazgatas-tudomanyt ért kiilfoldi hatasok vizs galata
mellett Magyary Zoltan életmiivének kritikai kiadasa, valamint a f6bb hazai és kiilhoni szerzok életmivének és
elméleti munkassaganak bemutatasa ielenti. Ezen kiviila fenntarthatosag és jog kérdéseivel foglalkozik.

2 A kutatas a Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont MTA poszt-COVID jelenségek kutatasara iranyuld nagy
kockazati palvazati tdmogatasa 4ltal finanszirozott "A ijogrendszer reagaloképessége a poszt-COVID
tarsadalmakban: kockazatok és lehetdsegek" (05016764) projektje keretében valosult meg.

3 Aziras a HUN-REN TK Jogtudomanyi Intézet ,Nemzeti Jogi Bibliografia. Jog - és Allamtudomanyi Bibliogréfia
I. Konyvészet” 1477 és 1866 kozotti alprojektuma, tovabba az NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi
Tansz€k ,Magyary Zoltan 6sszes munkai. Kritikai kiadas (2014-2033)” elnevezési kutatasok keretében késziilt.
A szoveg a Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Kisebbségkutatd Intézete és Politikatudomanyi Intézete altal
2023. jinius 20-an az MTA Human Tudomanyok Kutatdhazaban (MTA HTK T/025) 10:00-16:10 kozott tartott
A magyarpolitikai gondolkodas elfelejtett rétegei. Politika-, torténet-, és kisebbségtudomanyikoncepciok a két
vilaghabort k6zott” cimii konferencia I. szekcidjaban (moderator: Filep Tamas) 10:30-10:50 6ra ko zott elhangzott
,;Concha Gy6z6 és aszabadsag” cimii eldadas részbenkiegészitett és szerkesztett valtozata.

* Akadémiaikarrierje egyes allomasainak felsorolaséra lasd: MARKO Lasz16 (2003): Concha Gy6z6. In: BALOGH
Margit - Burucs Kornélia - HAY Didna - MARKO Las76: A Magyar Tudomdnyos Akadémia tagjai 1825-2002 1.
(Szerk.: GLATZ Ferenc). Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia. 202-203. ISBN 963-508-382-3 Kol Gyula
(2013): Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kzigazgatds-tudos litkeresése és életpélddja. Zsoldos Igndc (1803-
1885). Récsi Emil (1822-1864). Concha Gy6z6 (1846-1933). Magyary Zoltan (1888-1945). Budapest, Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem. 178. ISBN 978-615-5344-41-1. Lasd a 87-92. oldalon irtakat. Kol Gyula (2014): A
kozigazgatas-tudomanyi nézetek fejlodeése. Kiilfoldi hatasok a magyar kozigazgatasi jog és kozigazgatastan
miiveléseben a kameralisztika idoszakatol a Magyary-iskola koraig. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati €s
Tankodnyv Kiad6. 487. ISBN 978-615-5344-64-0 Lasd a 72-73. oldalon irtakat.

®> Mély romaikatolikus hitére Id.: EREKY Istvan (1935): Emlékbeszéd Concha Gy 626 ig.[azgatdsagi] és t.[is zteleti]
tagrol. In: Concha Gydzd ig.[azgatosagi] és t.[iszteleti] tag emlékezete. Budapest, Magyar Tudominyos
Akadémia. 74. ISBN nincs. Ld. kiilonosen: 7-9., 20-21., valamint: SCHWEITZER Gabor (2002): ,,A zsidokérdés két
vilag litkzés ének problémaja.” Tuka Béla levele Concha Gy 6z6nek 1918-ban. Vildgossag 2002/ 2-3. 116-130.

® HEGEDUS Lorant: Concha Gy6z6 Politikdja. In: Concha Gy6z6 ig.[azgatosagi] és t.[iszteleti] tag emlékezete,
Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia. 75-97. Ld. a 80. lapon irtakat.

" Csaladjaa mialt szazad elsé felében vandorolt be...” Azidézet forrasaul szolgalo Szinnyeineves alapmunkaja
II. kotetét 1893-ban adtaki, igy a kifejezés a 18. szazadra vonatkozik. SZINNYEI Jozsef (1893): Magyar irok élete
és munkai 1. Caban—Exner. Budapest, Hornyanszky Viktor. 99-101. ISBN nincs. URL:
http://mek.oszk.nu/03600/03630/html/c/c02861.htm (Letdltve: 2023.08.15.).
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volt jelleme kiformalodasara. Conchanak magénak is sajatossaga lett az er6s nemzeti érzés €s
a mély katolicizmus. 1872-t6l az Gjonnan alapitott kolozsvari egyetemen® az alkotmany- és
kozigazgatas-politika ~ rendkiviili ~ tanara lett.? 1873-ban  habilitilt a Budapesti
Tudomanyegyetemen politikabol.10 1874-t6l nyilvanos rendes tanar Kolozsvart 1892-ig.11
1892-ben, 46 esztendésen kinevezést kapott az Alkotmany- ¢és kozigazgatas-politikai
Tanszékre, Budapestre, igy 1892 ¢és 1928 kozott alkotmany- ¢s kozigazgatasi jogot tanitott.12
1882-1883-ban  ¢és 1888-1889-ben a kolozsvari Ferenc Jozsef magyar kiralyi
Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudoményi Karanak dékanja, 1901-1902-ben, valamint 1905
és 1916 kozott a Budapesti Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak dékanja
volt.13

Concha kivaldoan ismerte a latin mellett a francia, a német, angol, valamint olasz nyelveket,
tovabba tudott angolul (az Ujkori alkotmdnyok cimii kotetben és masutt szamos angol nyelvii
forrast dolgozott fel), és birta az olasz nyelvet,* (a Kézigazgatdastanban szamos olasz utalas
van). Concha francia nyelven eléadott Parizsban, Bécsben pedig német nyelvii képzésben
részesiilt, e két idegen nyelven egy-egy cikke is megjelent, melyeket Victor Concha néven
jegyzett).1> 1905-ben Fejérvary Gézal® kormanya felajanlotta Conchanak a vallas- és
kozoktatasi miniszteri (kultuszminiszteri) tarcat, melyet visszautasitott.l” Grof Tisza Istvan
politikai eszméit vallotta magdénak. A liberdlis konzervativizmus elkételezett tadmogatdja,
mélyen hive katolikus, akiben a késObbi baloldali rezsimek a Ferenc Jozsef-i kor €és a Horthy-
rendszer egyik f6 tdmaszat ésideologusat lattak. Tekintélyét novelte, hogy kozel fél évszazadon
at volt akadémikus, ¢és hatvan év tudomanyos mozgalmainak volt részese. A konzervativ
organikus allamelmélet igényes képviseldje, akinek munkissiga ugyan mar életében vitat
valtott ki, de szakmai-tudomdnyos szinvonala igen magas. Az alkotmanyjogi és akozigazgatasi
jogi gondolkodés jelentds alakja és befolyasoldja a marxista kritikak ellenére is. A tudoméanyos
szocializmusra alapitott kritikakat illetéen el6l jart Szabo Imre (1912-1991), a jogtudomany

8 Az Gij universitas 1881-t61 —uralkoddi jovahagyassal- a Ferenc Jozsef magyar kiralyi Tudomanyegyetem nevet
vette fel. Erre az adatra Id. az alabbi kivald tanulmanyt: HAMzA Gabor (2014): Torténeti attekintés a kolozsvari
egyetemrol. Polgari Szemle, 2014/1-2. 360-363., 1d. kiilondsena 362. lapon irtakat.

9 EREKY i.m. (4.1j.) 11-12. SziNNYEI i.m. (6. Ij.) 11. 99. ARczT Ilona (2004): A ,politikai tudoméanyok” oktatisaa
Budapesti Egyetem (ELTE) JogiKaran és elédintézményeiben. A , politico-cameralis,” ,,a politikai tudomanyok;”
és a ,politikai” (alkotmanyi és kozigazgatasi) tanszék torténete 1769-1948. Budapest, Rejtjel. 111. ISBN 963-
9149-93-4.

10 HorvATH Attila-KARDOS Gabor-KELEMEN Miklos-MEZEY Barna-SIKLOSI Ivan-VARGA Istvan (2010): A Jogi
Kar professzorainak hozzajarulasa a hazai jogtudomany fejlédéséhez 1667-1948. Konyvkiallitasi katalogus.
Contributio professorumFacultatis luridicae ad lurisprudentiam Hungariae provehendam. Catalogus ostentationis
librorum. Contribution of the professors of the Faculty of Law to the Development of Hungarian Legal Science.
Visitors * Guide to a Book Exhibition (szerk.: FOLDI Andras), Budapest, ELTEE6tvos Kiado. 169. ISBN 978-963-
312-021-7 Ld. a 74. lapon irtakat.

Y EREKY im. (4.1j.) 12., ARczT i.m. (8. lj.) 111.

2 ERekY im. (4.1j.) 12., MarkOi.m. (3.1j.) 1. 202, ARczT i.m. (8. Ij.) 112.

B MaRkO i.m. (3. 1j.) I. 202. mindkét dékanséagara.

14 A gy6rifégimnaziumban Fieba Lajos plébanostoltanult olaszul. Erre az adatra: EREKyY i.m. (4. Ij.) 4.

> CoONCHA, Victor [Gy6z6] (1913): La gentry, sa genése et son réle en Hongrie. Par Victor Concha.
[Kiilonlenyomat a Revue de Hongrie 1913. 1-5. szdmokbdl]. Budapest, Athenaeum. 73. Lasd az 1-5. oldalon
irtakat. Ezt a miivét életrajzi bibliografiai és az elektronikus adatbazisok nem ismerik, példanyt az OSZK és az
Egyetemi Konyvtar 6rizbeldle csupan. A masik mii: CONCHA, Victor [Gy6z6] (1912): Die Gentry in Ungarn I-11.
Ungarische Rundschau fiir Historische und Soziale Wissenschaften 1912/1. 525-550; 821-841. ISBN nincs. URL:
http://www.archive.org/stream/ungaris cherundscOlmnuoft#page/n5/mode/2up (Let6ltve: 2023.08.15.).

16 A korabelikortesnotaszerint:,, Abctg Tisza, abcug Csaky, abeig baro Fejérvary, abctug Buda fokapitany, éljien
doktor Lengyel Zoltan, éljen a haza!” Ezt zommel egyes fovarosi joghallgatok altal a Kossuth -néta dallaméra
énekelt szerzeményt sok tiintetésen lehetett a korban hallani. Lengyel Zoltan (1873-1940) tigyvéd, 1901-t61
orszaggyllésiképviselb volt. Szamos, zommel munkas mozgalmi perben: Rakosi-per, a Sallai-Fiirst-per, a danosi
romaper, tovabba a Haverda Maria sérelmére elkvetett emberdlési perbenjart el.

Y ERexy im. (4.1].) 15.



vezetd marxista tudosa 1955-06s A burzsod allam- és jogbolcselet torténete Magyarorszagon
cimii elfogult konyvében Conchat {6 ellenségként jeloli meg. A kozigazgatasi jogot felvaltod
allamigazgatdsi jog ¢és allamigazgatas-tudomany ezt a szemléletet tiikkrozte a hetvenes évektol.
Ujrafelfedezése 2002-t61 kezdddott, 17 szerzé 42 munkaja (publikacidja, konferenciaeldadasa,
anonim lektordlasa, PhD opponensi hivatalos birdlata) a bizonyiték erre két évtized alatt. Ebbdl
12 anyag 2011 ¢és 2023 kozotti idOszakbdl egyetlen szerzd, masik 11 anyag 2018 és 2023
kozottrol egy masik szerz6 munkaja.18

1. A Concha Gyd6z6 altal miivelt tudomany jellege

A 17. szazadtol kezdve 1étez6 gazdasagi iranyu kameralisztika tobbféle késdbbi tudomanynak
volt a bolcsdje. A kameralisztika mellett kezdetben a 18. szdzad elejétdl Franciaorszagban
science de police néven jelent meg a német tudomanyossdgban szirba szokd
Polizeiwissenschaft a valésagban nagyrészt két késobbi tudomanyt foglalt magaban: a
kozigazgatas-tudomanyt (késébbiekben kozigazgatastant, vagy majd a nalunk a Politika néven
nevezett allamtant: az alkotmanytan, és kozigazgatastan kevercsébdl felépiild tudomanyt és
tantargyat foglalta magéban. Erdemes felidézni, hogy a francia police és a német Polizei sz6 a
17. szazadban, ¢€s a 18. szazadban is kozigazgatast jelentett (amig az administration ¢és a
Verwaltung ki nem szoritotta) €s késobb kezdték el a sziikebb, rendészet értelemben hasznalni
csak. A magyar ¢és a horvat terlileten a latin politia sz6 is hasznalatos volt a kezdetben német
nyelven, majd latinul 1769 és 1849 kozott oktatott Polizeiwissenschaft latin megfeleldjeként
scientia politico-cameralis alakban. Az e targy utdodaként az 1842 utan, 1843 ¢és 1948 kozott
fellép6 alkotmanytan és kozigazgatastan Osszefoglald neve volt politika.1® A politika nevii,
alkotmanytani és kozigazgatastani tartalmisaghi allamtudomanyi diszciplinanak olyan hazai
miivel6i voltak Concha el6tt és utan, mint Karvasy Agoston (1809-1896) akadémikus (levelezd
tag: 1846), kovagoorsi Kerkapoly Karoly (1824-1891) akadémikus (levelez tag: 1859),
bocsari Mocsary Lajos (1826-1916), Kautz Gyula (1829-1909), akadémikus (levelezé tag:
1862, rendes tag: 1865), Kautz Gusztav (1836-1907), Griinwald Béla (1839-1891), akadémikus
(levelez6 tag: 1888), Szilagyi Dezsé (1840-1901, okt.: 1874-1889) akadémikus (tiszteleti tag:
1907), Beksics Gusztav (1847-1906), nebojszai és galanthai Balogh Artar (1866-1951),
akadeémikus (levelezd tag: 1905, tanadcskozo tag: 1949), szepesvaraljai Haendel Vilmos (1874-
1955), Steinecker (Steineker/Steinker) Ferenc (1876-1938), Ferenczy Arpad (1877-1930K.),
Szandtner Pal (1884-1963), Krisztics Sandor (1890-1966). Concha tanitvanya volt az emlitett
Balogh Arttron feliil a dan 6sokkel dicseked6 reventlovi Kaas Albert Nils (1885-1961), akik
mindketten miiviikket lattdk el nyomtatott ajanlassal Concha szamara. Hasonldan tanitvanya
lehetett Rusznak (Rudai) Rezs6é (1890?-1945?), a hazai politikai szociologia és valasztasi
foldrajz egyik kidolgozoja konyve megjelenését is timogatta.?0 Az emlitett Haendel Vilmoson
¢és Krisztics Sandoron kivill a félresiklott palyaja Vojtech Tuka néven is ismert Tuka Béla
(1880-1946) is a tanitvanyok kozé sorolhatd.?!

18 Lasd azMTMT adatbazis adatait a ,,Concha Gy 6z6” ko zleményekre vonatkozo keres 6kifejezést illetéen.

19 CHEVALLIER, Jacques - LoscHAK, Danicle (1978): Science administrative I. Paris, LGDJ. ISBN nincs. 23-24.
Koi (2014) i.m. (3. 1)) 72-73.

20 Csizmadia Ervin szives szobelikozlése az,,A magyar politikai gondolkodas elfelejtett rétegei. Politika-, torténet-
, €s kisebbségtudomanyi koncepciok a két vilaghabori kozott” cimii konferencian.

21 Kol Gyula (2019) [1895]: ,,«Orszaglas és szabadsagegy.» Bevezetd tanulmany Concha Gy6z06 allamtudomanyi
munkaja, a Politika cimii konyv alkotmanytanikotetéhez.” In: CONCHA Gy6z0: Politika. Elsé kotet : Alkotmanytan.
Koi Gyula bevezetdtanulmanydval. Budapest, Dialog Campus. v-Xliv. ISBN 978-615-5945-46-5.
Allamtudomanyiklasszikusok 7. Lasd a xvii. oldalon irtakat.

3



o

2. Concha Gy6zo6 és a szabadsag
2.1. Concha munkdai és a szabadsag téemakor

Concha 117 nyilvantartott miivéhez képest a kutatds 30 fel nem vett miivet, szovegvarianst,
vagy Ujabb kori kiadast tart fel22 mely lista még 7 tétellel gyarapodott jabban.2® Concha t6bb
miive is kortil jarta a szabadsag?* problematikajat, mind kisebb 6nallo miivek,?® konyvrészletek
¢s tanulmanyok,?  konyvismertetések?”  formajaban. A svéd jogelmélettudomany
megfogalmazdsa szerint a polgari jog a szabadsag, a biintetdjog az egyenldség, a kozigazgatasi
jog pedig a biztonsag megtestesit6je. Concha Deak Ferenc és E6tvos Jozsef eszmekorében, a
francia katolikus filozofus Montalembert-rel levelezve érett konzervativ katolikus jogtuddssa,
aki ,hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott” oktatott, irt, nevelt tanitvanyokat, akar
Kolozsvart, akar a fOvarosban, és, mint életrajzaban fentebb olvashattuk, lett a Magyar
Tudomanyos Akadémia masodelnckévé hossza élete soran. Igy valt a honi tudomanyossag
megkeriilhetetlen alakjava, nesztoravd. Tudomanyos palydja a 19. szdzad hetedik évtizedétdl a
20. szazad harmadik évtizedéig, ¢ltének tudatfolyama a Bach-rendszertdl, a kiegyezésen
keresztiil a Ferenc Jozsef-i korig, majd a Horthy-rendszerig ivel Ehhez az élethez ma mar
felmérhetetlen és kivételes miveltséganyag, paratlan angol, francia, német, olasz ¢s latin
nyelvtudas tarsul. Az angol alkotméany- és politikatorténettdl, a kiilonféle nyugati wjkori
alkotmanyok alkatatol, illetve a 18. szazad végi magyarorszagi latin, német, olykor magyar
nyelvi  kozjogi-politikai  ropirat-irodalom  monografikus ~ bemutatasatol kezdve?® a
kozigazgatasi reformon ¢és kozigazgatasi biraskodason,?® a helyi Onkormanyzatisagon (a
municipalis hatalmon) és valasztdjogon, illetdleg dzsentrikérdésen keresztiil a korban erdsen
jelenlévé alkotmanytanig és kozigazgatastanig,®® a konzervativ és a liberalis elv viszonyaig,3?
a parlamentarizmus ¢és az egyéni szabadsagig®? a rendbrség és rendészet természetéig

22 Kol Gyula (2016): Concha Gy8z6 élete és munkai. Allamtudomdnyi Mithelytanulmdanyok 2016/35. 9-20.

2 Ezek azuj adatok még nemkeriiltek publikalasra.

24 Kol (2019) [1895] i.m. (20. Ij.) xd-xxii.

25 ConcHA Gy6z6 (1876): Néhdny sz6 Griinwald Béla 'Kozigazgatasunk és a szabadsag' cimii ropiratihoz,
Budapest — Kolozsvar, Tettey Janos — Demjén Imre. 24. CoNCHA Gy6z6 (1888): Egyéni szabadsag és
parlamentarizmus Angliaban. [Székfoglald értekezés MTA I. tagsdg elnyerése alkalmabdl, elhangzott: 1887.
november 7-én/. Budapest, MTA. 32. Ertekezés ek a tarsadalmi tudoméanyok koréb ol IX. kot. 8.

26 CoNCHA Gy 6z6 (1894): Az emberi eszme, mintszabadsag, Budapesti Szemle 22 (1894)/213. 321-354. CONCHA
Gy6z6 (1911a): A szabadsag. Budapesti Szemle 1911/412. 41-55.

27 CONCHA Gy6z6 (1911b): A szabadsdg. Tuka Bélatdl [Vojtech Tuka], [Tuka Béla: A szabadsag. Politikai
tanulmany. Budapest, 1910. (4) 528., Grill]. Budapesti Szemle 1911/412. ConcHA Gy6z6 (1928):
Kézigazgatasunkés a szabadsdg. Irta: Griinwald Béla, Zélyom varmegye alispanja. Budapest. Kiadja: Réth Mor.
1876. [Griinwald Béla: Kozigazgatasunk és a szabadsag, Budapest, 1876. 143. Rath Mor]. In: CoNCHA Gy6z6:
Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott. Concha Gy6zoigazgato és tiszteleti tagnak 6sszegyiijtott értekezései és
birdlatai |. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia — Dunantiili Egyetemi Nyomda. 69-78. ISBN nincs.

28 CONCHA Gy0z6 (1885): A[z ezerhétsziz]kilencvenes évek reformeszméi és elozményeik. Irodalomtorténeti
vazlat, Budapest, Franklin. 168. 2005-ben megjelent reprintben.

29 CONCHA Gy6z6 (1877): A kézigazgatasi biraskoddas az alkotmanyossag és az egyéni joghoz valo viszonydban,
Budapest, Athenaeum. 123. ISBN nincs.

30 CoNcHA Gy6z6 (1895-1905): Politika 1. Alkotmdnytan. 1.1, (Mdsodik kétet elsé fele) Kozigazgatdstan,
Budapest, Eggenberger (Hoffman és Molnar) - Grill Karoly.xi, 619, vii, 447. ISBN nincs. Harmadik kiadas.
URL: http://mtdaportal.extra.hu/books/concha_gyozo_politika_2.pdf (Letdltve: 2023.08.15.) Az L. kétet 2019-
ben megjelent reprintben, bevezeté tanulmannyal. CONCHA Gy6z0 (2019) [1895]: Politika. Elsé kdotet:
Alkotmanytan. Koi Gyula bevezetd tanulmdnydaval, Budapest, Dialog Campus. v-xiv. ISBN 978-615-5945-46-5
Allamtudomanyi klass zikusok 7.

31 A konzervativ és liberalis elv cimmel jelent meg tjra 2005-ben részlegesen a Hatvan év tudomanyos mozgalmai
kozott. Egyéb monografidja: CONCHA Gy06z0 (1918): Edtvos és Montalembert baratsdaga. Adalék a magyar
katolikusok autonomidjanak k ezdeteihez. Budapest, Szent Istvan Térsulat. ii, 333. (3). ISBN nincs.

32 CONCHA (1888) 4-5.
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mindennemi tarsadalomtudomanyi kérdést vizsgalt. Alapokig lemend kérdésfeltevései, Georg
Hegel munkassaganak ismerdjeként, és Lorenz Stein tanitvanyaként nyert ismeretei, az angol
¢s a francia tarsadalomfejlddésr6l szerzett ismeretei, Oszintesége ¢és tudomanyos
kovetkezetessége nem mindenki rokonszenvét nyerte el.

2.2. Concha szabadsagkoncepcioja. Kozegészségiigyi és jarvanytigyi vonatkozasok

»Szabadsag, egyenldség, testvériség. Két abrand kozt egy hazugsag.” — hivatkozik Concha a
francia mondasra egy, mesterérdl, Brassai Samuelrél irott tanulmanyaban.3® A szabadsagrol
sz6l6 munkai koziil —a konferencia idérendjébdl némileg kiesve, de fobb, 1872 és 1927 kozott
frédott tanulmanyai életében tortént, 1928-as megjelenése okdn a hatasokat illetéen a két
vildghdbora kozott is érezhetden- az 1888-as levelezd tagi székfoglald, az Egyéniszabadsdg és
a parlamentarizmus Angliaban,valamint a f6 mii, az 1895-6s Politika I. Alkotmanytan-tkovetd
1905-6s Politika 1I/1. Kozigazgatastan adekvat részleteit vettiik alapul. (A harmadik rész csak
az 1891-es34 ¢és 1893-as% egyetemi jegyzetkiadasokban érintett tarsadalomtan lett volna. Az
1884-es kozigazgatastani kOnyomatos/litografalt 6skiadas emlitendd elsé verzioként.36 Az
alkotmanytani résznek volt egy 1907-es kiadasa is).3” Concha a szabadsag kapcsan a Politika
1/1. Kézigazgatistan cimii mi korében wutalt a szabadsag feltételeire, fejlodésére,
biztosité¢kaira, korlataira, bar a kérdéseket nem fejtette ki maradéktalanul. Zommel az egyéni
(személyes) szabadsaggal foglalkozik. A kdzszabadsdgok korébdl emliti az egyesiilési jogot.
Tehat szemben a mai emberi jogias szabadsagkoncepciéval szemben, mely elkiiloniti a
véleményszabadsagot, a mozgasszabadsagot, a gyiilekezés szabadsagat, az egyesiilés
szabadsagat, a gondolatszabadsagot, a vallasszabadsagot, a lelkismereti szabadsagot, a
szolasszabadsagot, a véleményszabadsagot, a sajtészabadsagot, a maganélethez vald jogot, a
nemi élet szabadsagat, a miivészeti élet szabadsagat, €s atudomanyszabadsagot, atdrvény elotti
egyenloséget, €és a tisztességes eljarashoz vald jogot hasonld gondolati fonalon, de mas
kérdések, példak mentén meriil fel Concha kdzel 120 év eltti koncipidlasaban. A fentebb
emlitett szabadsagokat, jogokat ma alapvetden kozszabadsagnak (civil liberties; libertés
publiques) tekintik, mig a német Freiheitsrechte-koncepcid6 (Conchahoz hasonléan) a
szabadsagjogi jelleget domboritia ki. Az orosz fogalomadas ezeket a kérdéseket polgari
szabadsagoknak (liberumarbitrium, azaz szabad akarat-alapu jogi konstrukciok: grazdanskaja
svoboda, illetve a személyes/egyéni szabadsag — svoboda licnosti — részeként) tekinti. Concha
szerint azegyéni szabadsag az emberi élet legkiilonbozobb teriiletein érvényesiilhet, tgymint a

3 _Egy-egy Gjévikartya hatéra is jut néha valami elmés, meglepd. "Liberté, égalité, fraternité. Un songe entre deux
mensonges.’ (Szabadsag, egyenldség, testvériség. Két abrand kozt egy hazugsag). Ezt jegyzi az egyikre [ti. Gjévi
kartyara], melyen [azall] 'Dr. Brassai Samuel mindanyiuknak boldog 0j évetkivan,’ s a francia mondasrol kérdez:
"Nem tudom, ismeri-e? A szkepticizmus nonplus ultraja.”” CONCHA Gy 6z6 (1910): Emlékezés Brassai Samuelre.
Budapesti Szemle 1910/408. 293-306. Lasd a 298. oldalon irtakat.

34 CoNCHA Gy6z0 (1891): Politikai jegyzetek. Dr. Concha Gydzd kolozsvari m. [magyar] k. [kirdlyi] tud.
[tudomany]egyetemi ny. [nyilvanos] r. [rendes] tanar ur eldadasai utan jegyezve. Kiadtak a kolozsvari m.
[magyar] kir. [kirdlyi] Ferenc Jozsef Tudomdanyegyetemi joghallgatok segélyezé egylete dltal 1891. oktober ho
27-én november ho 25-én tartott rendkiviili kozgyiilés megbizdasdabol Nyerges Zsigmond e.i. [egyesiileti] elnok, és
Harmath Jend e.i. [egyesiileti] konyvtdarnok, mint a valasztmany altal kikiildott bizottsag tagjai 1. Alkotmdanytan.
1I. Kézigazgatastan. Kolozsvar, A Kolozsvari M. [Magyar] Kir. [Kirdlyi] Ferenc Jozsef Tudomanyegyetemi
Joghallgatok Segélyez6 Egylete — Kozmiivelddésilrodalmi és Miinyomdai Rt. 264, 141. ISBN nincs.

35 CoNCHA Gy6z6 (1893): Politikai jegyzetek. Nagys. [Nagysdagos] dr. Concha Gydzb egyetemi ny. [nyilvanos] r.
[rendes] tanar ur eléadasai nyoman. Jegyezte Semsey Kalman joghallgato. 1. Alkotmanytan és tarsadalomtan.
Fiiggelék: Tarsadalomtan. Il. Kézigazgatdstan. Budapest, Politzer. viii, 374, 65, 163. ISBN nincs.

3 CONCHA Gyb6z6 (1884): Kozigazgatastani jegyzetek. Nsgs. [Nagysagos] dr. Concha Gy6z6 egyetemi
ny.[nyilvanos] r. [rendes] tandar ur eloadasai nyoman. Kiadtdk: Kelemen Béla— Simo Baldzs [lejegyz6 hallgatok].
Kolozsvar, Szerz6. 424. ISBN nincs.

37 CONCHA Gy 626 (1907): Politikal Alkotmanytan. Budapest, Grill Karoly. xiii, 673. ISBN nincs.
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vallasi, a mivészi, és a gazdasagi teriileten. Kiilon kiemelte a COVID vilagjarvany altal sujtott
korunk szdmara is intd jelként a kozegészség szerepét, és azt, hogy az egyéni szabadsag
kozegészségiigyi korlatozasoknak is alavethetd. Az ilyen emberi érintkezések mind a vallasi
kultuszok soran, mind a gazdasagi forgalom tényei kozott egyarant eldfordulhatnak. A
kozegészség kovetelménye ¢és az egyéni szabadsag iitkozésekor a kozigazgatds feladata
megtalalni az egyensilyt. Itt allandd és ideiglenes korlitozasok is felmeriilhetnek. Allandd
korlatozds lehetett (mar) a korban (is) a temetkezés modjanak szabdlyozisa, az
¢lelmiszerarusitas ¢€s az élelmiszerbiztonsdg szabalyainak megallapitdsa. Iddleges korlatozas
lehet a zardndoklatok megtiltdsa jarvanyok idején, illetve hasonld célbol a gazdasagi
aruforgalom korlatozasa.3®8 A kozigazgatisnak az egyéni életbe torténd avatkozasa
szempontjabol a beavatkozasi korre, a beavatkozas mértékére, modjara nézve nincsenek a
vizsgalt id0szakban, de ma sem abszolit szabdlyai, mivel a kozigazgatds beavatkozasanak a
koz valtozd viszonyaihoz kell alkalmazkodnia. A kozigazgatas beavatkozas lehet preventiv,
azaz engedélyezd, de lehet korlatozo jellegli is. De a kozhatalmi kozigazgatds hattérbe is
szorulhat azegyleti, tarsulati, érdekeltségi szervezetekkel szemben. Egyes szabalyok megtiltdsa
felett 6rkodhet a birosag is, ilyenkor a kozigazgatas cselekvése lehet pusztan feliigyeleti, vagy
ellen6rzési jellegii.3® Concha idejében erésodott meg a statisztikai és népmozgalmi igazgatas,
ezen belill a kiilonféle statisztikai szamitasi modszerek és ankétok (enquéte), azaz a survey,
vagyis kérdoiv jellegh adatgytijtések, atfogo felmérések, illetve ennek nyoman a szakemberek
igénybevételével aproblémak, reformlépések személyes minisztériumi megtargyalasa. Concha
szerint statisztikai okbol nm lehet az ember csaladi, egészségi, erkolcsi viszonyainak minden
elemét az egyéni szabadsag korlatozasaval —mondjuk ugy- ’kartotékadatta tenni” vagy
egyaltaliban nem lehet, vagy erre nyomosabb ok kell a statisztikai, vagy informativ (ma Ugy
mondanank, informacids) érdeknél. Ilyen lehet sziikség esetén az allam csaladi, egészségiigyi
viszonyokba torténd beavatkozasa jogos okbol. Ezek miatt a szerz6 az USA népszamlalasokat
karhoztatja a kérdések nagy tomege, €s halmozott vizsgilatai miatt, melyek szerinte nem
vezettek kelld eredményre.®® Az egyéni szabadsag sérelme lehetett a belfoldi koltozkodési
szabadsdg (mint a mozgasszabadsag részjogositvanya) sérelme. A helyvéltoztatds
kozigazgatasi megszoritasat belfoldi utlevélrendszer nemcsak a despotikus, hanem id6legesen
a szabad allamokban is lehetséges (ilyen a 17. szazadi Anglia, vagy a 18. szazadi
Franciaorszag). Rendes koriilmények kozott a helyi kozigazgatds a belfoldi népmozgalmakba
tételes jogi szabalyozas utjan nem avatkozott be, ,utlevelet nem kovetelt.” Bejelentési
kotelezettség, esetleg erre létrehozott kozigazgatasi intézetek (intézmények) Ilehetségesek
voltak nagy népmozgalmak, igen siirli nagyvarosi népesség esetén. A cselédkonyvek, vagy a
munkakonyvek kivaltasanak kotelezettsége [allami] kényszeren alapult, mintegy szerzddéses
kotelmek biztositasara szolgalo biztositék volt, mai kifejezéssel szerzdést biztositd
mellekkotelezettség. Tehat ez szocialpolitikai cél volt, €s nem engedélyen alapuldo belfoldi
utlevélkényszer, mely a kiilfoldi utlevélkényszer elvén alapult. Sem a kdzségekbe érkezéskor
¢s tdvozaskor, egyéni kérésre kidllitott igazolasi jegyek, sem a helyvaltoztatisra vonatkozo
bejelentési  kotelezettség Concha szerint nem 4all ellentétben a belfoldi  koltozkodés i
szabadsaggal.*l Az egyéni szabadsag korlatozasat (,,megszoritasat”) a szerz6 nem a rendéri
miikodés korében érzi tipikusnak. A kozigazgatds egyéb engedélyezési teriiletein ( ligyvédi,
orvosi hivatasgyakorlds szabalyai, egyes iparok csak adott személyek altali gyakorolhatdsa,
kételez6 mértékrendszer, torvényes pénzrendszer stb.).#2 A szerz6 utal ra, hogy az egyén
személyes szabadsaga minden allami kapcsolatban természetszeriileg korlatok kozt mozgd.

38 CONCHA (1905) I1/1. 394.
3 Uo., 249.
% Uo., 267.
4 Uo.,281.
4 Uo.,321.



Mindenki tartozik személyes szabadsagat a kozhatésagok torvényes parancsainak43
engedelmeskedni. Ezek tobbnyire tiltd, vagy megjelenésre felhivd parancsok. Azaz az egyén
személyes szabadsdganak, illetve a jogbiztonsdg felett 6rkddd kozhatalom cselekvési
szabadsaganak mondjuk ugy, mezsgyéje kertil kicovekelésre. Azegyén szabadsaga all szemben
a kozhataloméval. A kétféle szabadsag természetét a torvényhozo ugyan meghatarozhatja, de a
kettd kozott nem egyeztethet.4* A szabadsag francia felfogasat olyan torvényszeriiségek
hatdroztdk meg, mint a francia renddri igazgatds megszervezése XIV. Lajos alatt 1667-tSl.
Talan ez volt az eredGje a science de police-t megalapozo Nicolas Delamare-féle 1705 és 1734
kozott megalkotott négykotetes alapmiinek, amely kozigazgatdsi alapozasu, foként, de nem
kizarolagosan rendészeti jellegli, mivel a szocidlis-kulturalis (human)igazgatas, ¢ésa gazdasagi
igazgatds, azaz a nagy szakigazgatdsi alaprendszerek képe mar a magnum opusban benne
foglaltatnak. 1789-ig a kiralysag épp feltétlen, és korlatlan szabadsagot kovetelt maganak,
akarcsak a foléje kerekedett nép Robespierre, illetdleg Bonaparte vezetése alatt. A francia
jaliusi monarchia erdszakos torténetét a foltétlen uralomért zajlo elsdé proletardiktatira, az
1871-es parizsi kommiin vérgézossége fejelte meg.*® Concha foglalkozott az egyesiilési
szabadsaggal is.#6 Az 1888-as levelezd tagi székfoglalo értekezés, az Egyéniszabadsadg és a
parlamentarizmus Angliaban cimi munka néhany tételét is érinteni kivanjuk. Az angol
szuverenitds az angol alkotmdny [tobb] évszidzados fejléddésének gyiimdlcse volt. A
szuverenitas korlatai révén az alattvalok szabadsagat, mint allameszmét elismerte. Az angol
alattvalok szabadsaga —az alkotmanyos irott nyelvezetet hasznalva- az angol alapjogok nem a
jogbolcselet altal létrehozott abszolit jogok. Az angol abszolut alapjogok szama joval kisebb a
kontinens alkotmanyainak jogbolcseleti alapon Iétrejott tobbi alapjogaihoz képest. A szuverén
hatalom Onkorlatozé jellege folytan hozta Iétre és emelte ki a legfontosabb alapjogokat. Ezek
nem voltak azonosak az elidegenithetetlen ¢€s eléviilhetetlen francia emberi jogokkal. Nem
feltételezik azt sem, hogy ezek az 4llam létrejotte eldtt léteztek volna. Ilyesmit a 19. szdzad végi
angol alkotmany vagy az angol jogelmélet nem ismert el. Concha szerint a francia emberi jogok
az egyénbll, az allam ellen vannak levezetve, és az allamon kiviil, az allam folott alloként
vannak elgondolva. William Blackstone (1723-1780) szerint az angol szabadsagok egykortiak
az angol allammal, ald vannak vetve az ingadozdsnak és a valtozasnak, mivel megallapitasuk
mégiscsak emberi?’ Az angol tipust alapjogok altalaban felsorolva nincsenek, az allamélet
rejtett, bjtatott vezérelveiként miikédnek. Amennyiben tételesen formulazva vannak ezek az
alapjogok, meghatarozott intézmények részeként (biintetdjog, birdi szervezet [tOorvényszéki
szervezeti jog], peres eljards, bortonrendszer [biintetés-végrehajtasi jog], renddri szervezet
[rendészeti jog és rendészeti igazgatas]) jelentkeztek.4® Az angol Magna Charta Libertatum
(1215), a Petition of Right (1628), a Bill of Rights (1689), az Act of Settlement (1701) az
allamélet egyes konkrét sérelmeit orvosolva mondtak ki a sziikséges elveket, és allitottak fel
részletes anyagi jogi €s eljarasjogi szabalyokat. Blackstone az angol alattvalok jogait harom
Osjogra, vagy fo alapjogra vezette vissza, a személyes biztonsdg [Concha kifejezésével:
biztossag], a személyes szabadsag, és a magantulajdon jogara. Jean-Louis de Lolme (1740-
1806) ide sorolta a helyvaltoztatasi jogot is. Ez a Willam Blackstone-i felsorolas az 1765-0s
francia jogbollcselet altalanositd irdnyzatabol eredt, amelynek hatasai mellett Charles

% Uo., 371

4 Concha (1905) 372.
4 Uo., 383.

4 Uo., 341-345.

47 CONCHA (1888) 3.
% Uo., 4.



Montesquieu (1689-1755) 1748-as alapmiive, a De [’espirit des lois [korabeli helyesirassal:
l0ix]*? hatasait is magan viselte.50

2.3. Tampontok az elmélet értékeléséhez

Az elészor 1893-ban kiadott Rudolf Steiner-féle Philosophie der Freiheit®! szabadsagfilozofiai
gondolatisdga, ¢és ideologiai-vilagnézeti szemlélete miatt szoba johet elméleti tdmpontként,
foként az 1905-6s Kozigazgatdstan szovege kapcesan.52 John Stuart Mill 1859-es, szabadsagrol
52016 alapmiive szintén felmeriil valamiféle eloképként.53 Erdemes vizsgalat ala venni Hegediis
Lorant meglatasait. O Concha szabadsagkoncepcidja kapcsan az 1894-es Az emberi eszme, mint
szabadsag cimi irast értékeli. Szerinte a szabadsag altal €s a szabadsagon épiil fel az egész
Klekvildg. Hegediis szerint Concha politikaelméletében a szabadsag az igazsagok
folismerésének alapja. Ezer fondlbol Gsszeszott gondolatgobelinként hivatkozik a szabadségra.
Egyuttal Concha elméletében érzddik a jogi ésa kdzgazdasagi szempontok 6rok harca is, amely
talin sohasem dol, nem ddlhet el.>*

4 MONTESQUIEU, Charles-Louis (1748): De [’espirit des loix I-11l. Genéve, Barillot & Fils. 1168. ISBN nincs.

0 CoNCHA (1888) 5.

>1 STEINER, Rudolf (1893): Die philosophie der Freiheit. Grundziige einen modernen Weltanschauung. Berlin,
Verlag Emil Felber.536. ISBN nincs.

52 CONCHA (1910) i.m. (32. Ij.) 297.

53 MiLL, John Stuart (1859): On liberty. London, John W. Parker and Sons. 207. ISBN nincs.

% HeGepus i.m. (5. lj.) 84-85. STAMMLER, Rudolf (1896): Wirtschaft und Recht nach der materialistischen
Gesichtsaufassung. Leipzig, Veit und Comp. viii, 668.
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