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PONGRACZ ALEX

ALLAMKUDARC ES ALLAMEPITES, AVAGY EGY VALOS KIHIVAS KONCEPCIONALIS
ERTELMEZESEI £S A KATONAI KEZELES ALLAMI ASPEKTUSAT!

,Aznap éppen eltiint egy kisebb dllam a vilag
térképérdl. Iparkodtam elképzelni, mit érezhetnek
abban az idegen orszaghan az emberek, kik
hajnalban félebredtek, és megtudtak, hogy életiik,
életformdaik, minden, amiben hittek, amire eskiidtek,
egyik naprol a masikra eltiint, érvénytelen, s most
valami egészen mas kezdédik...

. A modern allam attributumai

Thomas Hobbes az 1651-ben megjelent Leviatan cimii munkajaban amellett érvelt, hogy az
emberek azért hajlandoak allami keretek kozott élni, mert csak igy tudjak meghaladni a korabbi
,hyomorusagos hadiallapot” koriilményeit, és ekként képesek az onfenntartasukrol, valamint
¢letiik ,,zavartalanabb folyasarol” gondoskodni. Az 4llam e felfogasban tehat végso soron ,,az
a haland¢ Isten, amelynek — a halhatatlan Isten fennhatdsaga alatt — békénket és oltalmunkat
koszonhetjiik”*®; egyediil a szuverén kdzhatalmat reprezentalé uralkodé jogokkal és hatalommal
torténd felruhdzéasa révén nyilik lehetdség a maganyos, szegényes, allatias és rovid emberi 1ét
meghaladasara. A modern értelemben vett allam legfontosabb kotelezettségévé igy Hobbes
nyoman a kozrend és a kOzbiztonsag garantalasa, valamint a béke fenntartasa valt; ezért
nagyfoka konszenzus mutatkozik arra vonatkozdan, hogy a tarsadalom tagjainak békés,
biztonsagos és szabalyozott egyiittléte csak az allamhatalom kdzvetitése révén valosulhat meg.*

E feltételek a gyakorlatban akkor teljesiilhettek, amikor a hivatalnoki kar és a katonasag
,,segitd jobbjat” elfogadva a fejedelmi allam kialakitott egy olyan vallasi torésvonalak felett
all6, racionalis cselekvési teret, amely a korabbiaktol eltéréen mar allami és politikai
értelemben volt meghatarozott, és ahol az allamérdek valt a politikai cselekvés ,,betlehemi
csillagava”.® A belpolitika ezaltal idealis értelemben egy centralizalt, integralt teriiletet atfogod
hatokorii tényezové valt, ahol a kormanyzat monopdliummal rendelkezik a tarsadalmi
ellenérzés eszkozei felett. Ebbdl kovetkezOen egyediil az allami szervek rendelkeznek a
torvényes erdszak legitim monopoliumaval, a kozhatalmi kényszerrel torténd eljaras
lehetdségével, és barmely mas szervezetnek vagy személynek a fizikai erdszak alkalmazasahoz
val6 joga csak annyiban elismert, amennyiben azt az dllam engedélyezte. ® A modern dllam
legfobb attributuma ezért a szuverenitds — a meghatarozott f6ldrajzi teriilet és népesség felett

1 A szerzé a terjedelmi korlatokra tekintettel az llamkudarc és az allamépités problémait csak kontlrszertien tudta
vizsgalni. A bévebb — a jelen tanulmannyal csak a sziikséges atfedést mutatd — kifejtésre nézve lasd Pongracz
Alex: A bukott dllamok problémdjdnak aktudlis kérdései. In Jog — Allam — Politika, 7. évf., 4. szam (2015), 23-37.
A bukott allamok és a keresztényiildozés Osszefliggéseire nézve lasd Pongracz Alex: Bukott allamok és a
keresztény kisebbségek iildozése: diagnozis és terdpia. In Kalo Jozsef — Ujhazi Lorand (szerk.): Budapest-Jelentés
a keresztényiildozésrol 2018. Dialdg Campus Kiadd, Budapest, 2018, 181-188. E két tanulmany, valamint a jelen
iras teljes szovege fellelhetd a Szerz6 blogjan: https://merjgondolkodni.wordpress.com/?s=bukott+%C3%Alllam
(Letoltés: 2020. 02. 03.)

2 Marai Sandor: Az igazi. Helikon Kiado, Budapest, 2016, 85.

% Hobbes, Thomas: Leviatan, vagy az egyhdzi és vilagi dllam anyaga, formdja és hatalma. Ford. Vamosi Pal.
Magyar Helikon, Budapest, 1970, 145., 149.

4 Kautz Gyula: 4 politikai tudomdny kézikonyve. 2. kiadas. Franklin-Térsulat, Budapest, 1876, 6.

% Koselleck, Reinhart: Kritika és valsdg. Tanulmdny a polgari vilag patogenezisérdl. Ford. Boros Gabor. Atlantisz
Konyvkiado, Budapest, 2016, 26-27.

8Weber, Max: 4 politika mint hivatds. Tanulmdnyok. Ford. Jozsa Péter, Erdélyi Agnes, Lannert Judit, Laszl6 Géza.
Osiris Kiad6, Budapest, 1998, 156-157.



https://merjgondolkodni.wordpress.com/?s=bukott+%C3%A1llam

gyakorolt fohatalom — mellett az azzal dltalaban szoros szimbiozisban kezelt erdszak-
monopdlium.”

A modern dllamokkal szemben lathatéan alapvetd elvarasként tételezodik, hogy — a
hatalomgyakorlas demokratikus eszk6zok utjan torténd korlatozésanak tiszteletben tartasa és
biztositasa mellett — kellden kozpontositottak és erdsek legyen. Fukuyama szerint nehéz — de
nem lehetetlen — , kiildetés” olyan hatékony politikai intézményeket és kormanyokat 1étrehozni,
amelyek egyszerre erdsek, szabalykovetdk, és politikai értelemben felelésségre vonhatok. A
szegény orszagok szegénységének éppen az az alapvetd oka, hogy nem rendelkeznek hatékony
intézményekkel. Meglatasa szerint a szabadsag mindségfoka egyértelmiien akkor tekinthetd
jobbnak, amikor az allam és a tarsadalom egyarant erds poziciokkal rendelkezik, azaz a siker
zaloga az, hogy viszonylagos hatalmi egyensuly alljon fenn az integralt allam és a jO1 szervezett,
érdekeit hatékonyan védelmezni képes tarsadalom kozott.® E kritériumrendszernek azonban
nem minden allam képes megfelelni.

I1. A bukott allamokkal kapcsolatos problémdk

Az 4llamok valtozasat és pusztulasat mar régota goresd ald vették az allamelmélet nagyjai;®
a bukott allamokkal kapcsolatos konkrét kutatdsokrol azonban csak az 1990-es évek elejétdl
beszélhetiink.’® A gyenge, miitkddésképtelen allamok terminusa alatt a szakirodalomban ettdl
kezdve azt a jelenséget értik, amikor felbomlik az dllami struktura, és instabilla valik a politikai-
és a jogrend. Az dllam nem tudja érvényesiteni legfontosabb jogositvanyat: territoridlis
hatalmat, mert képtelen feliigyeletet gyakorolni teriilete egy része — vagy akar egésze — felett, !
ezért értelemszeriien az erdszak-alkalmazas lehetosége felett sem képes — legalabbis teljes

mértékben — diszpondlni. A bukott allamok igy tulajdonképpen az allamterek
dezintegraciojaért’? teheték feleldssé”, ami olyan nem kivanatos — a hatdsagi kontroll alol
»kiszabadul6”, ,dekoncentralt erdszak-monopdlium™ birtokdban 1évé — entitdsok

megerdsodéséhez vezethet, mint a terrorista szervezetek, szervezett bindz6i csoportok,
hadurak, klanok és drogkartellek. William Reno frappans meghatarozasaval élve a valamikori
szuverén allam ezaltal ,,arnyékallamma” valik, amely végsé soron csak egyike a szamos, az
allami eréforrasok ellendérzése érdekében nyiltan hadban 4ll6 tarsadalmi erének.® A bukott
allamok kormanyzata emellett nagyon gyakran az dllampolgari lojalitas, kovetkezésképpen a
legitimitas fenntartasara is képtelennek bizonyul, hiszen a kdozrend és kozbiztonsag fenntartasa
mellett az allam polgarai szamara alapvetd kozjavak eldallitasara, illetve kozszolgaltatasok

" E nyugati intézményes struktira kialakuldsara nézve lasd Tilly, Charles: Western-State Making and Theories of
Political Transformation. In Tilly, Charles (ed.): The Formation of National States in Western Europe. Princeton
University Press, Princeton, 1975, 601-686.

8 Fukuyama, Francis: 4 politikai rend eredete. Az ember elétti idéktdl a francia forradalomig. Ford. Petd Mark.
Akadémiai Kiado, Budapest, 2011, 29, 258., 552.

® Az Okori el8képek taglalasatdl eltekintve Jean Bodin munkéssagéara érdemes utalni, aki az allamok véltozasat és
pusztuldsat emberi, természeti vagy isteni eredetli folyamat kovetkezményeként lattatta. Lasd Bodin, Jean: Az
dllamrol. Valogatas. Ford. Csiirés Klara. Gondolat, Budapest, 1987, 223-231.

10| Vitaindit6” irdsnak Ratner és Helman 1993-ban megjelent tanulmanyat tekinthetjiik. L4sd Ratner, Steven R. —
Helman, Gerald B.: Saving Failed States. In Foreign Policy, No. 89 (Winter, 1992-1993), 3-20.

11 Rotberg szerint a bukott 4llamok esetén éppen az az egyik ,,perddntd jelentéségii” kérdés, hogy a kdzponti
korményzat mekkora foldrajzi teriilet felett tud tényleges hatalmat gyakorolni; elképzelhetd ugyanis, hogy a
bizonyul a vidéki varosok, utak vagy vizi utak felett. Bévebben lasd Rotberg, Robert I.: The New Nature of Nation-
State Failure. In The Washington Quarterly, Vol. 25., No. 3. (2002), 86.

12 Gall6 Béla: Az vjkapitalizmus régi vildga. Biztonsdg, geopolitika, nemzeti mozgastér a globalizécié kordban.
Napvilag Kiado, Budapest, 2010, 146-149.

13 1dézi: Dannreuther, Roland: Nemzetkdzi biztonsag. Ford. Baranyi Tamas Péter. Antall Jozsef Tudaskdzpont,
Budapest, 2016, 102.



nyujtasara sem rendelkezik kell6 potencidllal.!* Zartmann az allamkudarccal kapcsolatban
egyenesen ugy fogalmazott, hogy az egy hosszu tavii — tobb stddiumra ,tagozodd” —
degenerativ betegségként ragadhaté meg.*®

A gyenge vagy egyenesen elbukott allamok 1éte tehat égetd problémaként jelenik meg; nem
véletleniil fogalmazott ugy Fukuyama, hogy az allamépités — a megfeleld kormdnyzati
intézmények kialakitasa, illetve a mar meglévék megerdsitése — napjaink egyik legaktualisabb
¢s legfontosabb kérdése, hiszen a bukott allamok olyan Iétez6 problémakat katalizalnak tovabb,
mint a szegénység, az AIDS, a drogfogyasztis és a terrorizmus.*® Ez az ezredfordulot kdvetden
a tarsadalomtudomanyi kutatds szamara is vilagossa valt: a 2001. szeptember 11-1 események
sokkja arra (is) sarkallta a kutatokat, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az allamkudarcok
okaira ¢és kovetkezményeire.

Robert Cooper az 1989 utani nemzetkozi rendszer sajatossagait vizsgalva arra hivta fel a
figyelmet, hogy a nemzetkzi rendszerben egyarant talalkozhatunk premodern, modern, illetve
posztmodern allamokkal. (1) A premodern (foként egykori gyarmati), allamtalanodott vagy
allamtalanod6 vilagban az allamok a torvényes, kdzponti erdszak-monopdlium hianyaban
gyakorlatilag megsztintek 1étezni, és az egymassal konkurald hatalmi kézpontok miatt az un.
pre-vesztfaliai allapotok bizonyulnak meghatarozonak. Ezeken a teriileteken kaotikus
viszonyok uralkodnak, a haboru ,,a normalisnak tekintett ¢letmdd része”, a kvazi kormanyok
pedig sokszor ,,blindzd1 szindikatusokként” funkciondlnak, és az 4llam helyett a polgaroknak
kell magukat megvédeniiik a blin6z61 szervezetek, torzsek, vallasi csoportok tdmadasaival
szemben. Ezek a nem létezd vagy kvazi-allamok oriasi veszélyfaktort hordoznak magukban,
mivel a transznacionalis halozatokba szervez6do kabitoszer-kereskeddk, terroristak, és globalis
méretekben tevékenykedd biingzok ,,miiveleti teriileteivé” valnak. (2) A hagyomanyos logika
szerint mikodd, un. modern dllamok esetén az allamrezon klasszikus szabalyai és a
machiavellianus elvek tekinthetok uralkodonak (Cooper ilyen allamként nevesitette Kinat,
Indiat és Pakisztant). (3) A posztmodern vilag allamainak felfogdsaban ezzel szemben a
szuverenitds megosztasa ¢€s kozos kezelése, valamint a tobb szintli és tobb szereplds
»governance” rendszer mitkddtetése érvényesiil.!’

Dannreuther az allamok tipologiajat illetéen négy alapvetd tipus kozott kiilonboztetett. (1) A
fejlett dllamok kategériaja ala az iparosodott Eszak orszagait sorolja; ezeknek az
allamképzodési folyamatai erds nemzeti allamokat, €és erds allami-tarsadalmi egyiittmiikodést
eredményeztek. Ezek az allamok a globalis gazdasagba integralodva jelentékeny sikereket
tudtak elérni, és a haborura — idealis esetben legalabbis — mar nem az allamok kozotti politika
mas eszkozokkel torténd folytatasaként tekintenek. (2) A globalizalodo orszagok korébe azok
a déli — gyakorta fejlesztdé — allamok tartoznak, amelyek kiilonbozé mértékben ugyan, de
képesnek bizonyultak arra, hogy a globalizéaci6 kihivésaibol valamilyen hasznot hlizzanak. Ezt
a képességet az er6s nemzeti integracion tul szintén az intenziv allami és tarsadalmi
egylittmiikodésnek koszonhetik. Ezekben az allamokban jelen vannak ugyan bizonyos
biztonsagi fenyegetések, de azok messze nem érik el a kritikusnak mondhat6 szintet. (3) A
pretorianus allamok gylijtéfogalma ala szamtalan allami berendezkedés tartozhat (,,jaradékos”
allam, ,,mukhabarat” vagy titkosszolgéalati allam, neopatrimonalis vagy feudalis allam). Az
ilyen allamok legfelsd szintli vezetése, valamint katonai és biztonsagi apparatusa jellemzden az
allamon beliili, és nem az azon kiviili fenyegetések kezelésében/felszamolasaban érdekelt;

14 Rada Péter: Az dllamépités folyamatdnak modellezése: fokozatos vagy szakaszos folyamat? \n Kiiliigyi Szemle,
8. évfolyam, 1. szam (2009), 45.

15 Zartmann, William I.: Posing the Problem of State Collapse. In Zartmann, William 1. (ed.): Collapsed States.
The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority. Lynne Rienner Publishers, London, 1995, 8.

16 Fukuyama, Francis: Allamépités. Kormdnyzds és vilagrend a 21. szdzadban. Ford. Kitta Gergely. Szazadvég
Kiad6, Budapest, 2005, 7.

17 1dézi: Kiss J. Laszl6: A nemzetkézi biztonsag vj napirendjei, avagy a biztonsdg metamorfozisa. In Kiiliigyi
Szemle, V. évfolyam, 3-4. szam (2006), 210.



altalaban véve olyan ,,gyenge” allamokrol van sz, amelyeket nem elhanyagolhatd vallési,
etnikai, torzsi vagy klan-konfliktusok uralnak, és ahol az allam, valamint a tarsadalom
kapcsolatat a kdlcsonds elidegenedés és szétszakadds jelenségei mérgezik. A pretorianus allam
csak kismértékben képes bekapcsolddni a globalizacids folyamatokba, és nem ritkan csak az
értékes természeti kincsek exportjaval tudnak ,biliszkélkedni”. A pretorianus rezsimek —
Dannreuther ide sorolja Szaddam Husszein Irakjat vagy napjaink Eszak-Koreajat — ugyanakkor
nem bizonyulnak sziikségszeriien instabilnak, és gyakran kiilsé agresszioba is bonyolodhatnak.
(4) A bukott allamok tipusa alatt Dannreuther olyan pretorianus allamokat ért, amelyek teljes
mértékben fragmentalodtak, adott esetben pedig meg is sziintek a kiilonbdz6 belsd és kiilsd
nyomasok hatasara. Az emlitett allamokban a kdzhatalom gyengesége kiterjedt nemzeti, etnikai
vagy regionalis megosztottsagot sziilt, és a politikara az anyagi célokért folytatott erészakos
,versenyszellem” mellett a polgarhdborus konfliktus nyomja ra a bélyegét. Az ilyen allamok
gyenge, vagy egyenesen negativ kapcsolatban allnak a globalizacios folyamatokkal, a globalis
kereskedelemhez pusztan torvénytelen és tiltott eréforrasok exportjaval ,jarulnak hozzd”. A
bukott allamokban ,,intézményesiilt” haborts viszonyok hatdsdra a kozponti hatalom
felbomlott, és helyét a versengd hadurak foglaltak el; a haborus veszteségeket pedig a
legnagyobb mértékben a civilek voltak kénytelenek ,,elkonyvelni”. A bukott allamok gyakorta
etnikai tisztogatasok, szélséséges esetben akar genocidiumok ,taptalajaul” is szolgalhatnak. Az
emlitett konfliktusok altalaban destabilizaljak a kornyezd orszagokat és régio(ka)t is, ami a
fejlett (,,6szaki”) allamok intervencids valaszreakcidjat véalthatja ki.'8

A gyenge allamisag terminusa persze egy atfogobb kategoriat takar, ugyanis az ,,erétlenségi”
skalan mind az angolszasz, mind a kontinentalis (foként német) vizsgalatok harom fokozatot
kiilonitenek el. Rotberg tobb munkajaban is erds, illetve gyenge allamok kozott kiilonboztetett,
¢és felosztasa a gyenge allamisag tovabbi fokozataiként a gyenge-, (weak), a bukott vagy
kudarcos-, (failed), valamint az dsszeomlott dllamokat (collapsed states) nevezte meg.* (1) A
gyenge jelzével az olyan allamok illethetéek, amelyek valamilyen veszélynek vannak kitéve,
¢s ennek kovetkeztében konnyliszerrel juthatnak a kéartyavarak sorsara. A téma korai kutatoi
még ugy érveltek, hogy a gyenge allam a gazdasagi bajok korrigalasara tett elvetélt kisérletek
eredménye.?’ Rotberg azonban a gyenge allamok kialakuldsanak okaként a végletekig feszitett
belsé ellentéteket, a tarsadalmi torésvonalakat, valamint a despotikus (vagy despotikus
karakterjegyeket mutatd) kormanyzat 1€tét nevezte meg. Az ilyen allamokat altaldban véve a
hanyatlo, romlo, nem megfeleld szinvonalu kozszolgaltatasok (negativ egészségiigyi €s oktatasi
allapotok), valamint a korrupcié magas foka jellemzik. A gyenge allamok gyakran ,.kallodnak
el” visszafordithatatlanul, prognosztizalva ezzel késébbi bukasukat, hanyatlasukat. (2) A
kudarcos vagy bukott allamok jellemz6i az el6zéekbdl is fakaddan az elhuzodo, eszkalalodo
fegyveres konfliktusok, a gyenge intézmények, a demokratikus vita hidnya, a népesség
megosztottsaga és polarizaltsdga, az allamteriilet feletti kormanyzati uralom elveszitése, ¢és a
romld gazdasdgi mutaték és a blindzdi tevékenység intenzivvé valdsa. Az ilyen allamok
azonban még nem végérvényesen ,futnak zatonyra”, hiszen hatékony kiils6 segitséggel,
beavatkozassal akar még stabilizalhatoak is. (3) Amennyiben azonban a diagnozist kovetd
problémakezelés eredménytelennek bizonyul — tehat a remélt pozitiv fordulat elmarad —, az
allam végérvényesen osszeomlik. Bar ez az el6forduldsi aranyat tekintve ritka és extrém
eshetdség, az alabbiakban kovetkez6 példakon latni fogjuk, hogy mégsem teljesen
elképzelhetetlen. A ,(failed state” szélsOséges eseteként aposztrofalhatd Gsszeomlott allam

18 Dannreuther: i. m. (2016), 106-108.

19 Rotberg, Robert I.: i. m. (2002), 85-96.; Rotberg, Robert I.: The Failure and Collapse of Nation-States:
Breakdown, Prevention and Repair. In Rotberg, Robert I. (ed.): When States Fail: Causes and Consequences.
Princeton University Press, Princeton, 2003, 11-14.

20 Jackson, Robert H. — Rosberg, Carl G.: Why Africa’s Weak States Persist: The Empirical and the Juridical in
Statehood. In World Politics, Vol. 35., No. 1. (1982), 1-24.



esetén mar egyaltalan nem taldlkozunk az allam teriilete felett valamilyen szinti kontrollt
gyakorolni képes kormanyzattal; a politikai javak biztositasa és a kozszolgaltatasok nyujtasa
teljesen elmarad, az igazsagszolgaltatas nem megoldott, és a lakossag védelme sem biztositott.
Az ilyen allamok kapcsan gyakran fogalmazzdk meg azt a sommas itéletet, hogy azok
lényegében csak foldrajzi értelemben léteznek.

Gero Erdmann meglatasa szerint a gyenge allamisag skalajan szintén harom fokozat talalhato:
a csédot mondott (Staatsversagen), a hanyatlott (Staatsverfall) és a széthullott dllamé
(Staatszerfall). (1) A csddot mondott allam ugyan komoly potenciazavarokkal rendelkezik
mind a cselekvés, mind a mikodés tekintetében, de teriileti szuverenitasa és erdszak-
monopoliuma a 1ényegét tekintve teljes mértékben biztositott. Az dllami kdzszolgaltatasok kore
viszont folyamatosan zsugorodik, és az infrastruktura allapota is allandé6 mindségvesztésnek
van kitéve. Emellett a korrupcio, valamint a ndvekvé blingzési rata sem szamitanak ismeretlen
fogalomnak, de a zsakutcabol ebben az esetben még ki lehet tolatni. (2) A hanyatlott allamok
esetében az allami erdszak-monopolium teriileti kiterjedtsége mar joval korlatozottabb; foként
a fOovarosra és agglomeraciojara koncentralodik. Az allam gyengeségének fenntartdsaban
érdekelt privat szereplok ebben a szituacioban hatékonyabban képesek privatizalni az allami
szolgaltatasokat, fontos, az allami szuverenitasbol fakado ,,szelvényjogositvanyokat™ valasztva
le az allami kozhatalom testérél. (3) A széthullott allamok esetén hidnyoznak az allamisag
klasszikus attributumai: az erészak-monopdlium teljesen vagy legalabbis részlegesen kiesik az
allam kezébdl, egyfajta blinzéallam kialakulasat eredményezve (Szomalia), vagy tisztazatlan
jogallasu teriileti egységek, esetenként 0j allamalakulatok jonnek létre az allam korabbi
teriiletén (Dé1-Szudan).?!

Thiirer és Silva szerint azokat az allamokat nevezhetjiik bukottaknak, amelyek esetében az
alabbi, konjunktivnak tekinthetd feltételek teljesiilnek. (1) A foldrajzi/teriileti aspektus
szemsz0gebol nézve ezek az allamok belsd, sot kiilsd konfliktusokkal is kiizdenek, amelyek
gyakran vezetnek hatarvillongdsokhoz vagy hatarvitakhoz. (2) Politikai értelemben a bels6
jogrend, a kozbiztonsag ¢s a kdzrend 6sszeomlasa kovetkezik be. (3) Funkciondlis szempontbol
az emelheté ki, hogy az adott allam nem képes befolyast gyakorolni a kiilvilagra, igy
nemzetkdzi szinten sem tudja képviseltetni magat.?

A bukott allamok kapcsan jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy rendelkeznek-e egyaltalan az
allamisag fogalmi ismérveivel. A klasszikus felfogas szerint az allam fogalmi elemei kozé
tartoznak: az elhatarolt teriilet, a lakossag, és a legfébb hatalom 1éte,? illetve a kapcsolattartas
képessége.?* Szamos szerzd allitja, hogy a fekete-afrikai dllamok zome képtelen az empirikus
allamisag kritériumainak vald6 megfelelésre, dacéra annak, hogy szuverén és fliggetlen
egységként ismerték el Oket a nemzetkdzi rendszeren beliil (azaz a kiilsé szuverenitasuk
biztositott). A mas allamok részérdl torténd (nemzetkdzi jogi) elismerés ugyanis még nem
kondicionalja ezeket az é4llamalakulatokat az allami funkcidik hatékony ellatdsara; ennek
megfelelden gyakran képtelenek is érvényt szerezni a belsd szuverenitasbol eredd jogkoreiknek
a lakossag irdnyaba. Robert Jackson szerint ezek a ,,kvdzi-dllamok™ csupéan jogi értelemben
tekinthetOk szuverénnek; a tényleges empirikus allamisadg ismérvei csokevényesek, vagy

21 dézi: Balogh Lészlé Levente: A Leviatan mint haszondllat. A szuverenitds és az dllami erészak-monopdlium
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Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Kar, Budapest-Gyér, 2015, 403.

22 Thiirer, Daniel: The ,, Failed State” and International Law. In International Review of the Red Cross, Vol. 81.,
No. 836. (1999), 731-761; Silva, Mario: Somalia: State Failure, Piracy, and the Challenge to International Law.
In Virginia Journal of International Law, Vol. 50., Issue 3. (2010), 555-556.
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egyenesen hianyoznak.?® Jacobson és szerzdtarsai ugy latjak, hogy mivel a bukott 4llamok nem
rendelkeznek életképes, centralizalt kdzponti autoritassal és kontroll-képességgel, valamint
nem tudjak érvényre juttatni az allampolgari jogokat, valojaban allamk6zi kapcsolatokat sem
tudnak érdemben folyatni.?® Magunk is ugy véljiik, hogy a klasszikus allamisag-kritériumokat
alapul véve a bukott allamok esetén megbicsaklik az érdekeit érvényesiteni képes legfobb
hatalom (kormanyzat), illetve esetenként az egzaktan koriilhatarolhat¢ teriilet kovetelménye is
(a lakossag vonatkozasaban pedig nem zarhato ki az etnikai villongasok, konfliktusok 1éte), igy
az allamisag klasszikus ismérveivel de facto nem rendelkeznek. A hatalom a gyakorlatban
persze nem tiinik el, sokkal inkabb széttoredezik a fennmarado allami szervek, a szeparaciora
torekvo etnikai €s nemzeti mozgalmak, a hadurak, illetve a szervezett blin6z6i csoportok kozott.

1. Allamépités: elixir a bukott dllamok problémdira?

Fukuyama meglatasunk szerint helyes észrevételt fogalmazott meg, amikor azt irta, hogy a
2001. szeptember 11-ét kovetd idoszak legfontosabb vilagpolitikai kérdése mar nem az, hogy
miként szoritsuk vissza az allamisagot, hanem az, hogy hogyan épitsiik fel azt.?” Ma mar
vilagosan latszik, hogy a ,,bukott allamok” vonatkozasaban ki kell(ene) kisérletezni olyan
,,allamépitési recepteket”, amelyek elindithatjak ezeket az allamokat a siker felé vezet6 tton.

A laikus szemlélé hosszu id6n keresztiil gondolhatta azt, hogy a bukott allamok altal
gerjesztett problémak hatokore lokalis, és a nemzetkézi kozosségnek nincsen a probléma
kezelésével kapcsolatos komolyabb feladatkore. 2001. szeptember 11-e utan azonban mindenki
szamara kikristalyosodott, hogy ezek az allamok nem pusztdn 6nmagukra, és a térségeik
szamara jelentenek oriasi kihivast (a tovagytriiz6, spill over hatas révén), hanem a nemzetkozi
kozosség egészére nézve is. Ez a megallapitas fokozottan igaznak bizonyult akkor, amikor
Afrika és a Kozel-Kelet szamos pontjan er6sodtek meg olyan iszlamista szervezodések,
amelyek a biztonsag veszélyeztetésén til mar az allamisag maguknak vindikalasat sem tartottak
,ordogtol elrugaszkodott” gondolatnak (ennek ,.iskolapéldaja” az Iszldm Allam). A bukott
allamisagbol fakado, rendkiviil veszélyes kdvetkezmények (terroristdk €s szervezett blindzoi
csoportok megjelenése, a kabitoszer-termelés kialakulasa, jarvanyok szétterjedése, dkologiai
katasztrofak kialakulasa, menekiiltaradat megjelenése)?® jelentdsége tehat nem becsiilhetd alé.

Az allamépités a nemzetkozi kapcsolatok iskola képviseldinek (Fukuyama, Caplan,
Chandler, Chesterman) szemsz6géb6l nézve a posztkonfliktusos vagy bukott allam teriiletén
helyben, nemzetk6zi Osszefogas révén végzett tevékenység, amelynek végsé célja egy
miikodoképes allamszervezet kialakitdsa. Az allamépitést ebben a szemléletben hossz tava
folyamatként sziikséges meghatdrozni, amelyben az intézményes keretet a nemzetkozi
szervezetek fejlesztési programjai és projektjei jelentik. Ezt a strukturat soknemzetiségii, civil
személyzetli, nemzetkozi jogi aktussal létrehozott, tobbnyire hathatés ENSZ vagy EU
békefenntartoi, illetve valsagkezeldi miiveletek egészitik ki.?°

Az allamépités egy komplex, tobblépcsds folyamat, amely egyszerre célozza a biztonsag
megteremtését és fenntartisat, a tdrsadalmi kohézié megteremtését, az intézményi struktira
kialakitdsat, a demokratikus viszonyok megteremtését, és a gazdasagi fejlédés fenntarthato
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kereteinek megalapozasat. Az ,,allamépités” folyamatdban a katonai, politikai, gazdasagi és
szocidlis intézkedések egymasra épiilnek, azt célozva, hogy a fegyveres konfliktusok minél
rovidebb id6 alatt befejezddjenek, és szarba tudjon szokkenni egy stabil politikai, gazdasagi és
szocialis struktura.®

Fukuyama szerint a nemzetépitési folyamatot alapvetéen harom fazisra tudjuk tagolni. (1)
Az elso fazisban alapvet6 feladatként a konfliktus utani ujjaépités jelenik meg; a kiilsé hatalmak
feladata ebben a szakaszban a stabilitds rovid tavu biztositasara koncentralodik a biztonsagi
erok, a rendorok, a humanitarius segélyek, illetleg az elektromos haldzat, a vizellatas, a bank-
¢és kifizetési rendszerek helyreallitasat célzo technikai segitség parhuzamos biztositasan
keresztiil. (2) A masodik litemben olyan oOnfenntartd allami intézményeket igyekeznek
létrehozni, amelyek a kiils6 hatalmak tavozasat kovetden is képesnek bizonyulnak a
fennmaradasra. (3) A harmadik szakasz — a masodikkal atfedésben — az olyan gyenge allamok
,megacélozasat” veszi célba, ahol az allami stabilitds ugyan viszonylagosan stabilnak
mondhatd, mégsem képes néhdny alapvetd allami funkcid (a tulajdonjog védelme, az alapvetd
oktatas biztositasa) ellatasara.®!

Egyetértiink Rada Péterrel, aki szerint az allamépitési folyamatban célszerli az allamépitési
tevékenységgel jard feladatok sorrendiségét rogziteni, és egy ,.helyes szekvenciat” kovetni.
(Hozzatéve, hogy nem szabad szem el6l téveszteni a Cohen — Horvath — Nagl szerzétriasz
meglatasat sem, miszerint az dllamépités modszerét nem lehet egzakt modon kidolgozni, mert
elére nem lathatd tényezdk meriilhetnek fel, és ilyenkor mindig alkalmazkodni sziikséges a
kialakult helyzethez.®?) Az allamépités sziikségszerii eléfeltétele a ,biztonsagi vakuum”
betoltése, az alapvetd emberi sziikségletek kielégitése, ennek érdekében a haborus helyzet
megsziintetése, a kozrend €s a kdzbiztonsag, a biztonsagos életkoriilmények megteremtése, az
¢lelemhez jutds, és a kiils6 behatdsoktol mentes lakhatas feltételeinek megteremtése. Amig
ugyanis ezek az alapvetd sziikségletek nem teljesiilnek, értelmetlen barminem allamépitésrol
beszélni. Elhanyagolhatatlan sziikséglet a fizikai infrastrukttra, a kézutak, hidak, lakéhazak,
korhazak, az alapvetd kozszolgaltatasok ujjaépitése-ujrainditasa, illetve a ,,tajkép csata utan”
nyomainak eltiintetése.®® Csak ezt kovetéen lehet a demokratikus intézmények kiépitését, a
természeti eréforrasok megfeleld (a fenntarthatd fejlddéssel harmonizalt) hasznositasat, az
oktatas és a képzés fejlesztését, valamint az innovacios, illetve a K+F tevékenységek
kialakitasat megszervezni.

Az allamépitési folyamat a gyakoriati stratégidkat szemlélve is (legalabb) két fazisban
képzelheto el. (1) Az els6 szakaszban az un. biztonsagi miiveletekkel jaro feladatokat sziikséges
realizalni. Erre csak azt kdvetden keriilhet sor, ha a ,,Fogd el és 6ld meg” (Kill and Capture)
stratégia jegyében mar elérték a régi rezsim hadseregének €s biztonsagi apparatusanak katonai
eszk6zokkel torténd megsemmisitését. Ekkor ildomos attérni a ,,Nyerd meg a lakossagot” (Win
nem zarja ki, hogy a legfanatikusabb vezetdket likviddlja, a magukat Onként megadd
fegyveresek szamara inkdbb amnesztiat helyez kilatasba. A stratégia részét képezi a ,,fogva
tartds politikaja” is, mely a blindsok (terrorista cselekményeket, haborts-és népellenes
biintetteket elkdvetdk) jogallami moddszerek mentén torténd feleldsségre vondsat célozza.
Ehhez az 0j kormanyzatnak ki kell alakitania a megfeleld igazsagszolgaltatasi infrastrukturat;
ennek hidnyaban a biintetdeljarast csak a Nemzetkozi Biintetd Birosag tudja lefolytatni, ami
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szakaszba tartozo feladatok garmadajat gyarapitja az 0j kormany részérdl a mikodoképes sajat
hadsereg, titkosszolgalat és rendfenntart6 szervek felallitdsa és miikddtetése —annak érdekében,
hogy a kiilfoldi fegyveres er6k tdvozasa utan is fenn lehessen tartani a kdzrendet. A kozrend és
kozbiztonsdg megteremtése és fenntartasa ugyanis az allam legalapvetobb funkcidja; az
alapvetd kozszolgaltatasi tevékenységek megfeleld ellatasa csak erre a fundamentumra épithetd
fel. A kiilfoldi katonai eréket a biztonsagi miveletekkel jard fazis ideje alatt sem célszerii
megszallo ellenségként elkonyvelni; ennek érdekében fontos annak a kommunikélasa, hogy
ezek a csapatok a biztonsdg megteremtésében, és az alapvetd kozszolgaltatasi funkciok
ellatasaban segédkeznek. Ez mar csak azért is fontos szempont, mert az idegen katonak
konnyen kivalthatjak a bazisuk kozelében €16 lakossag ellenszenvét. (2) Az allamépités
masodik fazisanak kozéppontjaban mar a stabilitasi program all. Ez a kormanyzés
allamszervezeti és kozszolgaltatd rendszerének megteremtését célozza, amelynek része a
torvényhozas, a kozigazgatds, az igazsagszolgaltatas, a hadsereg, a belsé rendfenntartas, a
demokratikus valasztdsi rendszer, a szabad média, az infrastrukturdlis kozszolgaltatasok,
valamint a joléti intézmények. A stabilitdsi miiveletek integrans Osszetevdje a jogallami
kovetelmények érvényesitése, ami ebben a kontextusban a biztonsagot, a kiszdmithatosagot,
illetdleg a jognak vald megfelelést takarja.®* Az allamépités gyakorlati kivitelezése soran
egyébkeént kifizetddd lehet a Lakhdar Bramini altal kidolgozott un. ,, konnyii labnyom ™ (light
nagymértékben képes novelni, ha az intervenciot végrehajtd orszag a helyi kozigazgatési
intézményrendszerre és hagyomanyokra €pit, nem bolygatva meg a lokalisan kialakult hatalmi
viszonyokat.®® Az olyan ,,til ambiciozus tarsadalmi tervezés, amely le akarja gytirni a meglévé
tarsadalmi erdket, és a régdta fennalld tarsadalmi struktirakat és hagyomanyokat”,®® a
tapasztalatok szerint amugy sem szokta kiallni a gyakorlat proba;at.

Egyértelmii, hogy a bukott allamok felzarkoztatasat és megsegitését primer modon a
biztonsag megteremtése segiti, €s ennek a politikai, valamint humanitarius aspektusok mellett
komoly katonai dimenziéi vannak, tehat az allamépités elsé fazisaban nélkiilozhetetlen szerep
harul a hadseregre.®” Ekkor relevans tevékenységként jelenik meg az allami hatalommal
szemben szervez6do6 harci egységek lefegyverzése, a fegyverek 6sszegytijtése, a fegyverekkel
vald visszaélések megsziintetése, a szemben all6 ,szubdllami” erék demobilizélasa
(munkalehetdségek teremtése az egykori kombattansok szamara, és a kiszolgaltatott csoportok
megélhetésének biztositasa), a fegyverkereskedelem felszamolasa, valamint a volt harcolo felek
»reszocializacidja”, azaz a békés, hétkdznapi viszonyok kozé torténd visszailleszkedésiik
elésegitése.®® Fontos azonban megjegyezniink, hogy az allamépités masodik, a stabilitasi
programot ,,gy0zelemre vezetni” hivatott szakaszéban is fontos szerep harul(hat) a hadseregre.
A teriiletbiztositas és az esetlegesen meglijuld gerilla hadviseléssel szembeni fellépés ugyanis
ebben a szakaszban is kulcsfontossagt kérdésnek szamit.

Kiss J. szerint a ,,governance-szemlélet” mara a biztonsagpolitika terrénumaban is megjelent;
a security governance felfogasa a biztonsagi szektor reformjaért kialtva amellett érvel, hogy a
hangsuly a hagyomanyos hierarchikus kormanyzati modellré1 (government) a politikai hatalom
magan-¢és allami szereplok kozotti megosztasan, és a formalis/informalis probléma-megoldasi
tevékenységen alapuld, tobbszintli és tobbszereplds ,,biztonsagi governance”-ra tevodott at. A
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biztonsagi szektorban felértékelddott a demobilizacio és a reintegracio, valamint a jogallam és
az atmeneti igazsagiigyi sziikségletek szerepe. A ,,békeépités” propagaldi ezért a kozbiztonsag
megteremtésén tal a tarsadalmi kohézio fejlesztésének, valamint a demokratikus
intézményrendszer kialakitisanak is kiemelten fontos jelentdséget tulajdonitanak.3® Nem
véletlen tehat, hogy a kétpolusu vilagrend felbomlasat kovetéem dinamikus fejlédésnek
indultak a tobbnemzetiségli személyzettel végrehajtott, valsagovezeteket érintd, békefenntarto,
allamépitd és nemzetkozi civil-polgari valsagkezelé miiveletek.*

Arra vonatkozdan, hogy miként lehet a bukott allamokat stabilizalni, majd a ndvekedés
iranyaba hato fejlédési palyara Aallitani, nincsenek megfellebbezhetetlen, és a siker
maradéktalan reményével kecsegtetd receptek. A mitkodésképtelen allamok azonban — Kiss J.
szavaival élve*’ — valoban a nemzetkozi rendszer ,fekete lyukaiként” viselkednek, ezért
mindennél fontosabb, hogy az eddigiekben bukottként elkonyvelt allamok dontéshozoi a
,pOtvizsga abszolvalasaként”, majd a tovabbi tanulas fazisaban kiemeljék jobb sorsa érdemes
tarsadalmaikat a szakadékbol.
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