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Relevans élzmények és kiindulasi alapok a rendészetben

Szdmomra az elsszamu premissza, hogy a biztonsag fogalmét Gjladkeénialni. Annak
megkozelitési aspektusai, az azt feny&égetszélyek, kihivasok akar néhany év alatt is
jelentbsen valtoznak, legyen az kéilwvagy bel§ biztonsag. A legfontosabb kérdés, ennek
kapcsan az, hogy az allam erre felhatalmazott szetei milyen gyorsan képesek egyrészt
beazonositani a relevans veszélyeket, masrészntasihivzo szabalyozassal lekdvetni azt. A
rugalmassag, az allando jelleggel valtozé koérulne&ghez tortéé alkalmazkodas egyre
tobbet hangoztatott elvaras Nyugaton, ez a képessiégr kulcsa lehet a j6rendészetéenek.
Erdemes végignézni a rendszervaltas oOta regnalmduoyok programjanak rendvédelmi
részét, amit Finszter Géza alapos elemzés keretdhiervégzett Finszter professzor arra a
megallapitasra jutott, hogy a stratégiai szemlélidinya érhet tetten. Az ok kodnnyen
beazonosithatd. A kdzép, hosszu tavu konkrétumaketimazo rendveédelmi fejlesztési terv
esetében realis a veszélye annak, hogy a vart éreghk realizalédasa csak egy vagy két
politikai ciklus mulva kovetkezhet be, igy kdzvetlpolitikai haszonnal nem jar, éppen ezért
kézenfekébb volt politikai ciklusokra korlatozodo elképzedgst kitizni. Nyugaton régen
felismerték ennek jeleéségét és elfogadtak a ciklusokon atbvedformok szilkségességét a
rendészet terén is.

Aggalyos, hogy rendészet alapfogalmainak jelentidtaa tovabbra sem tisztazott, fogalmi
ziirzavar van, amely be@yiizhet a gyakorlatba is. Ez persze nem azt jelergyhne
foglalkozott volna szamos kivalé hazai kutaté adkésel, dogmatikai analizissel. Ezen
irasokbdl kidertulhet szdmunkra, hogy milyen jelstagalommal birnak a rendészet
alapfogalmai, azonban tudva &vhogy szamos vitds kérdés is van. Az Alaptérvény
rendészetil szo6l6 46. cikkébl kikertlt a rendvédelmi szerv terminoldgia és killélasztasra
keriilt a rendvédelem és a honvédelem. A niegelédelmi helyzetil sz6l6 51. cikk 3.
bekezdése azonban tovabbra is haszndlja, és ezmptaftjia a rendvédelem kifejezés
alaptorvényi statusat. A megkezdett ré@msegi modernizaciés folyamatban sem keridlhet
meg a rendészet alapfogalmainak tisztdzasa, jegwey Balla Zoltan egyik vonatkozoé
irasabar.

Tovabbra is feloldasra varo probléma a rendésgetivedelem dilemma. A rendészeti munka
hatékonysaganak egyik zaloga, hogy alapfogalmaitgsan, precizen kidertlnek a jogi
szabalyozasbhol, ez egyben a jogbiztonsag elvénangesilését is szolgalja. Hazankban a
rendészeti jogalkotas szamos alapfogalom esetéliEnaavalos jelentéstartalommal. Ennek a
konkrét gyakorlati munkara nézve lehetnek negatiwekkezményei. Az intézkedést

! FINSZTER GEZA: Az alkotmanyozas és a rendészetisrkalatos térvényei. IN: Pécsi H&taf udomanyos
Kdzlemények XIlI. Szerk: Gaal Gyula, Hautzinger oltPécs, 2011. 8-13.

2 BALLA ZOLTAN: Megjegyzések egy Uj rerdaségi térvényhez. In: GERENCSER BALAZS — TAKACS
PETER (szerkesgk): RATIO LEGIS — RATIO IURIS, Unnepi Tanulmanykotehds Andras 70. szilletésnapja
tiszteletére Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011. 323.
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foganatositd reritnek ismernie, értenie, értelmeznie kell a d@nanunka alapjat képéz
fogalmakat, hogy megalapozott dontést tudjon hozni.

Aktualis rendészeti helyzetértékelés

Hazankban kevésbé, kulfoldon viszont egyre inkabdghmatarozd a reddség tarsadalmi
megitélése. Az elfogadottsdg mérése kényes és netréles, ezért kel dvatossaggal
érdemes kezelni az erre irAnyul6 felméréseket. Agyama rendrség megitélése ugyan
fokozatosan javult az elmult két évtizedben, ugkinaa 20066szi események hatasara ez a
bizalomndvekedés jeledgen megtorpant. Esztorszagban negyedévente mé&iikigazgatas
szerveinek, igy a reddség tarsadalmi megitélését, pontosabban bizahheixiet. 20 év alatt,
20% -rél 80%-ra valtozott az észt rémskg bizalmi indexe. Ott ez a mutatdszam a
legmeghatarozobb. Egy 2013-ban megjelent Ges@tekkel foglalkoz6 nemzetkozi
tanulmanykotet Magyarorszagroél szol6 fejezeténekz8je arra vilagit ra, hogy az aldozatta
valas esélye meglelésen alacsony, a biztonsagérzet mégsem magasabl agldfhoz
képest

A rendészeti centralizacioval, decentralizaciovapdsolatos dilemmak folyamatosan jelen
vannak a hazai és nemzetk6zi irodalomban és szagarheszédben. Ennek kapcsan arra
erdemes ravilagitani, hogy a korabbi altalanos éanihhoz, allasponthoz képest, kiléndsen
az ezredforduld Ota bekovetkezett események okdkakankabb elfogadottad valt a
hatékonysag érdekében megvaldsuld centralizacio.

Hazankban annak lehettink tanti az elmult évekbleogy a belligyi kormanyzat
egyértelnien a centralizacio, a beligyminiszter iranyitagkfirének szélesitése mellett tette
le a voksat. A szervezeti struktira atalakitasatéaialatamasztja a fenti megfigyelést, ennek
keretében a teljes rendvédelmi felépitmény —beleéa titkosszolgalatok egy részét is-
visszakerillt a BM ala. Nem lenne megdleha ez a folyamat folytatddna a most kiki
ciklusban is. Ugyanakkor itt egy nagyon komoly kés mutatkozik. Az elmult 20 évben
politikusok és rendti vezetk képtelek voltak megtalalni a szikséges és eggszsé
egyensulyt a politikai thmogatds és politikai bgdsl tekintetében. A refid tevékenyseég
természetesen politikamentes kell legyen, azonbamas tekintetben a rendészet nem lehet
sikeres a politika tAmogatéasa nélkif kényes kérdés azonban az egyensuly lesz Gb@iv

is.

A rendészet tertletén rendkivil eseménydus negllér kormanyzat mogott. Ez részben a
jogszabalyi, masrészt a szervezeti atalakitasokbaet tetten, szamos Uj szervezeti egység
kerilt létrehozasa, illetve atalakitasra. Megkelidt a rendészeti tevékenység Ujradefinialasa.
A rendrség szervezetét éréi@n Uj struktlra sziletett. A refrdeget az altalanos refrdéqi
feladatok ellatasara létrehozott szerv, a dbdisnmegebzési és Bnfelderitési feladatokat
ellaté szerv, valamint a terrorizmust elharit6 szkotja® A rendvédelemben méasok mellett
atszervezték a nemzetbiztonsagi szervezetrendspgrt)j terrorelharitd rerdd ero jott 1étre
(TEK), ujradefinialasra kerllt a Nemzeti Védelmiofalat és annak tevékenysége, a
Katasztréfavedelem teljes atalakitasanak lehetsmdmtanui, a reridi munkat alapjaiban

¥ RICHARD LEYRER:Finding the Right Path of Policiiig Hungary. In: Handbook on Policing in Central and
Eastern Europe, Gorazd Mesko (ed.), Springer sejeBusiness Media, New York, 2013. 126.

*LEYRER i.m. 127,

® A rendbrségbl sz616 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 4. § (2).
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meghatarozo6 jogszabalyok szilettelinte és szabalysértési torvény), teljesen U] szendlélet
blntetés végrehajtasi torvény sziletett. Ezen tdbere megsziletett a rendészetben érintett
szervek, személyek kataldbgusa, az egyes rendédetddatokat ellatd személyek
tevékenységét, valamint az iskolakertlés elleni fellépés ldéiseégésl szolo (2012. évi
CXX) torvény révén. Ezen jogszabaly, illetve azbakormanyzati torvény (Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatirdl sz6lo 2011. évi CLXXXXIX taény) megnyitotta a leh&tégét az
onkormanyzati rendészeti szerv létesitésének, @raanegnyitasra kerilt az dnkormanyzati
rendészet kérdéskaore. A terjedelmi korlatok miadstmem merulhetink el fenti valtozasok
részleteinek, az Uj jogszabalyok ismertetésében.

Amennyiben elolvassuk a 2010-es Nemzeti Egyiikiidés Programjanak vonatkozé részét
(Itt az id5, hogy Ujra rend legyen az orszagBgifletve hozza olvassuk a Nemzeti Biztonsagi
Stratégiat és a NemzetitiBmegebzési Stratégiat is, akkor érdemes egy rovid szaisvet
végezni a teljesség messzehaenye nélkil, az elmult 4 év tikrében.

Fenti dokumentumok alapjan megallapithatd, hogyéaadik Orban kormany szamos pozitiv
célt fizott maga elé a rendészet terériseakos fincselekmények visszaszoritasa, visszaes
elkdvetk szigorubb biintetése, a réndétszam jeleritss emelése, minden telepilésre rhd
program, eljarasok gyorsitasa, onvédelmi jégitése és hosszasan sorolhatnank. Az emlitett
célok megvalodsitdsa érdekében feszitett tempogdsaban jogalkotas vette kezdetét. A
blntetjogaszok és kriminolégusok kozil azonban tdbbeneépazt kifogasoltak, hogy a
rendészetet ériitjogszabalyok egymast @igyakori modositdsa a valsagkeézetogtond
kormanyzas veszélyeit hordozza.

A rendszervaltas ota eltelt ikét évtized tapasztalatai alapjan felmertlhet biakra kérdés,
hogy a folyton hangoztatott refrdégi szemléletvaltas valoban megtortént-e, edgalta
zajlik-e, és bleg érezhei-e az allampolgarok életében, stabil-e a kodzbizabomendrség
irant? Az erre iranyulo politikai akarat Nemzeti yilagmikodés Programjaban vilagosan
megjelenik: ,Uralkodé renttség helyett szolgalo retiségre van szikség, a rénsRgnek
védelmet és biztonsagot kell szolgaltatnia, ansakegy értékeiben, gondolkodasmadjaban,
mentalitasdban megvaltozott és megujult éeség képes”. Talan nem vagyok egyedil azzal
a véleményemmel, hogy ezen a téren jocskan varehégsaga a reticsegnek.

Ezen tulmefien ott van rendészeti munka megkozelitésének ke&riigigszerte erzékeltiet
tendencia a hazankban meghatarozo reagalé rendéedyett a megékés ebtérbe helyezése,
még akkor is, ha ez hosszabb tdvon megi¢drért dragabbnakin befektetés. A reagalo
rendbri tevékenyseég teljesiképességének hataran van, ki kell épiteni a mabit lis. Ebbe
az irdnyba mutat a NemzetiiBmegebzési Stratégia €s a NemzetiirBnegebzési Tanacs
életre hivasa is. Fontos lenneimimegebzés rendszerének teljes kiépitése nyugati mintak és
modellek figyelembe vételével.

A rendészeti életpalyamodell meghilsulasa jéam hozzajarult ahhoz, hogy rémeeg szakmai presztizse
érdemben nem véltozott. Gyakorl6 rénikkel beszélgetve egyonieés altalanos vélemény szerint az allomany
fasult, kiabrandult, csalédott. Ennek kdvetkeztébaanbbszor hangoztatott 3000 Uj réndhunkéba allitasaval
parhuzamosan jelefg fluktuacié és elvandorlas figyellietmeg. Marpedig az egyes rémdk hozzadllasa
alapjaiban hatarozza meg a rendvédelem hatékonysadgaméletlenil lecsapddik az allampolgarok igbeyis,
befolyasolva a testiilet megitélésétfObb rendr, tébb fizetéssel és tbbb eszkdzzel, hangzott a
kormanyprogram, amely téredékesen teljesilt, a dwhkd szamara minden bizonnyal
legfajobb, hogy a bérikben érdemi valtozas nenendrt,Mi jo fizetséget fogunk adni a
munkajukért”. A kezd rendsr fizetése tovabbra sem éri el a nettd 100.000t Esdovabbra

® A Nemzeti Egyittrikddés Programja, 2010, 43.



sem nyujt vonzo karrierleh@éget és biztos egzisztenciat a fegndnunka. Ezen miébb
valtoztatni sziikséges, hogy érdemi elvarasokatskdretdmasztani a reirdkkel szemben.
Pintér Sandor 2014. majusi Parlamenti Bizottsagjmégatasan az életpalya bevezet@sér
és a bérek rendezéskbeszélt.

Az allando, efs rendri jelenlét minden magyar telepulésen és a d¢edld kdzterileti
jelenléte sem valdsult meg teljes &én. Szamos korzeti megbizotti statusz betdltetien é
kozterlleti jelenlét gatja tovabbra is a réndmunkét legjobban befolyasolo statisztikai
szemlélet tovabbélése. Elérkeztiink egy kulcsmomembz, amely a fikodés egyik &
korlatja. A rendr azért nem tudja kéllmdédon szolgalni a kézosséget, mert megkoétik atkezé
a statisztikai szemlélet altal tAmasztott, joblnakratikus teentk, elvarasok.

Rendészet pro futuro

A 2014-ben ismét korméanyzati felhatalmazast kapottmanyzat 2010-ben meghirdetett
rendészeti elképzeléseivel szinte maradéktalamhasulni lehet, tdvozoleddk a kitizott
célok. Ugyanakkor ezek a rendvédelem elé allitétblc és azok megvaldsitasa, gyakorlati
manifesztalodasa k6zott komoly eltérések mutatkozAeint az mar a fentiekib is kidertlt
vannak hianyossagok, amelyek nem vagy nem éppen téljgsultek, ahogyan azok
megfogalmazasra kertltek.

A jeleniésen atalakitott, megreformalt Uj rendészeti stmaktiatékonysagara a valaszt ag id
€s a gyakorlat fogja megadni. Mindazonaltal nemyeligneggyzédve arrél, hogy a tovabb
centralizalt, hierarchian alapul6 és militans jégteviseb rendészeti szervezet ésikidés a
legjobb vélasz a rendészet aktudlis kihivasairdeies lenne ennek kapcsan utjragondolni
néhany stratégiai jelefgédi kérdést. Itt eldsorban az 6nkormanyzati rendészet kapcsan
szikséges decentralizaciora, a helyi kozbiztonsdgotgalo szervezetrendszerikidési
kereteinek meghatarozasara és az érdemi felhatasmeagondolok. Zavard bizonytalansag
van ezen a téren. Tovabba ott van a kozbiztonsagniztonsag kényes és halvany
hatarvonal, amely szintén szamos kérdést vet fet. & hatarvonalat, a hatartertleteket
tisztdzni és szabalyoznia kell a jogalkotonak, kbikn kdnnyen léphetnek a jogtalansag
Utjara egyes érintett szerékl

A rendbrség, a hatalom, az é@mzak szavak az emberek tobbségébeisear szubjektiv
érzéseket, indulatokat, ,mély érzelmeket és szidedgpzodést” keltenek, utdbbiak szamos
eléitéletdl terhelve akar nagyon is tavol allhatnak a valé8agd...) A rendészet korébe
tartozd jelenségek régkod természete nem kizardlag a w@sitett adatok tomegeével
magyarazhatd, hanem azzal is, hogy az intézményeketsek magukrol olyan képet
kozvetiteni, ami valésagos természetiket ellepldzjogalkalmazé szervek ehhez igen j6
segitséget kapnak a jogszabalyoktdl, amelyek tewdéégiiket meghatarozzak. Ugyanis ezek
a normak nem azt mutatjdk meg, hogy hogydikadik egy hatésag a valésagban, hanem azt,
hogy miként kellene fikddnie.” Azonban komoly jogalkalmazasi problémakhoz is tezie

ha vannak olyan terminusok, amelyeknek jelentésétgsan nem tisztazza a jogalkotd. A
rendészetben tobb ilyen is van. Eppen ezértségetéget kellene vetni a rendészeti fogalmi
ziirzavarnak, tisztazni kell az alapgefogalmak (rendészet, rendvédelem, rendvédelmi

"FINSZTER GEZA: A Rendészet elmélete és rendészetidzrendszer, NKE, Budapest, 2013. 13
4



szervek, kozrend, kozbiztonsag, veszély etc.) {éartalmat és azokat torvénybe Kkell
foglalni.

A rendri tevékenység civil kontrolljanak letéteményese Figgetlen Rendészeti
Panasztestilet. A fontos lenne a 2008 ot&add Testllet szabdlyozasat, felhatalmazasat és
eljarasrendjét a hatékonyabb allampolgari joggydkorérdekében az elmalt hat év
tapasztalatainak megfebeln felllvizsgalni, a jogintézmény keretefiviiteni.

Nem kulonben fontos lenne a rémseg niikddési elveinek Ujragondolasa, nem kizardlag a
kommunikaciéban jelentkézhanem annak atiltetése a mindennapi gyakorigtbaesbe. A
reagalo, statisztika orientalt relxdmukodés helyett étérbe kell keriljon a proaktivitas, az
allampolgart a kdzéppontba helgervékenység.

Egyre tébben és joggal hidnyoljak a nemzetkozidedn elvek figyelmen kivil hagyasat.
Meggyzédésem szerint batrabban kellene teret engednilddliorendészetben alkalmazott
megoldasok, modszerek implementaldsanak. Csak eéflatpemlitve, elég a kdzosségi
médidban refl, a magyar renitség altal teljességgel kiaknazatlan Iéségekre gondolni.
Amikor a Helsinki Rendr-fokapitanysagnak majd 200.000 k&sjetvan, addig a BRFK-nak
egy tavalyi adat szerint 238 személy, ami egy adaggyeni felhasznalo isndseinek szaméat
jelenti® A magyar rendirség aktivitdsa ezen a téren aggasztd, azonnadiséépe lenne
szikség.

Aktualisan reményt adhat, hogy a BM és ORFK kozigidésével elindult egy kdzosseégi
rendészeti pilot projekt hazankban is, amely 4 siarés néhany tucat refrt érint, kisérleti
jelleggel.

Nyitni kell, s6t tAmogatni kell a tudomany kdzeledését a rendésmets, 6sztondzve a
gyakorlati munka elméleti megalapozasat célzo6 w@séket. Sokkal batrabban kell a kilféldi
modelleket, mddszereket, tapasztalatokat vizsg&ltieépiteni a red munkaba.

A nemzetbiztonsag rendszere hazankban, mult, jgied,

A rendszervaltozas édzakaban az egyik legfontosabb kihivas a koratdn@lart kozvetlen
elvi irAnyitasa alatt tevékenyk@adllambiztonsagi szervezet jogi és szakmai refonoja A
struktara atfogo reformjat jelefgen hatraltatta, hogy kdlcsbnds egymasra utaledbegjezte
az eBszakszervezet és a partelit sajatos kapcsdla@tgirobléma megoldasara a Duna -Gate
botranyt kdveten Finszter Géza és Pajcsics Laszl6 javasoltédky faag allambiztonsagi
szervezet német (NSZK) modellt alapul tetalakitasa torténjen megEzzel szemben az
MSZMP és a Miniszter Tanacs szakédz 1956. utan végrehajtott Gjraszervezéshez ason
megoldast kivantak kialakitahi.A javaslatok tanulmanyozasat kogen az Antal —kormany
helyesen ismerte fel, hogy az NDK-t leszdmitva maanyi ,szatelit” allam kdzos
problémaja, hogy nem tud a titkosszolgalati tevgkég sajatos jelleg miatt egysizer
normativ aktusok UtjAn megszabadulni a szovjets#gil.

Az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi satdgpkrol (Nb.tv.) alkotdi a
demokratikus iranyitas, a politikai és jogi féetég, valamint a hatalomkoncentracio

® LEYRER i.m. 125.

® KISZELY GABOR: AVH, Egy terrorszervezet térténekgrona Kiad6 Bp. 2000. 16.

19 pAJCSICS JOZSEF — FINSZTER GEZA: Az allambiztonigagékenység alkotmanyos szabalyozésa. In:
Magyar Jog, 1990, 37. évf. 1 szam, 31-41.

" HORVATH ATTILA: A rendészeti szervek torténete Magorszagon a szovjet tipusi diktatdra koraban,
Rendészet és Emberi Jogok, I. évf. 3. szam (2011) 3
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megakadalyozasa érdekében az egyes szolgalatokess eqpiniszterek iranyitasa ala
helyezték. A rendszer sajdtosan vegyitette a négset angol modelleket. Ennek
eredmeényeként az 6ndllé szolgalatok szama aranulataegrétt (5 db, Nemzetbiztonségi
Hivatal, Informaciés Hivatal, Nemzetbiztonsagi Seaigalat, Katonai Biztonsagi Hivatal és
Katonai Feldertét Hivatal), a rendszeren bellli informéciéaramlasagsigazati koordinacio
nehézkessé valt, mert egyitlejg négy miniszter és a kormanyégyuttmikodését kdvetelte
meg a nemzetbiztonsagi kabinet keretei kZott.

1996 -ban jott létre az Nb. tv. alapjan a Nemz&tbgagi Hivataltol elkilénilt
Nemzetbiztonségi Szakszolgalat (NBSZ). A szervéaleitzisi megoldassal kisérletet tettek a
titkos informé&ciogyijtés sordn alkalmazott eszkdzok kKiilsngedélyezésének hatékonyabbé
tételére azzal, hogy ilyen jellégoperativ munkét kizardlag az NBSZ végezhetett kabito
szerv ebzetes megrendelése alapjan biréi vagy minisztedhjagyas mellett. A szervezet
létrehozasanak hatterében a nemzetbiztonsagi skakieaekenység koltségvetési
tamogatasanak drasztikus csokkentéese allt.

A 2010. évi orszagdyesi valasztasokat koven jelends valtozasok kovetkeztek be az
addigi struktaraban. 2010. majusatél, 2012. jueilegeig hatalyban maradt az Nb. tv. 10 § (1)
bekezdése, mely szerint ,a Kormany a polgari nebzieinsagi szolgalatokat a kijel6lt
miniszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatekabnvédelemért felét miniszter utjan
iranyitja”. A kormanyalakitaskor megszintették aohn@ polgari titkosszolgalat iranyitasat
ellato tarca nélkali miniszteri posztot, igy dikddési irAanyuknak megfel&n a szolgalatokat
az egyes szakminiszterek iranyitasa ala helyezAék.ij modell |étrehozasa érdekében
hatalyon kivil kellett helyezni az Nb. tv. 10. §-{2 mivel a rendelkezés kizarta annak a
lehetiségét, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokyitasaval a rendészetért fékel
minisztert (értsd bellgyminisztert) bizzdk meg.

A jelenleg hatalyos jogszabdly értelmében az Infmids Hivatalt a polgari hirszerzési
tevékenység iranyitdsaert feélel miniszter, az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a
Nemzetbiztonségi Szakszolgélatot a polgari nemzeth$4gi szolgalatok irdnyitasaért féel
miniszter, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgala@@1@. januar 1-el a kordbbi Katonai
Felderit Hivatalt és Katonai Biztonsagi Hivatalt 6sszevéht@a honvédelemért feléid
miniszter iranyitja. A rendelkezés hattérszabalya0a0. évi XLIl. térvény — A Magyar
Koztarsasag Minisztériumainak felsorolasarél — 218 m) pont, amely az AH és NBSZ
irdnyitasaval a belligyminisztert bizza meg, azrényitasa pedig a kiligyminiszter, majd a
Miniszterelnokséget vezetallamtitkdr hataskorébe kerdlt. Az () struktarakbmmmirfsitett
adatkezelést és iparbiztonsagi efle@st fellgyel és koordinaldo Nemzeti Biztonsagi
Felligyelet a kbzigazgatasi és igazsaguigyi minisetégyelete ala helyeztéR.

Annak ellenére, hogy ezzel a szervezetalakitasgoldéssal sikertlt feloldani a korabbi tarca
nélkdli miniszter altal képviselt tulzott hatalmotcentraciot, ezaltal leReteget adva a
szolgalatok és a legfontosabb informacidigékykozotti szorosabb kapcsolatra, a létrejott
struktara Ujabb szervezetalakitasai kérdésekdeiet

A Miniszterelnoki Hivatal Miniszterelnbkséggé szeresével megémt a korabbi
Nemzetbiztonsagi Iroda, amely a polgéari szolgalatokanyité tarca neélkili miniszter

12 MARTON ANDRAS: A titkosszolgalati tevékenység parlenti bizottsagi elléinizése, probléméak, modellek,
alternativak, in: Nemzetbiztonsagi Szemle, I. évszam (2013) 43.

13 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6 2011.@\KXI. tdrvény; A katonai nemzetbiztonsagi szolgéla
O0sszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamiaizzal 6sszeflggovabbi térvénymddositasokrél szo6lo
1995. évi CXXV. tdrvény a katonai nemzethiztonségplgalatok 6sszevonasaval kapcsolatos moédositasaré
valamint az azzal 6sszefiigtpvabbi torvénymddositasokrol
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munkaszerveként ellatta a szolgalatok tevékenyskgéeszakmai koordinacigjat. A
rendelkezés indokaul szolgélt a polgari titkossalapk és a hagyomanyosnak nevezhet
binlldoz szervek egységes belligyminiszteri iranyitasanatenemtése. A szolgalatok
szadméanak csokkentése ellenére a magyar szervets#tezrmég mindig decentralizalt képet
mutat a rendszervaltaskor megfogalmazott szerviekéiasi elképzeléseket tikrozve, hiszen
négy szolgalatot harom miniszter irdnyit. Bar ardény a koordincié ésitése érdekében
Ujraszabalyozta a Nemzetbiztonsagi Kabinet munkégatétrehozta annak tamogatasara a
Nemzetbiztonsdgi Munkacsoportot, utdbbiak 0ssZetéis feladatrendszere miatt kérdéses,
hogy el tudja-e latni azt a szintarcakozi koordinaciét, ami Nagy-Britanniéra, vagiNémet
Szovetségi Koztarsasagra jelleirt?

Az () titkosszolgdlati szervezetrendszerben az #ilémyvédelmi Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a Ré@msdggel és a specidlis rénd feladatokat ellatd
Terrorelharitasi Kozpont (TEK) —el és Nemzeti VélielSzolgalattal a beligyminiszter
iranyitasa ala kertilt, ami akar felvetheti a mitésztllhatalmanak” lehéségét® Ennek
hatékony korlatja lehetne a kél$eligyelet kialakitdsa, azonban ennek gatat dzady az
Nb. tv. a parlamenti bizottsagi ellézes tekintetében nem kéveteli meg az allando tsagt
(nemzetbiztonsagi) tagjaitol a széban forgo teridateretét még feliletesen sem. Emellett
meg kell emliteni, hogy a post-bipolaris korszakljatentke® Uj tipusu fenyegetések
hatasara a titkosszolgalati tevékenység globdlisgjevé valt. Az egyes allami szolgalatok
ko6zott mirbségi és mennyiségi szempontbdl is folyamatosénan egyuttikédés, igy
kialakul egyfajta aszimmetrikus helyzet a globdbzétt tevékenység €s annak nemzetallami
szinti ellersrzése kozott. Ennek kovetkeztében kérdéses, hbggygomanyos nemzeti szint
kontrollmechanizmusok képesek-e elérni céljukat.

A titkosszolgélatok terlletén az utobbi években bedgent valtozdsok kovetik az
ezredforduld utani nemzetkdzi iranyvonalakat. Ilyendencidba il Iépéseknek tekinth&ta
szolgalatok szaméanak cstkkentése, valamint a Némmisagi Munkacsoport felallitdsaval
mege#bsitett tarcakdzi koordinacio. A jelenlegi rendszekintve azonban még a szolgéalatok
szadménak ismételt cstkkentése is megfontolandoekEkpretében az NBSZ-t az AH-ba
integrélodhatna. Az AH, mint az NBSZ legnagyobb gmendebje”, megtartva ,relativ
onallésadgat” a megrendelések terén, ahogyan azBl i€ megtartotta a KFH-val tortént
O0sszeolvadast koven. Az Informécidés Hivatal brit mintaju kuligymigteri irdnyitasa
kapcsan éinyt jelent, hogy a szolgélat kbzvetlen kapcsol&iddilt legfontosabb informacié-
felhasznal6javal, valamint leliet valt a ,nem allami szergid’ (magyar allampolgarok és
befektetk) hatékonyabb védelme. Az igy létrejott szorosadppittmikodés hatranya, hogy a
magyar kulugyi alkalmazottak kulfoldi jelenléte kapn kdzvetlenebbil merilhet fel a legalis
rezidenturahoz tartozas kérdése. Alternativ  megoldgelenthet német mintara a
Miniszterelnokség keretében toréedllamtitkar altali iranyitas, aminek hatranya, hoag
elsbb emlitett édnyoket ismételten erodalfa.

A TEK vonatkozasadban keérdéses, hogy annak titkdernraciogyijtésre is kiterjed
hataskore, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalalokkemben meglévinformacioigénylési
lehettsége mennyiben egyezteihdissze a jogallami viszonyok kozottikddé rendészeti
struktarakkal szemben tamasztott elvarasokkal. ASKl vonatkozasaban aggalyos, hogy az

1“Bar-JosePH Intelligence Intervention in the Politics of Deanatic States: the USA, Israel

and Britain. Pennsylvania State University Pre885] 36.
15 A Rendirségl sz616 1994. évi XXXIV térvény 4. § (3)
® HETESY IM. 37.



ellendrzési hatokoriket képézun. ,védett allomanyt” talan aranytalanul szélesblen
hatadrozta meg a jogalkotd. Disszonans helyzetetnegayez, hogy az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat tetébtn a z NVSZ ellgmzést gyakorol, mig

a nem-beligyminiszteri iranyitds alatt tevékenykdth és KNBSZ tekintetében ilyen
hataskorrel nem rendelkezik.

A Nemzeti Informéciés és iBitligyi Elemz Kozpont (NIBEK) létrehozdsara 2012 —ben
sziletett toérvényjavaslat. A szervezet felallitAskorméanyzaton beldli vitdk miatt azonban
elmaradt. Hasonl6 informacié-feldolgozé és taroldersezet l|étrehozdsa adatvédelmi
szempontbdl aggélyos, azonban az Uj tipust fengsegletmiatt (cyber imozés, virtualis
térben folytatott kommunikécié segitségéveikékzitett terrortamadas) indokoltta teszi egy
hasonl6 szervezet felallitasat.

Meg kell emliteni, hogy a 2013 -ban elfogadott Nbk. modositassal bevezetett Uj
nemzetbiztonsagi ellénzés kapcsan felmerult annak nemzetkdzi jogba ég@zAz Eurdpa
Tanacs 1402/1999. (04. 26.) szamu ajanlasa alagggaiT tagallamaiban #kodé belsd
biztonsagi szolgalatok fellgyeledékilonbséget tesz &etes engedélyezéssel kapcsoléios
priori) és eseménykouwet(ex post facto)jellegi birdi hataskorok kozott. Az Nb. tv..
modositas altal bevezetett szabalyozas nem émritiba tv.. korabban hatalyoséektes biroi
engedélyezésre vonatkozé rendelkezéseit, azonkarahbi szabalyozashoz hasonléan nem
biztositja a nemzetbiztonsagi szolgalat altal kétizszakveéleményen alapuld déntés elleni
biréi jogorvoslat igénybevételét. A miniszter altalytatott vizsgalat nem felel meg az ET
joggyakorlata alapjan megkovetelt kiilgontroll kovetelményének. Ennek oka, hogy a
miniszter az Nbtv. alapjan jogosult az elereést lefolytatd nemzetbiztonsagi szolgalat
irdnyitasara, és ennek koszordteet olyan hataskorokkel rendelkezik, melyek segégély
képes az irdnyitdsa alatt all6 struktira lényegsgomyainak befolydsolasara. Mindezek
mellett a miniszterek— mint a kormany tagjai— jogosultak az Nb. tv. alapjan a
nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl informaciét igényelgy a nemzetbiztonsagi tevékenység
eredményeként keletkézanformaciok legfontosabb felhasznaldja a kormédezen tényeik
annak ellenére, hogy a miniszter kiviil helyezkediliz altala iranyitott szervrendszefén.
Mindezek mellett a terilet egyik legneuralgikusgisbblémakdre a nemzetbiztonsagi érdek
terminolégia bizonytalansdga, amelyet nagyon nghszosan definialni. llyetén azonban
jogbizonytalansagot idézdeh kissé parttalan kulcsfogalom.

A nemzetbiztonsagi struktira fejlesztése kapcsakoeslt valtoztatasok 6sszességeében
szakmailag pozitivan értékeleild az alabbi megjegyzésekkel. A 201Gtelkialakitott
szervezetis struktura valtoztatasa szakmai és gospempontok alapjan is indokolt volt.
Ennek ellenére a jelenleg hatalyos szabalyozasbhoadais fenntartja a szervezetrendszer
szegmentaltsagat. Valosiiieg az elkovetkez 10 év sordn a végrehajtd hatalom egyes
szerepdinek dontést kell hozniuk, hogy miként alakitjakzervezetrendszert. Kiemelkeh
fontos lenne a korabbiakban leirtak szerint a sgatgk 6nallésaganak felulvizsgéalata, mert
hazankban jelenleg is 9 szervezet jogosult titkdsrimaciogyijtésre. A hataskori szabalyok
sajatossagai miatt @brdulhat, hogy ugyanabban az tgyben tobb szemapidjih meg az

17 BERGEN VINCENT: Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak joggyakorl&t®G-ORAC

Kiadd, Budapest, 1999., 378.
18 MARTON ANDRAS: Megjegyzések a nemzetbiztonséagiemiizés (j szabalyai kapcsan, in: Magyar
Rendészet XIV. évf. 2. szam (2014) 98.



eljarasi kotelezettségét. Ez a jelenség nem cskgtdarités eredményességét veszélyezteti,
hanem a rendelkezésre all6 anyagi@rasokat hatékony felhasznélasat is.

A mésik megjegyzés a kidlkontroll tekintetében indokolt lehet kilfoldi mdbk vizsgalata.
Kanaddban és Hollandidban példaul az ezredfordtévetben meghirdetett U
nemzetbiztonsagi doktrina keretében elvetettékn&ralezacié negativ megitélést. Ehelyett a
hatékonyséag novelése érdekében centralizaltakilet@tét ugyanakkor szervrendszeren kivdli
ellerdrzés Uj formait dolgoztak ki. Indokolt lehetne p@ld a mar emlitett ,szakéitelem”
implementalasa az Nbtv —be a parlamenti éieés kapcsan. Emellett megoldast jelenthet
egyrészt az egyes nemzeti kontroll szervek koegitiittmikodés rendszerének kialakitasa.
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