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Bihari Mihaly
A modern szuverenitas elméleti alapjai

Kisérlet egy funkcionalista rendszerszemlélétszuverenitaselmélet alapjainak
kidolgozasara*

A szuverenitas fogalma, tartalma és elméleti ald&rtdsa az abszolutizmus eurdpai
kibontakozasa idején nyert hatarozott format, lgggebben Jean Bodiniiveiben.

Nem idézem fel mivel ismertek azok a kivalo 6ssgkfid, mivek, amelyek a
szuverenitaselmélet torténelmi kdrilmeényeit, tanéahak a valtozasait és atalakulasait
vsszefoglaljak.

Kiindul6 tételem, hogy a szuverenitas klasszikustabma €és magyarazata
0sszeegyeztethetetlen a modernkori szuverenitdalnidgal és tartalméval. Olyannyira
0sszeegyeztethetetlen, hogy sok tekintetben nieggsizon szerik allithsa és hatarozott
alldsfoglaldsa, akik szerint a szuverenitds szoéalfog zavaros, hasznalhatatlanjt s
kifejezetten karos. A szuverenitas szonak és fogaék sem a sz6 eredeti (Jean Bodin,
Thomas Hobbes, stb.), sem az Gjabb kori értelméBarl Schmitt, Hans Kelsen) a modern
korban semmilyen magyarazé értéke nincsen, kitdges a népszuverenitasra €s a nemzeti
szuverenitasra pedig félreértés, az allamnak psahg sem volt szuverenitasa.

»,Az allam val6jaban nem szuverén, és soha nem lisam” — irja példaul Jacques
Maritain? A népnek van szuverenitasa, mivel minden allartalben forrasa a valasztéjoggal
rendelked népesség.

A szuverenitas fogalméat — amely alafest politikai filozofiai fogalom — el kell vetni,
mert elvesztette magyarazé, megeértést szolgal@peerolyan sokféle értelemben hasznaljak
és hasznaljuk ezt a fogalmat, hogy tébb gond vsreadk altal hasznalt fogalom értelmének
a tisztazasaval, mint azzal a haszonnal, amit agujud valaki a szuverenitas-elméletével.
Fejtegeti Stanley I. Benn: A szuverenitas jelerdéiszatai cini frasabar.

Ha csak a szuverenitas alanyait idézzik fel, agois szuverén az uralkodd, az
egymast valté uralkoddk, az allam (a legkitartobbasznalt fogalom, az allam vagy az allam
valamely szervének a szuverenitasa), az allan® hetgendje, az alkotmanyoz6 hatalom, a
parlament, a nemzetkdzi jogrend, a Szent Koronag@ a nemzet, az egyen, tovabba
killonbod testiiletek és kozosségek, az Eurdpai Utivasvilagkormany”, a ,vilagallam™

*Ez az irds azMTA TK Jogtudomanyi Intézetés a K 108790 szami OTKA-prograAilamtudomanyi
Kutatécsoportja altal szervezetettAz allam szuverenitasa: eszmény és/vagy valddam tudomanyos
konferencian (2014. marcius 21.) elhangzathdés szerkesztett valtozata.

1 A magyar nyeli szakirodalombél mindenképpen ki kell emelni TakBéser munkait, irasait.

Lasd: Allamtan. irasok a XX. szazadi altalanos ratiadomany koréll. Szerk.: Takacs Péter. Szent Istvan
Tarsulat, Budapest, 2003.

A Takacs Péter altal szerkesztett egyetemi jegyktimelmélet. Az allamelmélet, az allambélcselst &
politikai filozofia térténetének vazlata. 1997. AsWolci Egyetem Kiadvanya

2 Jacques Maritain: A szuverenitads fogalma. In..afian. irasok a XX. szazadi &ltalanos allamtudomany
korésl. Szerk.: Takacs Péter, Szent Istvan Tarsulatapeast, 2003. 626. old.

3 Stanley I. Benn: A szuverenitas jelentésvaltozatai Allamtan. irasok a XX. szazadi altalanosaitudomany
korésl. Szerk.: Takacs Péter, Szent Istvan Tarsulatapeast, 2003. 634. old.

4 Lasd erél a dilemmarol: Bird Gaspar: Vilagkormany, vilagdli, globalis kormanyzés. 1-2. részlLiget.
2001/12. 53-62. old. és 2002/1. 55-70. old.



E rovid ebadas keretében a célom az, hogy 6sszefoglaljameerenitas klasszikus
elméletét (és részben gyakorlatat) €s a szuvesemtilern (a modern korban!) hasznalatos
fogalmat. Majd bizonyitsam, hogy a kétféle szuviésn— a klasszikus szuverenitas, a maga
kulonbo® valtozataiban, és modern allami rendszerek esvaeildzi politikai szervezetek
szuverenitdsa — és azok magyarazata 6sszeegyétetihe

A Kklasszikus szuverenitas fogalom tartalmi 6sszetev

- a szuverenitds &zor is hatalom: egy személy, csoport, szerveflatnéatalma
az egész tarsadalom felett;

- aszuverén elkilonll és fuggetlen az eddsar egész folott all;

- a legbbb hatalom nem it fokozatossagot (alhatalmak, kozvétihatalmak
|étezését);

- aszuverén csak egy lehet;

- aszuverenitas abszolut hatalom;
- korlatozhatatlan hatalom;

- oszthatatlan hatalom;

- alegbbb hatalom, 6nmagaban vett entitds, nem szarmaastain(Istentl, népbl,
a nemzetil, valamilyen kozosségt, stb.), hanem sajat jogan szuverén;

- a hatalomnak nincs jogi korlatja, csak az Isteméiyei korlatozzak azt (J. Bodin);

- a szuverenitds egy allam éalland6 és abszolut hata#m &llam a kdzos lgyek
jogszeti kormanyzata, szuverén hatalommal (J. Bodin);

- a szuverenitas ,valddi jegyei” — J. Bodin szeriattdrvényalkotas, a rendkivili
térvények meghozatala, a megkegyelmezés joga,dkindili jogrend bevezetése,
a hadlzenet és a békekotés joga, a magasabb sit#vkinevezése, a legihb
biréi forum, a kegyelmezés, a hodolat fogadasa,éazyerés, a sulyok és
mértékegységek megallapitdsa, az adokivetés, arigogok gyakorlasa.

Ez az eredeti, majd némileg finomitott — példadzarsdéselméletek altal, a papai
hatalom elismerése altal, leszarmazési legitimétial — szuverenitas hatalom az europai

Ve

A szuverenitas elméleteken és magyarazatokon eldedjsebb valtozast az allami
szuverenitads elmélete és gyakorlata, majd a Roussg@lonte generale” uralman alapuld
népszuverenitds hozta, amelyben (et a szuverenitds alanya éstelt az allam is a
koézvetlen demokracia rendszerében.

A klasszikus szuverenitas elmélet — Ugnpttegy idbre — véglegesen zatonyra futott az
allami szervek hatalommegosztason alapulé rendseeréamelybl eltint a ,legbb
hatalom”, az oszthatatlan hatalom, s maradtak alrhat hatalommal korlatozé elvalasztott
hatalmak.

A hatalomkoncentracion alapuld totalis allamok kbah felhasznéltak a szuverenités
fogalmat: a partallam, vagy az allampart, de legbika totalitarius parthatalom elrejtésére, a
népszuverenitas nevének a hasznalataval.

A nacionalizmusok kora az ,allamnemzeti” szuver@stit a soknemzetisé@llamok a
~-nemzeti szuverenitast” adtak hozza a szuverefogami Zirzavarahoz.



Majd kdvetkeztek szuverének soraban (lasd: Hansad¢la nemzetkdzi jogrendszer
€s a nemzetkodzi szuverének, az Europai Unio, akabsian tagolt hatalmi szervezetek, a
foderaciok és a tagallamok szuverenitasai.

Nem csoda, hogy ezen harom évszazados tortendie §@bb és Ujabb kihivasoknak
és valtozasoknak kitett szuverenitas és szuvenldoz&iosan elveszitette eredeti jelentését, a
szuverenitas tartalma és alanyi kore, a szuveréggknashoz valé viszonya a nemzetkozi
politikai rendszerben szétzilalta ezt az Aaltaldr@amelméleti, politikai filozofiai és
jogtudomanyi fogalmat.

Nézzuk mi lett a klasszikus szuverenitas fogalmdsdtartalmabdl, alanyaibdl mara.
A modernkori (a polgari forradalmak utan, a demtktes €s a totalitarius allami-hatalmi
rendszerek kialakuldsa utan) a szuverenitas leggabb jellemdi:

- a szuverén, adhatalom nem korlatlan, hanem korlatozhaiét, lsorlatozandé a
demokraciakban;

- a modern hatalmi rendszerekben hatalmak korlatozredtalmakat (az
allamrendszeren belll és a nemzetkdzi politikailseerben is);

- az allamhatalom osztott, kivételek a totalitarillari és parthatalmi rendszerek,
amelyekben a hatalom végletesen koncentralt, amodyaeik nevezték: ,a
hatalom egységes” és kizarélagos, ami az allamipaatyy partallamot illeti meg,
amely omnipotens és omnikompetens;

- a demokratikus allamokban viszont eleve nem Iktabszolat hatalom, a totalis
allamokban viszont csak abszolit hatalom |étezkadnak alanya nem az allam,
nem a nép, hanem a parthatalom vagy a vezér: sefidoDuce, a Caudillo, a
partallam el§szamu vezéie;

- a hatalom nem 6nmagatdl van és létezik, hanem datikks felhatalmazas
alapjan nfikodik, vagy forditva, jogilag nem korlatozott éezakon alapul
(ideoldgiai fanatizmus alapjan, a faji fétdbrendiségre, a forradalomra, az
osztalyharcra, a nemzetre, stb. hivatkozva) kiz@add hatalom forméajaban.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy ugyanazokataamkst és fogalmakat: a
szuverén, a szuverenitas hasznaljak a tudomanygklitkusok és a jogaszok tébb mint
haromszaz éve, é6zben teljesen atalakult hatalmi rendszerekre.

Egyetlen tartalmi elem maradt meg a szuverenitgalfioabol, nevezetesen az, hogy a
szuverenitds nem mas, mint szervezett és fligdeshom.

A szuverenitds allamhoz, az &llamrendszerhe#déste — valtozatos formakban és
kivételekkel (vO. partallami hatalom) — de megméarad

A szuverenitas alapuv&tn, de nem kizarélagosan az allamhoz kapcsol6diddon

Max Weber azt irja. A modern allam Nyugaton jottrde Hozzatehetjik, hogy a
modern szuverenitas fogalom, a szuverén hatalmaksésverének (kidsbelsy) rendszere is
Nyugaton és az Amerikai Egyesiilt Allamokban alakuki, teljesen atalakitva a szuverenitas
tartalméat és a szuverének kildlamok kozotti és bedsdllamon belili kapcsolatat.

A modern szuverenitast nem egy elmédetlagy ideoldgiabol kell levezetni, vagy egy
konkrét hatalmi rendszert legitimalé fogalomkéntgimatarozni, hanem a szuverenitast, mint
hatalmat, hatalmi rendszert konkrét funkciojabdhkyyrlati (materialis €s nem elméleti vagy
jogi fogalomként) nikddéseébl lehet levezetni, alanyat, alanyait, targyat édatmat,
eszkozeit (jogi €s nem jog eszkozeitjikiddésénekd iranyait meghatarozni.




A szuverenitast a tarsadalomiranyitas szervezttrharendszereként definialhatjuk.

A tarsadalmat iranyité hatalmi-politikai rendszarek két 6 (szél$) tipusa alakult ki
a modern korban (XIX. és a XX. szdzadban):

az eqyik, amelyben a szuverén, a hatalom szerveentiszere szétosztott, amelyik az
allamhatalmi agak szétvalasztasan és egyikitohésén alapul, ezek roviden a
demokratikus jogallamok, amelyekben a szuveréndratanegszervezésének elve a
polikracia, vagy poliarchia, tehat a sokkdzpontivezenitas rendszere,

a masik tarsadalomiranyitdo hatalmi rendszerben wvesegn hatalmi rendszer a hatalom
koncentralasan, az egyk6zpontu hatalmi rendszeénelalapul és Gkodik
ténylegesen. Ezek a monokratikus, totalitarius glarni vagy partkézpontu
hatalomszervezés elve alapjanikddé szuverenitasi rendszerek. (Lasd a
nemzetiszocialista, a fasiszta és a kommunistaagokztarsadalomiranyité hatalmi
rendszerét, szervezett hatalmi, vagyis szuveresitidstirajat.)

A szuverenitds, vagyis a tarsadalomiranyité hatakwervezett rendszere lehet a
pluralisztikus, poliarchikus, polikratikus (vagyiébb, vagy sok kdzpontu politikai-hatalmi
alrendszerek 0Osszessége) és lehet monokratikuskémmyntl szuverenitasi rendszer.
Hangsulyozni kell azt, hogy a demokratikus jogali&mszervezett és intézmeényesitett hatalmi
rendszere és a totalitarius rendszerek intézméeyiebatalmi rendszerei k6zott sokféle és
valtozatos, atalakuld, székfges és moderdlt, soft diktatirdk és korlatozatiarberirtd
diktaturak (lasd Pol Pot rendszer) formaja létezett

A szuverenitds Iényege és tartalma: a tarsadalrdayitd hatalom birtoklasa és a
hatalom gyakorlasa.

De ugyanigy a demokratikus jogallami szuverenitdskkét formdéi is nagy
valtozatossagot mutatnak. Tehat nincsen egyfajtanokratikus — abszolit és egyfajta
polikratius (poliarchikus) demokratikus szuveresitdodell, hanem mindegyik egy sokfajta
és kozottiik rengetek atmeneti szervezett szuvéseméndszerek léteznak.

A szuverenitas tartalma

A szervezett tdrsadalomirdnyitd politikai-hatalmandszerben sziletnek meg azok a
dontések, amelyek a tarsadalmi viszonyokat, aikaliberendezkedést, annakikddését, a
tarsadalmi Ujratermelés és elosziagolyamatait meghatérozzak.

A szuverenitas tartalmat a szervezett tarsadalowiich hatalom & funkcidihoz
kapcsolodo hatalmi dontések meghozatala és vétdshajelenti. A szuverenitas tartalma
hatalmi jogositvanyok és ddntések sorozata. A szetv tarsadalomiranyitd hatalmi-dontési
rendszerek létrehozdsa, majd ezelkddtetése, atalakitdsa és a tarsadalmi folyamatokat
iranyitd tevékenység magaban foglalja maganak arhatontési rendszernek a létrehozasat,
megszervezését, atalakitasat, a hatalom szétasikaséentralasat, horizontalis és vertikalis
rendszerének és szintjeinek a meghatarozasat. Eatezhetjlk a szuverenitas
intézményesitésének, 6nmaga létrehozasanak, megsesének. (Bels vagy Onépd,
onmagat megszervéiunkcio.)

® A szervezett szuverén hatalmak rendszerétéletelegend utalni a totalitarius, a monopolisztikus, a
hegemonisztikus szuverén-politikai-hatalmi rendskey egyréséi, masrészil a liberdlis demokraciak, a
korlatozott és torzult demokraciak (pl. a vezélielemokracidk) az illiberalis demokraciak, a ,maskar
demokréciak politikai-hatalmi rendszereire.
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Ezzel egyltt, illetve ezt kov&tn az intézményesitett hatalmi rendszer latja al —

szuveren hatalmi szervezetek dontéseinek a megltévzalt— tarsadalomiranyitd funkciojat.

Az intézményesllt szuverén hataloth fiinkcioi és tartalma — amelyek altaldnosan

koteled és kikényszerithét dontések — altalaban jogszabalyokba (alkotmangtory

parlamenti torvények, kormanyrendeletek, stb.) dtiglpolitikai akaratok. Totalitarius

rendszerekben a politikai ,vezér’ vagy vedrzdestiletek nyilvanos vagy nem nyilvanos
dontésef,

A szuverenitas tartalma, az intézmeényesitett tateadranyitdé hatalmi rendszeé f

funkcioi, amelyek egylittesen a szuverenitas tads|eientik, (kifejtés nélkul, csak felsorolva
azokat) a kovetkéik:

1.) A legfontosabb és legéldeladat a hatalmi rendszer létrehozasa, konsisadés
intézményesitése. Ennek lényege és alapja_az orslk@gmanyos rendszerének
|étrehozésa, fenntartasa, atalakitdsa, modositasa.

Az alkotméanyos rendszer meghatarozasa (létrehpaésakitasa, modositasa) a
bels szuverenitas leglényegesebb megnyilvanulasa,sé belverenitas alapuees
mas szuverének altal megkéjelezhetetlen hatalmi jogositvanya.

A szuverén éiszor is alkotményoz6 hatalom! Az alkotmanyoz6 lwataszuveréen
kell, hogy legyen. Az alkotmanyozas formairdl is alkotmanyoz6 hatalom dont.
(Népszavazassal, parlamenti G8itett tobbséggel, sajatos eljarasban, d&ils
nemzetkdzi normak, vagy béls példaul o6rok érvény megvaltoztathatatlan
alkotméanyos rendelkezések altal korlatozva — moskre nem térek Ki.)

A modern demokratikus jogallamokban azonban maalkatmanyoz6 hatalom is

korlatozott, a tdbbi szuverének, az un. nemzetkpaverének (pl. az Eurdpai Unio) és
a tobbnyire nemzetkdzi normakba foglalt és altatamo elfogadott demokratikus
jogallami kévetelmények altal.

2.) A szuverén hatalom kovetkeegnyilvanulasa a szuverenitasi feladatokkal és
jogokkal rendelkek& szervezetek létrehozasa, alkotmanyos konstituakdaatalmi
rendszerek _egymashoz valé viszonyanak (6nalléséiggetienség, hataskorok
elvonhatatlansaga, egyutikodési kotelezettség @tasa) a meghatarozasa. Ezeket a
hatalmakat és szervezeteket nevezzik alkotmanyogerneknek, mert ezek az
alkotmany altal létrehozott hatalmi szervezetek.

3.) Az allamforma meghatarozasa, megvaltoztathgedbsa vagy
megvaltoztathatatlansaga (pl. koztarsasag, moregremoki rendszer, stb.) a szuverén
hatalom egyik legfontosabb jogositvanya.

4.) A tarsadalomiranyit6 _ kormanyzati rendszer (t&ze felépités, Gkodeés,
miniszterek kinevezése, stb.) meghatarozasa, a dymati végrehajtdé hatalom
viszonya a tobbi szuverén hatalmi szervezethez, arlarpenthez, az
onkormanyzatokhoz, a birésagokhoz, stb. szuvesen@éalom.

5.) Az allam kul$ és bel§ szerkezetének a meghatarozasa, a szuverenitasiiatis
(mas szuverénekhez valé viszonya példaul allamszégbken) és_vertikalis, a
szOvetségi dallam és tagallamok viszonya, foderaciémzetkdzi szuverénekhez
csatlakozas, kilépés, stb. meghatarozasa altal&mogerenitasi tartalom, hatalmi
funkcid.

® Lasd Wannsee-i dontést a ,végmegoldasrol”, vagy Sztalin hirhedt kék ceruzawvalra— kb. tizezer —
,halalos itéletet”.
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6.) Az allam kozigazgatasi rendszerének, felépiidséés nikodésének, terlleti
beosztasanak a meghatarozasa altalanos allamirsmitési tartalom.

7.) A bel$ jogrend és jogrendszer meghatarozasa, torvényddotaah és
megvaltoztatdsa. A nemzetkdzi jogrendszerbe tagazd@dontése, a nemzetkozi
jogrend és a bealsjogrend viszonyanak rendezése ¢blsség, dualista rendszer vagy
monista jogrendszer, a nemzetkdzi jog esdoglgrendszer viszonya, az Eurépai Unio
jogrendszere és a magyar jog viszonya, stb.) senitési jogositvany.

8.) Az éallam_pénzigyi rendszerének meghatarozasanmaeti bank jogositvanyai, a
pénzugyi felligyelet, a nemzeti valuta, az allanmzigyek elleirzési rendszerének a
meghatarozasa, itktdtetése szuverenitasi tartalom.

9.) Az allami szuverenitas része a tarsadalmi-gaaglaljratermelési és Ujraelosztasi
folyamatok meghatarozasa, adok, illetékek stb. tkse a kormany
gazdasagpolitikajanak a meghatarozasa.

10.) Az allam bels és kul$ szuverenitasanak a biztositasa, rendvédelmi @mniat
szervezeti rendszeritkddtetése a szuverén hatalom megnyilvanulasa.

A rendkivli allapotrél (allapotokrol) valé dontés rendkivilli jogrend bevezetése
és tartalmanak a meghatarozasa kulénleges szutésiehiatalom és jogositvany,
ugyanigy katonai akciok, vagy habora inditasa, kétés, sajat hadérleszerelése
vagy fejlesztése.

11.) Az allam_kulpolitikai €és nemzetpolitikai elmek a meghatarozasa (semlegesség
kikialtdsa, nemzetkozi szervezetekhez, nemzetkdtoriai-védelmi szervezetekhez
valé csatlakozas, nemzetkozi feladatvallalas, regie egyuttnikddés, szovetségi
rendszerek kialakitdsa) a szuverén hatalomsk@lé&amon kivilre iranyuld, mas allami
szuverénekhez val6 viszonyt meghataroz6 szuvesetatdalom.

A szuverenitas tartalmat jeléntdontések meghozatala &srban az alkotmanyozdé
hatalom feladata, hatalmi jogositvanya.

A szuverenitasi-dontési,  hatalomgyakorlasi  targgkor viszonylag ol
meghatarozhaték, elkilonitiiét Az alkotmanyos rendszerek azonbanétblszempontbadl is
nagy valtozatossagot mutatnak.

A szuverenitasi targykorok szabalyozasa az alkoyimam torténik. Az alkotmanyozoé
hatalom dont tehat a bélszuverenitas legtobb targykosEraz alkotmanyban hozza létre, a
szuverén hatalmi szervezeteket (az alkotmanyosnélkzuveréneket) hatarozza meg és
korlatozza azok feladatait, jogkoreit, hatalmi jefjeanyaikat.

A dontési jog az alkotmanyoz6 hatalomé, a dontégyjetenési formaja az
alkotménytorvény és az ahhoz kapcsolodo sarkalateények.

Kérdés, hogy akkor az alkotmanyozé hatalom aéldgfhatalom, a szuverén? Az
alkotméanyozo6 hatalomnak kitlintetett, tulsulyos sper van az alkotmanyban |étrehozott
tobbi szuverén hatalmak (allatnf parlament, kormanyzati-végrehajtd szervezetek, az
igazsagszolgéltatas, az alkotmanyvédervezet/szervezetek, helyi 6nkormanyzatok) k6zot

Az allamot megqillei szuverén hatalom ,szétosztdsa”, a hatalmi szeiwieze
alkotményban tortén létrehozésa, egyes szuverenitasi funkciot betibitézmények teljes
kori szabalyozasa (pl. az allaththatalom, a parlament jogositvanyai), masok esetéy
,0sztott hatalom” lényegi elemeinek a szabdlyoz@aikotmanybirosag hatalma, birdi
szervezeti rendszer hatalma, stb.) kétségtelenil abwtmanyoz6 szuverén hatalom
.elvonhatatlan hatalma”, jogositvanya.




A modern demokratikus jogallamokban az alkotmanybadalom sem korlatlan,
demokratikus jogallamokban nem létezhet korlatlanabszolit — hatalom. A totalis
allamokban igen.

A korlatok elég sokréek. Az alkotmanyozé szuverén hatalmat (csak
felsorolasszdien, kifejtés nélkul) korlatozzak:

az adott orszag demokratikus politikai €s alkotpadnkultiraja, tradicioi, az
alkotmanyos rend torténeti intézményei (vo. Anglia)

- anemzetkdzi emberi jogi stb. egyezmények, amety@kadott orszag elfogadott;
- a koteled nemzetkdzi biraskodas és azok dontései;

- a mar ntikddé és bevalt alkotmanyos intézmények (kivéve a resndsitoztatd és
a ,forradalmi alkotmanyozéasokat”);

- a szuverén hatalom szétosztasanak, a hatalom nég@sak demokratikus
kovetelménye;
- ajogallam nikodoképesseégének mé@geése és fenntartasa;

- a demokratikus-jogallami legitimacié kovetelménygagyis az alkotmany
megvaltoztatasara, vagy éppen valtozatlanul hagyasanyuld felhatalmazas,
kotelezés és elfogadas demokratikus igénye;

- a politikai (valaszt6i) kbzosseg joga az alkotma&ggszéil vagy bb elemeibl
valé dontés (népszavazas) kotelessége;

- az alkotmanyozas, az alkotmany modositasi eljdkasraanybirosagi ellefrzése.

A szuverén allamhatalom bel§ és kild kornyezete

A szuverén allami hatalmi rendszer tulsulyos eld@tségtelenil az alkotmanyozo
hatalom, amely Iétrehozza a szuverenitas d&belkdrnyezetét, a szuverenitasi
részjogositvanyokkal rendelkiez allami  hatalmi szervezetek rendszerét, az allami
szuveréneket, amelyek sajat hatalommal rendélkarendszerei az allam egészének, a
szuverén allamnak.

Az allamilag szervezett és jogilag szabalyozott verenitas _bels kdrnyezete,
rendszere latja el a tarsadalom politikai-hatalemdszerének a legfontosabb funkcidjat, a
tarsadalom iranyitasat, a legitimészak kényszeiit hatalmaval és annak eszkozével, a
jogrendszerrel.

Az allamhoz kapcsolodo szuveréneket érdemes megdkiet nevekkel ellatni:
Megkllonbdztetem tehat:

a) egyrészt a szuverén allamot, mint egészet, mikbzhatalmi rendszer egészét
jelen® szervezett hatalmat;

b) masrészt az _ alkotmanyozd szuverén hatalmat, détrehozza és
alkotmanytdrvényben szabalyozza az A&allami szuvee@@szét és annak 0Osszéigv
alrendszereit;

" Erdl lasd: Lamm Vanda: A kételéznemzetkozi biraskodas kilenc évtizedeg-Allam-Politika 2014. évi
1. szam, 3-28. old. (A szdérakadémiai székfoglalo @dasa.)
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c) harmadrészt az allami szuveréneket, amelyekatkatmanyozé szuverén hatalom
hozott létre, ezért nevezhetjik ezeket alkotma@jlami szuveréneknek is;

d) negyedrészt a_szuverén allamok Aaltal létrehozamimzetkdzi szuverének
(kényszerit jogositvanyokkal rendelkézemzetkdzi szervezetek), amelyek lehetnek katonai
(pl. NATO), nem katonai, a tagok altal atruhazattfélhatalmazast adé gazdasagi, politikai
szuverének (pl. az Eurdpai Unid). A nemzetkozi szémek hozzak létre a nemzetkdzi
jogrendet. A nemzetkdzi jogrend azaltal valik kémié, hogy a szuverén allamok azt
elfogadjak, elismerik, magukra nézve kotélezk tekintik, vagy k6zdsen alkotjak meg (pl. az
ENSZ Alapszabalyd).

A nemzeti vagy éallami szuverének kiilés bel§ rendszere — hatalmi rendszere és
jogrendje — szétvalaszthatatlanul 6sszekapcsol¢dmgknas szamara korlatokat hoznak Iétre.

Az allami szuverének nemzetk6zi rendszerének részgéirténelem soran kialakult
allami szuverének, mégpedig a demokratikus, a mblikus, a polikratikus, és a
monokratikus (totalitarius), az illiberélis szuvee& egyarant.

A szuverenitas kétfszerveddeési, hatalmi tipusa sajatos viszonyba kertlt églket
egymassal. Példa ra a két totalitarius (monokrajilazuverén, a Hitler-i Németorszag és a
Sztélin-i Szovjetunidé megegyezése 1939 augusztusébagyittes megtamadasa a Lengyel
szuverénnek, majd annak eltiintetése (szerencsérengtileg) Eur6pa szuverén allamai
kézdl. A két totalitarius szuverén 1941-ben mar regy ellen harcolt, majd Eurdpa
demokratikus szuverénjei és az Egyesiilt Allamolotkait sz6vetséget kotottek a totalitarius,
monokratikus Német Birodalom megszallasara, aitatals szovjet hatalommal.

A szuverenitas fogalom hasznalhatésaga, magyaZaepe egyébként legtobbszoér
szuverenitasi konfliktusok esetén kerifitétbe el§sorban.

A szuverenitads-szkeptikusok, akik a szuverenitdgjddést, a sz6t, a fogalmat
hasznalhatatlannak, kitresedettnek, zavaronak, anagy erejét elveszitettnelgt karosnak
tartjak, a_szuverenitas-konfliktusok — amelyek tabk nemzetkoziek, vagy béldatalmi
konfliktusok — leirasa, megmagyarazasa és a koufldk rendezése soran kénytelenek a
szuverenitas fogalmat hasznalni.

Ez persze nem jelenti azt, hogy a szuverenitasiifagane kellene egyértelien
meghatarozni, definialni, megmagyarazni, ha valakia véllalkozik, hogy a hatalmi
viszonyok és konfliktusok leirasa soran hasznélamkja a szuverenitas fogalmat.

8 A szuverének altal kotott nemzetkozi szetés egyik legrégebbi ismert formaja az a smés, amely
II. Ramses egyiptomi farad és IHattusilis kdzott kb. i.e. 1259-ben kottetett meg.

A ,nagykiraly” és a ,fara6” mint szuverének kotdkténeg a ,paritdsos szémést”, ami egyeidl felek kdzott
jott 1étre az ,6rok béke és a testvériség megteFeeés megzése érdekében”.

Ebben a két allam uralkodoja vallalta:

- az 0rok béke és testvériség rigse érdekében megnemtamadasi kételezettségatalglkategorikusan és

kélcsdndsen megtiltva a feleknek, hogy egymasestig betdrjenek, és onnan barmit elragadjanak.

Kolcsondsen vallaltak, hogy kidl€s bel§ ellenséggel szemben egymésnak segitséget nylj@meknyiben
a masik fél azt kéri. A kdlcsdnds seqitségnyujiitaiasa kiterjedt a beisellenséggel szembeni tAmogatésra is,
a bel$ szuverenitas sérelme esetén.

Végul a felek vallaltak, hogy kiadjak a masik allaeniiletédl hozzajuk szokoétt nemeseket, nagy embereket és
k6zembereket egyarant. Szokott személyeket nem dFagak szolgalatukba és letelepedésiiket sem
engedélyezhették.

Lasd: Sulyok Gabor: Il. Ramses és [Hattusili§ szerddése az 6rok békélrés testvériségt. Jog-Allam-
Politika, 2014 évi 2. szadm. 3-21. old.




Az igazsadghoz hozzéatartozik az is, hogy mindaz @nmeddig szd volt, leirhato,
elmondhato lenne a szuverenitas fogalom, és anna#tatt magyarazata nélkdl is. A politikai
hatalom — a szuverenitas Iényege — minden tovaélkiihelemezhét a szuverenitas szo,
kifejezés hasznalata nélkul. Egy dolog nem i&lnetg: a szuverenitas tradicionalis fogalmat
valtozatlanul alkalmazni a modern &llami hatalnmidezerek leirasara.

Szuverenitasi szintek és dimenzidk

A modern szuverenitasédekben leirt fogalmat, tartalmat és fajtait figyeblmmnéve
megkisérelhét a szuverének tikodési szintienek és dimenzidiknak, alrendszeréikae
felvdzolésa.

A szuverenitassal, vagyis szervezett és fiiggetfesatlalomiranyitd hatalommal
rendelked szuverének négyfdimenzidban, és azokon belil alrendszerekbékonnek és
kapcsolodnak egymashoz vertikalis vagy horizontafigonyokban. Ezek & frendszerek:

[. A nemzetk6zi politikai rendszer

A nemzetkdzi politikai rendszerbe tartoznak:
1.) a_szuverén allamok,

2.) a szuverén allamok altal Iétrehozott ,nemzetkdmverének”.

A nemzetkozi politikai rendszer két alrendszeréalbotdi (a ,szuverén allamok” és a
.-nemzetkdzi szuverének”) viszonyanak a szetdése — a szuverenitas relacidoi — egyrészt
vertikalis, masrészt horizontélis.

Az ,allami szuverének” viszonyara az egy&sdg elve, a szuverén allamok
horizontélis kapcsolata a jelletkhz

A szuverén allamok szuverenitasi — hatalmi visztinya

» afuggetlenség,

» az 6nrendelkezés,

e az egyertiség,

* és abe nem avatkozas elve, illetve a beavatkdabsd hatarozza meg.

Ezeket az elveket az allamok nemzetkdzi egyezmérsmrddések, alapszabalyok
keretében, a nemzetkdzi jog legalapbet szerved elveiként fogadjak el.

A ,nemzetkozi szuverénnek” azokat a nemzetkozitiali szervezeteket nevezzik,
amelyek bizonyos foku szuverenitassal rendelkezmedzuverén allamok altal elfogadott
egyezmények alapjan. A nemzetkdzi szuverének "apott’ hatalommal, vagy ,felruhazott”
hatalommal rendelkeznek, amelynek a tartalmatlamakzuverének hatarozzak meg.

Az é&llamok altal létrehozott nemzetk6zi szuverérekaruhdzott hataskoriikben —
onalléak, fluggetlenek és dontést kikénysderihatalommal, akar legalis d&mzak
alkalmazasdnak a hatalmaval is rendelkeznek, va@yldsokat tehetnek erre megfélel
szervezeteknek.

Természetesen nem minden nemzetkozi szervezetrémyvesak azok, amelyekre
kifejezetten hatalmat: bir6i, kényszérhiatalmat, a szervezéikizaras leheiségét, katonai
szankcio alkalmazasat ruhazzak ra a szuverén dtlamo
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Mikddésuk alapelvei:
* az Onkéntes tagsag, dontés a belépésr
* anemzetkdzi szuverédlvalo kilépés szabadsaga,
* anemzetkdzi szuverénre rdruhazott hatalom elisaeré
» dontései kikényszetitvoltanak az elfogadasa és végrehajtasa.
Az allamok A&ltal létrehozott ,nemzetkdzi szuverénébbbnyire politikai, birdsagi
vagy katonai szervezetek.

Az allamok &ltal Iétrehozott szervezetek példamlEAISz, Az Eurdpai Unid, a NATO,
az ENSz Nemzetk6zi Birdosadga, az Eurdpai Unié Bgas& Strasbourgi Emberi Jogok
Birésaga, stb.

[l. A szbvetséqi allamok és a tagallami szuverérniskonya és eqyuttiikodési dimenzidja

A szoOvetségi allam maga is szuverén, mint ahogyagélamok is.

A két szuverenitasi dimenzid, a szuverének veiska@talmi viszonya és a tagallamok
horizontalis szuverenitasi viszonya a szovetség@ &mgallami alkotmanyokban szabalyozott
hatalmi (szuverenitasi) viszony.

Rendkivil sokféle tartalommal és hilsszuverenitasi rendszerek formajaban
mikoédnek a szbvetségi és a tagallami szuverénekd([Belgium harom nemzet Szdvetséege,
Svajc Kantonjainak Szovetsége, az NSZK, Ausztridveiséges allamai, az USA allami
szOvetseégi rendszere, stb.)

lll. Az &llamok bel$ szuverenitasi dimenzidja és hatalmi rendszerénekzdieui,
szuverenijei:

1.) az alkotmanyoz6 hatalom, az alkotmanyoz6 s&mvés annak hatalma (szuverenitdsa);
2.) az alkotmanyt veégrehajtd térvényhozd szuverantérvényhozO szuverenitasa,
amelynek alapjan végrehajtja, sarkalatos jéktti torvényekben részletesen szabalyozza
az alkotmanyozo hatalom altal konstitualt allamiunsréneket és megalkotja az allami

jogrendet;

3.) az Alkotmanyban konstitualt és a térvényekbeabalyozott, egyeb ,alkotmanyos
allami szuverének”, az ,o0sztott szuverenitas” cittigie alanyai:

a.) a térvényhozo hatalom és szuverén,
b.) a kormanyzati végrehajté és szuverén hatalom,

C.) az igazsagszolgaltatdo szervezetek rendszere (ls8gBitésag/Birésagok, a biroi
szervezeti rendszer, az Ugyészség, ha onallé hiatabrvezetként fkodik, hozza
létre az alkotmanyozo hatalom) hatalma és szuv@sani

d.) az allaméi hatalom és szuverén,

e.) az alkotmanyt, az alkotmanyos jogokat &édzuverének (Alkotmanybirésag,
ombudsman — alapjogi biztos, stb.),

f.) ateruleti 6nkormanyzatok egészének és egyes aleknaiszuverenitasa.

Az allamok bel§ szuverenitasi rendszerében, az alkotmanyban &aogh allami
szuverének viszonyat meghatarozo elvek:
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- afluggetlenség, a hatalmak elvalasztasanak elve,
- az onrendelkezés vagy autondmia,
- a hatalomkoncentracio tilalma,

- a hataskorelvonas-, a beavatkozas tilalma (a hatalronomia, szuverenitas
elismerése),

- az elvalasztott hatalmak egymast korlatoz6 elMeeffés ellensulyok rendszere),
- az elvalasztott hatalmak egyuftkddési kdtelezettsége.

V. A politikai kbzOsségek szuverenitads dimenziégalanyai

A politikai szuverenitas tulmutat az allami szemiek szuverenitasan. Keéo f
formajat és alanyat kulonboztethetjilk meg a pdlitik(allamon talmutato)
szuverenitasnak:

1.) A el$ politikai-k6zdsségi szuverenitas a nemzetek- smazetiségek szuverenitasa.
A nemzet-eli (nemzeti k6zdsséghez kdb) szuverenitas fajtai:

a.) Az allamnemzeti szuverenitdas, amely egyetlen neshzetmer el
allamalkoto politikai és hatalmi tény@zek. (Lasd: ,Romania egységes
allamnemzet.”)

b.) A tébb nemzeti k6z6sséq altal alkotott allamszegve@d asd Belgium,
ami a flamand, a vallon és a német nemzeti kozégséigama.)

c.) A nemzetiségeknek kilénleges statust biztositoralakulatok. (Lasd
Nagy Britannia: az angol nemzet és Anglia Parlajegat skot nemzet
és Skdcia Parlamentje, a Walesi nemzet és Walegz&teRarlamentje,
vagy a katalan nemzet autonomiaja és Katalonia diejpgositvanyai
a Spanyol allamon belul.)

2.) A népszuverenitas, vagyis a politikai koz6ssegalaszto polgarok szuverenitasa. A
valasztdé polgarok szuverenitdsa, hatalmi szerepgo@ssitvanyai két d, jogilag
szabalyozott és az allamhatalmi szervek (alkotmabhyotérvényhozo, terlleti
onkormanyzatok) tevékenységét meghatarozé eszké&mzeétjarason keresztil érvényesiil,
nevezetesen:

- akozponti és a helyhatdsagi valasztasokon,
- és az orszagos és a helyi népszavazasokon.

A népszuverenitas kollektiv akaratérvényesitésgraakracia tbbbségi elve alapjan.
A képviseleti demokracia mellett érvénydsililonosen €rs politikai hatalomgyakorlas
a népszavazas, kulondsen, ha az kdbedeeji.

A demokratikus valasztasok a szuverén allam denikkga legitimaciojanak az
alapjat, forrasat jelentik.

A valasztasokon létrehozott allami szuverén (aptaliényozoé, a toérvényhozo és a
helyi 6nkorményzatok) — a valasztasi szabalyokrbita esetén — legélis és legitim. Ez a
demokratikus legitimacido az alapja a valasztasoké@mehozott szuverének (testiletek,
konkrét személyek, képvigdd) hatalmi jogositvanyainak, akik maguk is megvAiasak
vagy kineveznek tovabbi hatalmi szekdq@t (minisztereket, kormanytf, szuverén
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hatalmak vezéit, és tagjait). A demokratikus legitimacié alapjanoznak létre nem a
demokracia, hanem mas legitimacios elvek alapjazzfertés, felkésziltség, szakmai
tudas, megbizhatésag, alkalmassag, stb.) testétetekdemokratikus szuverének. (A
Karia elndkének, a Legbb Ugyésznek, az alkotmanybiroknak, stb. a megxtdisa,
kinevezése szakmai életat, hozzéértés, szakmdokag alapjan torténik.)

A demokratikus legitimacion alapuld hataskorok gyddsa legitimalja a
szétvalasztott Aallami szuverének legitimaciojat, tamauk koteled erejét és
kétségbevonhatatlansagat.

X X X
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A tanulményban hasznalt szuverenitasi fogalmakzéks:

Az elbadasban hasznalt szuverenitas altalanos fogalri#agsge:_fliggetlen szervezett
politikai k6zhatalom.

A) Az allami szuverenitas alanyai alapjan megkutizibtjuk:

a) a_szuvereén allam fogalmat, ami a tarsadalomit@nylggetlen, szervezett politikai
kézhatalma, amely magaban foglalja

b) az_alkotmanyoz6 szuverént,

c) és az alkotmanyozé szuverén altal l1étrehoztatmal,alkotmanyos (az Alaptérvény
altal konstitualt) szuveréneket”, amelyek hatalmankkét funkciokhoz Kkotott és
korlatozott.

B) A politikai-k6z8sséqgi szuverenitas, amelynekngh:

a) a nemzetek, és
b) a nemzetiségek, amelyek fliggetlen politikai kdialommal rendelkeznek,

c) az allampolgarok és azokon belll a valasztojoggadelked polgarok, akik a
népszuverenitds alanyai, s ilyenként a véalasztédsas a népszavazaskor fliggetlen
politikai  kdzhatalommal rendelkeznek, s akaratukadontés formajaban
kinyilvanithatjak.

C) A nemzetkdzi szuverének az allamok altal |étretio

—nemzetkdzi politikai szervezetek, amelyek a smvedllamok altal atruhazott
hatalommal rendelkeznek,

— a nemzetkdzi birdi szervezetek,

—a nemzetkdzi katonai szervezetek, amelyek flggetlszervezett politikai
k6zhatalommal rendelkeznek,

— a nemzetkdzi gazdasagi szervezetek.
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