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A masodik és harmadik Orban-kormany dontési rendjérk sajatossagairol

(LA kozpolitika-csinalas jogi kdrnyezete témahoz”)

Mondanivalém a kozpolitika-csinalas jogi kérnyereté témajahoz kapcsoléddan a masodik
és harmadik Orban-kormany dontési — dontékeslzitési és dontéshozatali — rendjének
azokat a vonasait érinti, amelyekkel eltér a#z&l kormanyoktol. Szerintem ebb a
szempontbdl nem is annyira a kézvetlen jogi korey€zdekes, amelynek lIényegét az Antall-
kormény oOta a dontési rendet ileh persze nem valtozatlan, de fontos pontokon mégis
meglehetisen &llandénak bizonyuld6 korméany-igyrend és a kmgasi torvény képzi. A
sajatos vonasok nem ezékbhanem egyrészt a hatalomgyakorlas korabban mieansazott

0j technikdjabol, masrészt pedig a kormany és aisaterelnok helyzetének, illetve a

kozottuk fenndlld viszony &t- vagy Ujraértelmezésébvetkeznek.

1. A hatalomgyakorlas Uj technikaja

Az Uj vonasok egyike, hogy a hatalomgyakorlas @htekdjaként és a politikai
kormanyzas szolgalatdban a kormanyparti képsksaktivizalasaval a torvény-<@észitésben
2010-8l mérsekbdott a kormany jeledsége. Ezzel hozza képest felértéékt a parlamenti
korménytobbség, amely ve#atek torekvései 2010-ig mindegyik ciklusban aztozédk,
hogy a parlamentarizmus szokasos gyakorlatavalvangalkotast a kormany hatarozza meg.
Ami tébbé-keveésbé realizalodott is, mert a parlamekoszonhéten a kormanyparti frakciok
fegyelmének — zémében, az adatok szerint 80 siafkdt, a kormany altal élerjesztett és
a dontéshozatali rendjének megfédrl ebkészitett torvényjavaslatokat fogadta el, a
maradékon pedig a kormanyparti, kisebb részbenllamzéki képvisdlk és a parlamenti
bizottsagok osztozhattak. (87 szazalékkal legjolatorn-kormany teljesitett, mégotte csak

1%-kal lemaradva az €Is Orban-kormany, amelynek ddzakaban a képvisdre a

! Egyetemi magantanar (Nemzeti Kozszolgélati Egyetéiaigazgatast-tudomanyi Kar). Az irds az MTA
Tarsadalomtudomanyi  Kdzpontjdban ,Kozpolitikak  ésogij kornyezetik” cimmel szervezett
beszélgetéssorozatban 2014. szeptember 16-an efitafgjszolalds szerkesztett véltozata, amely \et@s
publikdcidimra tédmaszkodik: A miniszterelnoki komyédl. In Jogelméleti Szemle 2012/4. szédm
http://jesz.ajk.elte.hu/muller52.pdf, Parlamenkésmany viszonyardl (2010-2014, és ami utana kéezky, In
Jogelméleti Szemle, 2014/1. szam, http://jesz kgktei/2014 1.pdf, 84-94. o., Kormanyzati viszonyak
masodik félidben (2012-2014) In Jogelméleti Szemle, 2014/2. shdtm://jesz.ajk.elte.hu/muller58.pdf.



legkevesebbként — ezt a 2010 utani fejleményektréraiemes kiemelni — csak 9 % jutott.)
Ebben a munkamegosztdsban a parlamentet — helgFsebtkormanyparti frakcidkat —
mellékszerepben, szavazdgépkent latjuk, habar tatasgk nélkil a kormany nem létezik, a
képet pedig tovabb arnyalja, hogy befolyasuk a é@dyalkotasban meégis érvényesiil,
szempontjaikat és kezdeményezéseiket a kormamssartnem hagyhatja figyelmen Kkivdil.
Ezt jol jelezte, hogy a kormanynak a parlamenti kdirmeghatérozé féléves térvényalkotasi
programjai altalaban a kormanyparti frakciékkalytatott hosszas egyeztetés és vellik kotott
alkuk eredményeként készultek el.

A toérvényalkotasban a kormany éibsége mellett nemcsak a politikai hasznossaga —
a parlament feletti dominancia — szOlt, hanem aifik@dio egy kézben tartdsa nyujtott
biztositékot szakmai kdvetelményeinek a megvalésidz. Olyannyira, hogy 20106kl és
utan is, kimondva vagy kimondatlanul, a szakmaiagsadalmi egyeztetés meg a tervezetek
nyilvdnossagra hozatalanak rendje — a jogalkot&siag informacioszabadsagrol szolé
torvényekben, a kormanytgyrendekben — a kormanjagdzabaly-dikészit tevékenységre
épul. (A parlamenti jog is @yt ad kormanynak, amellyel megkdnnyiti torvényglatainak
az utjat, 6kent azzal, hogy a képviselkezdeményezésekkel szembefizetes bizottsagi
allasfoglalas nélkil targysorozatba keriiinek, asalapirendre vételluér kell donteni.)

Az A4ltalanos helyzet kozvetlentil a valasztdsok uggarlamenti ciklusonként
ismétbdéen egy rovid idszakra — az Uj kormany megalakulasdig — megvatoroert
atmeneti szikség mutatkozott a kormanyparti frdkoimallobb szerepvallalasara, hogy
torvénykezdeményezéseikkel meég hivatalba l|épésit eondoskodjanak a kormany
berendezkedés#lr esetleg a sufgen bevaltandd valasztasi igéretek teljesiéésér (Ez
néhany — maximum 6t — térvényt jelentett.) igy iidbabéar a szokasosnal jocskan nagyobb
mennyiséggel és szélesebb témakadrrel, 2010-ben g parlamenti ciklus, de a lendilet a
masodik Orban-kormany megalakulasa utan sem lankadtv végeig meghozott térvények
egy hijan éppen felét kormanyparti képuikekezdeményezték, a folytatasban pedig sikeres
inditvanyaik — a kezdéshez képest ugyan csokkenvd0-szazalék korul mozogtak.
Tobbségik nem szimbolikus vagy masodrangl, hanetaladbs vagy szakpolitikai
szempontbdl Iényeges, akar kiemelken fontos Ugyekil szol, és kisebb-nagyobb
terjedelemben — moddositasként vagy U] torvénykénbarmilyen terlleten, korabban
alapveten a kormanynak fenntartott és szakmailag bonykti#jogi, polgari és bunt&boagi,
gazdasagi, pénzigyi, munkalgyi, tarsadalombiztisitdakormanyzati és agazati vagy mas
specialis kérdéseket szabalyoznak. (A ciklus véggamuk 268, szemben a kormany altal

kezdemeényezett 569 torvénnyel, amely tartalmaz#nygeg a monopoliumaba tartozo 154
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nemzetkozi tgyet is.) A benyujtok kozott szereplelnagy gyakorisaggal a frakciovedlet
vagy mas kormanyparti prominensek, parlamenti bBagi tisztségvisék, polgarmesterek,
miniszterelndki megbizott, akar egyskdwepvisebk is, néha az egész frakcidétSaz eddig
megszokottdl igen idegendl, Ujfajta felfogassal,iranciklus kdzbeni, mar konszolidalt
kormanyzati viszonyok kozott nehéz indokot talafelelésségi kéréeben vagy abbal kilépve
hivatalban all6 miniszter és allamtitkar, kivételesmaga a miniszterelndk is képvisel
onallé inditvanyt tesz.

A hatalomgyakorlas U] technikdja a politikai korrgaast eésiti. Nem a
frakciokormanyzast célozza, mert a parlamenti kowytiEbbség és az egyes képuisakm
onallésul vagy keril szembe a kormannyal, hanenaltbra is — feltehéen a partelnok-
miniszterelndk, a korméanypartok tébbi veféhek, formalis és informalis politikai
dontéshozd testileteinek iranyitasaval é€s megréséledl vagy jovahagyasaval -—
fegyelmezetten, szavazégép-smer az elvart torvényalkotasi feladatokat teljesi.
torvények ugyan a kormany kodifikaciés féldégén kivil, de egyaltalan nem ellenében,
hanem a mogotte allé partok értékeinek és érdekeaimegfeled politikdjahoz illeszkedve,
annak megvaldsitasaként szuletnek. Kulon kérdapy hdolyamatban a miniszterelndkon tal
testiletként a kormany és egyes tagjai milyen gz juthatnak.

A képvisebi aktivitdssal a kormanyzati torvényskEszités visszaszorulasa — azon tul,
hogy az Orszagdyes tekintélyének novelését is célozhatja és jelkbpti fel§bbségét a
végrehajtd hatalommal szemben — kézendakyakorlati haszonnal és politikai hozammal jar.
Felgyorsitja a jogalkotas szokasos korulmeények #daésu folyamatat és reakcioidejét, meg
kiiktathatja a korilményessége és hosszadalmassagatt feleslegesnek itélt
allamigazgatason bellli és kivili egyeztetéseketlyel a Iényeget és a részleteket déat
is elkertlheti az ellenvéleményeketéiye eéppen a hatranya, a nem ok nélkil kapkoddokent i
jellemzett, gyakran mégis nagyon tudatos, csakliikadag helyesnek és gyumolcstizek
képzelt elérendicélt szem éiltt tartd olyan jogalkotas, amely figyelmen kiviblyhat ésszér
szabdlyozési kdvetelményeket is (hatasvizsgalaggdéacio), nem biztos, hogy ftilik a
kovetkezmeényekkel vagy a végrehajthatésaggal, ak vitegtakaritasaval pedig feleslegesen
erdekeket sérthet, illetve konfliktusokat gerjestth(Ennek a szemléletnek felelt meg a
kozszféraban torvénynél fogva jard, ,pofatlanna”nésitett vegkielégitések ot évre
visszametileges hatalyd 98%-os kiméletlen, végil meghidddltpnaddztatasa, amelynek
szabalyozésa — éppen emiatt vagy ennek Urigyénkam#anybirosag egyidéj de éppen az

Ugyben sikertelen korlatozasaval — csak a jogediedg tudataban torténhetett.)



A torvény-ebkészités ezzel a gyakorlattal nyilvan nem javitjakadifikacio —
egyébként nehezen megfoghatd, sokak szerint folgmaa romlé — mitiségét, de nem is
rontja okszefen. Nem nikedveb kodifikaciot jelent, altaldban nem aratvagy kontar
modon tortenik, mert tipikus esetben a bonyolutialend inditvanyokat nem az azokat jegyz
képvisebk allitjiak eb, hanem a megrendeléseket a kormanyzati szerveKigglyédi
irodakban, polgarmesteri hivatalokban, a frakcidké& orszaggyési bizottsagokban
alkalmazott szakésk teljesitik.

Az (] hatalomgyakorlasi technikat leginkabb azéstmnkedvelik, mert gyakori és
emiatt visszaéléssarek tets# alkalmazasaért vitathatéan, de formailag tamadhatad
legalis lehatséget ad a tarsadalmi — az &llami szféran kividrannyra dlirt barmilyen —
egyeztetés célzatos kikerliléséhez. Masik kovetkeyek@nt és szintén valdsiin
motivumakeént a képvisél torvénykezdemeényezésekkel, habar a kodifikaciédazaketi
hatteret altalaban nem nélkulozhetik, a dontékesizités menetéb az apparatusok
szervezett részvétele is niahet: rendszerszéen és szabdlyszegés — a kormanyzati
eljarasokban koteléztigyrendi ebirasok sérelme — nélkil kiiktathatok a kormanyldperk
szokasos egyeztetési lépks(tarcaegyeztetés, kozigazgatasi allamtitkari kézket). Mas
modszerrel a politikai kormanyzas régeiibfaz el$ Orban-kormanytol) érzékelliegs (a
Medgyessy és Gyurcsany-kormanyok alatt) egyre ibkdMiteljesed eszméjével és
érvényesitésével dsszefiiggyakorlat folytatodik. Amire a hosszu proceduredleditése
vagy az aprolékos, nem mindig lényegre és megaddési, a kormanyzati céllal szemben
kulonféle partikularis szempontok és érdekek megijgbsére is alkalmat adé szakmai
egyeztetésl valé idegenkedés serkenthet, meg ezzel is 6spgésiven a tlirelmetlenségb
gyanakvasbal, elégedetlenségb és  befolyasanak  felllértékelé$€b gerjed
apparatusellenességRealizalasaként a politikai vezetés az apparatugrepenek
visszaszoritdsaval és a szakmai egyeztetési forlki@lgyasaval a politikailag fontosnak
itélt igyek kezelését magéara véllalja, illetve &ikészitést a politikai stabokra, esetleg a
bizalmét élveé kormanyzati vagy kutsszakérskre bizza. Mintha az apparatusnak — noha a
kormanyvaltast kovéen atmenetileg az indokolas nélkili felmentéssemsgkdnnyitve
lezajlottak a személycserék, a lojalitaskovetelnhétiyvény rogziti, megszegését pedig
allasvesztéssel szankcionalla — a masodik Orbamd&ay alatt sem sikerilt volna
megszereznie a politikai bizalmat.

A kormanyparti képvisék kezdeményezéseit tamogatd, céljat dket a politikai
kormanyzas megvalositasat ségiirvényhozasi gyakorlat a j6vnem kotelezi, a kormany

javara barmikor visszafordithatd. Ami biztos, feligsanak a torvényalkotas (parlamenten
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beltli) rendjének ciklusvégi Ujraszabalyozasa néteben [2014. évi XIV. térvény, 10/2014.
(Il. 24.) OGY hatéarozat]; a Iényegen — példaul ankényra koteled tarsadalmi egyeztetés
kiterjesztésével — nem véltoztat, csak a felfokbkaidifikaciés tempot fékezné, mert az
eljarasi ebirasokkal egyébként is némileg lelassitott folydmanyilvan a szaksziség
szervezeti biztositéekanak szant ) orszétfgr intézmeényeket (tbrvényalkotasi bizottsag és
torvényalkotasért felét alelnok) is beépit. Csokk&mennyiségben folytatddik is a gyakorlat
a harmadik Orban-kormany alatt, amit mutat, hogyvigebi inditvdnyra szilletnek
politikailag jelents torvények. (Az o©Onkormanyzati valasztasi rendspeddositasa, a

reklamadd, a rezsicsokkentés folytatasa.)

2. Kabinetkormanyzas

A mésik vonas a kormanyon bellli viszonyok aténetésébl kovetkezhetett. Az
1990 d6ta az alkotméanyszévegekben szérepbvid felsorolas — kormanytagok a
miniszterelndk és a miniszterek — foglalta magaldem@manyon bellli viszonyok elvét is,
meégpedig azt, hogy a miniszterek alkotmanyjogilémden egyenranguak, amellyel kizarta a
korméanyb alatt a tovabbi hierarchikus kapcsolatokat. (Fiiggél attol, hogy a jogi
értelemben egyenrangl miniszterek jedsgge nagyon is kulénbdzhet. A miniszterek valédi
sulyat és a kormanyon bellliéerszonyokat kulonféle tényék — a tarca vagy az iranyitott
terllet jelentsége, politikai hattér, parttisztségek, koaliciézenspontok, személyes
adottsagok, a minisztereln6khdizéds viszony és a helyettesitése, kabinettagsag -
hatdrozzak meg.) A felépités szabalyanak, amelyiticg korméany testlleti jellegét is, felelt
meg az a felfogas, hogy a magyar berendezkedésngedi meg a kabinetkormanyzast sem
abban az értelmében, hogy a kormabgf és altala kivalasztott minisztereklalldé sZikebb
Osszetétdl testllet a kormany jogkorében jarjon el. Az Antalmany oOta tobbé-kevéshé
toretlendl mindig érvényesilt, hogy a korabbi d8ht&atali joggal felruhazott
kormanybizottsagokkal szemben az egyes kormanyeaitletek koordinaciojara szervezett
jellemzéen miniszteri 0sszetételés vezetds szakkabinetek (gazdasagi, nemzetbiztonsagi
stb.) vagy mas testiiletek — még a miniszterelntdd akzetett atfogd politikai feladatkor
kormanykabinet sem — nem vehetik at a kormany fibji; formailag a dontéseinek
elokészitésére hivatottak.

Ennek a felfogasnak az elvetésével 2011-ben, loggrmanyon belll kormangif

vezetéssel Ugyddohit grémiumok is alakulhassanak, a szabalyok megvatiea a



kabinetkormanyzas iranyaba tért el [2011. évi QGivény 360. § (27) bekezdése]. Pedig
eredetileg a 10-11 tagjaval kivételesen kis létszdm@sodik Orban-kormanynak meég csak
dontés-alkészitésre hivatott kabinetekre sem volt sziksége.egyik, amihez amugy
felesleges a kilon szabaly és korabban is volt gyata, megengedi a miniszterelndknek a
kabinetben és a kormanybizottsagban a tagsagoésik ipedig lehéwé teszi, hogy ezeket a
testilleteket kormanyrendelet felruhadzza Ugyddogkorrel. Ebben a szellemben, mégsem
csak az Uj lehéség kiaknazasaval jott |étre 2012-ben a minisziékelezetésével és tovabbi
harom tagjaval (Miniszterelnokséget vézatlamtitkar, 20144l miniszter, nemzetgazdasagi
e€s nemzeti fejlesztési miniszter) a Nemzeti FefjésszKormanybizottsag. Rendelkezik
ugydont hataskorrel is, de a kormanynak fenntartott Gggekiem jarhat el a sajat nevében,
hanem javaslatokat fogad el, amelyeket a bonydiblés hagyoményosabb — a partallamtdl
0rokolt és a rendszervaltas utan korménsif kormanybre szallé — megoldassal altalanos
felhatalmazas alapjan a minisztereln6k kormanytydiagdsié jogkdrében kormanyulésen

kivil, ahogy nevezik két tlés kdzott, kormanydokées ad ki.

3. A miniszterelntk tovabbésddése

A harmadik sajatossag szintén a kormanyon beigionyok Ujraértelmezésére, de
mondhatnam ugy is, hogy a kormééyhatalomgyakorlasi stilusara vezethetissza: a
masodik és a harmadik Orban-kormanyban a minidntike testlleti €s a reszortelv terhére
tovabbeésitette a hatalmat. A rendszervaltas 6ta ugyan gyanaberendezkedésben nem
kérdés a miniszterelnok dominancija, amely azonbginértelemben és ikddési formajat
tekintve sem dintette meg a kormany testuleti jellegét. Az alkatgas hattérbl kovetkezik,
mert az alkotmanyszoveg a kormanyt a miniszterddbioés a miniszterekid allé testuletként
irja le, hogy a kormany szerepét a miniszterelnékn sveheti at, kormanyjogkért egy
személyben és a sajat nevében nem gyakorolhat, ramakgtagok a kormanydontést
egyuttesen hozzadk meg. (Most nem érintve a minmislnék mar emlitett bizonytalan hatier
kormanyt helyettesitlehetségét, amikor testilet nélkil, de a kormany nevégdeal.)

Ezért érdekes a dontési rend szempontjabdl is ssnemelnok utasitasi leliestege,
amely informalisan és a politikai realitasok hat&@z6tt mindig létezett; szabalyozatlanul és
kotottség meg kilondsebb aggalyok nélkil adhatattimisztereknek és mas kormanyzati
szerveknek teljesiteddfeladatokat. Az a kormanyfhatalomgyakorlési stilusatél fugg, ami

meg alapvéten a habitusan malik, hogy utasitasi joganak hdpgséisaval dnoki pozicidjat



eés ezzel a miniszterek alarendeltségét mennyire€kélteti. De varhat €it olyan
kommunikéaciés hatast is, amely a nyilvdnossagnakijihogy a helyén van, és a fontosnak
itélt tgyeket, akkor is, hale tavolabb esnek, a kezében tartja. Nyilvan netathed, hogy
Orban Viktor miniszterelnék szohasznalatdban - apaehti felszodlalasban, beszédben,
kézleményben — a miniszterek és alsobb szervekat#am is gyakran &lordul az utasitas.

Ezt a gyakorlatot ismerte el, de csak a minisztereds a kormanyhivatalokra
vonatkoztatva a masodik Gyurcsany-kormany oOta détErvényi ebzmények utan az
Alaptérvény is. A szabalyozas 2011-ben azzal tedet ki, hogy a feladatmegszabas
lehetiségeként definialt konkrét utasitasi jog most ne@ncsak a miniszterekre, hanem rajtuk
atnyulva az altaluk irdnyitott vagy feligyelt szshrve, amellyel kézvetlenll a kormanyzati
igazgatas egeészére kiterjed. (2011. évi CCI. torv@80. 8.) A feladatmegszabas kénnyen
magaba foglalja a teljesités mikéntjét is, ezzehiaiszteri kompetencia elvonasat vagy
megsertését, ami meg kérdésesebbé teszi a mieistilier kormanyban alig értelmezhiet
miniszteri 6nallésagot. Ezt példazta, amikor 20&h-bz illetékes tarcavesamniniszterelnoki
instrukciéval szemben, de jogkérében, kinevezté\bami Operahaz digazgatdjat, akinek
aztan szinte azonnali lemondasa oldotta fel azzét (A hivatalos kdzlemény szerint a
miniszterelndk azt szabta meg feladatként, hogy iaisater az operahazéifjazgatoi
palyazatarol ne hozzon dontést.)

A masodik Orban-kormany bélsviszonyait, dontéshozatali rendjét ileh nagyon
tanulsagos volt 2018szén a Safarov Ugy (a kdznyelvben az azeri baltdkog kiadatasa)
kezelésének a megismerhdbriénete, amely azt sejtette, hogy a minisztéielakar egy
személyben is hozhat kormanydontést. A nyilvanossgganis — a miniszterelndk, a
kulugyminiszter és az egyik miniszterelndksegi ratitkar nyilatkozataibdl — megtudhatta,
hogy a kormany déntését a miniszterelnok mondjadd. tigyben folytatott eljaras lényegét a
miniszterelndk egy sajtotajékoztaton foglalta Ossemenden érintett tarca elmondta a

véleményét — az igazsaglgyi minisztérium a jogsgaytl, a kuligyi tarca a diplomaciai

2 Horvath Adam lett az Operahagidazgatéja. http://www.origo.hu/kultura/20110601nrath-adam-lett-az-
operahaz-foigazgatoja.html (2012. november 4.)pdgtita Horvath Adam lemondasat az Operahazléér
miniszter. http://www.origo.hu/itthon/20110603-fiedalotta-lemondasat-a-nemzeti-eroforras-miniszterne
horvath-adam-a-magyar.html (2012. november 4.),syajak az Orbannal dacold miniszter dontését.
http://www.origo.hu/kultura/20110601-megsem-horvattam-lett-az-operahaz-foigazgatoja.html (2014.liapr
13).

% Orban dontétt, Jerevan megdobbent. http://indéldifold/2012/09/11/orban_dontott_jerevan_megdoblen
(2012. szeptember 13.), a kuliigyminiszter nyiladitazdl: Martonyi Janos: hamarosan Budapestre ddtag
roman  kdligyminiszter  http://www.kormany.hu/hu/kgyuminiszterium/hirek/martonyi-janos-hamarosan-
budapestre-latogat-a-roman-kulugyminiszter (20k2ptember 13.) és Népszabadsag, 2012. szeptembgr 13
0., illetve a Szijjarté Péter miniszterelndksédadititkarral folytatott interji: Csuhaj lldiko-Inat Edit: Csak
deriilék azon, ha arnyék-kuligyminiszternek hiviakNépszabadsag 2012. szeptember 19., 13. o.
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kovetkezmeényelkil —, majd megszuiletett a dontés, amelyet ,terméseet — mint mindig — a
miniszterelndk mond ki, most is igy tortént.” A datast vélhéien ellend kiligyminiszter
magyarazata szerint: amit a miniszterelnék don &armany dontése is, ezért a korményf
és a kormany dontése kozott Ienyegében nincs k&@inkdJgyanakkor a megnyilatkozasok a
kormanyb egyszemélyi jogosultsagat mégis cafolva vagy BEgab tompitva alahuztak azt
is, hogy a nagy vihart kavaré Ugyben oOsszkormanykzabrdinaciéval 6sszkormanyzati
dontést hoztak. (Nem kapott hangsulyt, hogy a hésteégrehajtasanak atadasa egyébként az
igazsagugyert felés miniszter hataskore, az tigy csak politikai jéls@te és kényes jellege
miatt kerult a kormany, illetve a miniszterelnéknggre.)

A héttér persze bonyolultabb, mert a kormany-lugye&ra rendszervaltasodl és utan
is a testuleti ikodés Iényegeként szabalyozzak a kormany hatakzedskégének feltételét
€s a szavazas rendjét, majd a dontéshozatali ®l@etejezéseként azt, hogy a kormany
dontését a miniszterelnbk mondja ki. Formalis szasaesetén nyilvan azzal az értelemmel,
hogy a szavazatok megszamlaldsa utan a miniszi&retigziti az elfogadott dontést. Mas
orszagok gyakorlatdhoz hasonléan azonban — a Homday alatt mar elkeddéen, utana
pedig altalanossa valva — a kormanydontések nadaemk formalis szavazassal szlletnek,
amely a kézenfeldnek latszé okkal szemben nem annyira a minisztékelmatalom
megebsodésével, hanem sokkal inkdbb a konszenzusos stidatital igényével és a
koaliciés szemponttal magyarazhatd. Ezzel persygkesgosodhat a dontés meghozatala és a
kimondasa, még inkabb a miniszterelntk kezébe Retid kormany iranyitasa, amely pedig
dontéshozé szerepének elvesztésével konzultathcsadod testiletté alakulhat at. Masik
atként azonban informdélisan megmaradhat a szavazasa miniszterelnok nemcsak
meghallgatja a minisztereket, hanem a korméanyulé&ieangzott vélemeények, allaspontok
figyelembevételével mondja ki a dontést. Egyik vawgsik — akar ugyanazon kormanyilésen
is cseré@dhet) — valtozat alkalmazasa a kormathygzemeélyiségét és a targyalt gyt

fligghet, meg a kormanyon belllbgiszonyoktol is.
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