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Farkas Adam’
A KORTARS TECHNOLOGIA-FEJLODES ES INNOVACIO VISZONYA A HONVEDELMI
SZABALYOZASSALZ

1. Alapvetés: a honvédelmi képességek és szabalyozas a fejlodés erdoterében

A 21. szdzad nnovacidja rendkiviili tempoban alakitja 4t a mindennapokat, a gazdaséagot, a
politikdt és vele értelemszerien a biztonsagot €s annak fenntartdsat, megovasat is. E
hatastérbol a honvédelem, s6t még tagabban az allam védelmi és biztonsagi rendszere sem
kivétel, s6t. A honvédelem viszonylataban azonban az erds tradicionalitas ethosza keveredik
az elézmény-kotottséggel a szabdlyozds terén. Ez alatt azt kell érteni, hogy a honvédelmi
szabalyozds megujulasi képessége kevéssé latvanyos és dinamikus az egyes torténelmi
korszakhatarok kozott, mint mas teriileteké. Ez részint abbol a ténybdl fakad, hogy a
honvédelem rendszere az allam kényszerapparatusanak része és igy politikailag minden
iddszakban szenzitiv kérdés annak fejlesztése, megujitdsa. Masik oldalrol azonban latni kell,
hogy a honvédelem egy piaci alapon nem szervezhetd kozszolgdltatas, amelynek ellatdsa az
allamon belill is egyedi szervezeti keretben jelenik meg, igy — a nagyhatalmi szerepkor nélkiil
allamok esetében — annak specidlis tuddssal és egyben informaciomonopdliummal parosuld
belsé rendszereiben a piaci kozeg, de esetenként még a tagabb, civil kozigazgatas
ntellektudlis versenykényszere is kevéssé¢ érvényesill Ez a sajatossag egyes torténelmi
szitudciokban értelemszertien elény is lehet, hiszen kiszamithat6, begyakorolhatdé miikodést és
rendszerszinten egységesiildé gondolkodast alapozhat meg. A torténelmi és/vagy biztonsagi
helyzetkép dinamikus valtozasa soran azonban ez a fajta megkozelités hatrannya valhat, ha az
mtellektudlis versenykényszer hianyara az imnnovativitds csokkenésével jard rutin-mikodés
alakul ki és emiatt a sziikséges szakmai, tudomanyos tartalékok és mnnovacios képességek
nem keriiltek kialakitasra, illetve fenntartasra. A 2010-es évek masodik fele 6ta pedig biztosan
allithatjuk, hogy egy dinamikusan valtozd helyzetbe keriiltlink, amelyre ujszerti valaszokat
kell adni.

A kibertér és tdgabban a diszruptiv technologiak, az autondm fegyverrendszerek, a
mesterséges intelligenciara épiild miivelet- és informacio elemzés mind-mind egyre bevettebb
fogalmak, melyek jelentés mértékben alakitjdk a honvédelmi feladatellatast, de természetesen
a biztonsagszavatolds Osszes tobbi teriiletét a hatdsagi feladatoktol a rendészeti funkciokon at
a nemzetbiztonsagi tevékenységekig. Egyértelmii tehat, hogy az az iddszak, amelyet jelenleg
atélink egy olyan torténelmi szituacid, melyben a kdrnyezet jelentdsen valtozik és ezért
megkeriilhetetlenné¢ teszi az dallami reagalas, igy a honvédelem korszeriisitését is, a
képességeken til a rendszerszemlélet, a mas allami szférakhoz vald kapcsolodas, a mikodés
¢s ezek jogallami kereteként a szabalyozas terén is.

Kettdés tehat a szoritds, amivel a honvédelem rendszerének — és altalaban az allam
védelmi és biztonsagi funkcidinak — szembe kell néznie, hiszen a technikai, képességfokuszi
megujulas mellett sziikséges egy személetmodbeli, mikodési, szabalyozasi reform is (ezek
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kapcsan lasd: Korom 2020, Kadar 2020, Porkolab 2019). Ennek szabalyozasi vertikumaban
pedig at kell gondolni, hogy a honvédelem joganak agazati keretei milyen mértékben épitenek
az 1990-es évek soran kialakitott szabalyozdsra, az pedig milyen mértékben jelentett tartalmi
ujitast — a jogallami elvek szerinti atvezetésen tal funkciondlis értelemben is — a
rendszervaltozas el6tti torvényi keretekhez képest. Ha ugyanis szabalyozasunkat inkabb az
esetrél-esetre, tapasztalatrol-tapasztalatra reagalod részleges korrekciok és egyfajta elézmény-
kotottség jellemzi inkabb (lasd: Till 2017, Farkas 2020a), akkor egy olyan rendszerszintii
reformra van sziikség, amely egyszerre képes szintetizilni a szakmai és képességfejlesztési
igényeket, a nemzetk6zi hatdsokat, a kormanyzati célokhoz szikséges megoldasokat, de az
allam- és jogfejlodés tjitasait, ujitdsi igényeit is. Ez a fajta szoritds tehat az 1990-es évek
szemléletmodjanak apr6d korrekcidjaval, de még a 2000-es évek elején kialakitott személeti
dogmak uj jelenségekre vetitésével sem kezelhetd konstruktivan.

A technologiai kornyezet forradalmi valtozdsa ugyanis a tarsadalom miikodését,
egyéni és csoport szintll pszichologidjat, gondolkodds- ¢és munkamodszereit is atformala.
Ebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az emberi eredetli kihivasok ¢és fenyegetések
szemlélete, modszerei és dinamikaja is jelentdsen valtozik. Az allam védelmi és biztonsagi
rendszerének pedig az alapvetd rendeltetése ezek megeldzése, elharitdsa, megfeleldé modon
torténd reagaldsa az egyéni és Ossztarsadalmi jogérvényesiilés fenntartasa, ezaltal pedig a
rend, a biztonsdg, a jolét és a gazdasagi fejlodés lehetdségének, alapjainak biztositasa
érdekében. Magatol értetédd, hogy ha a megeldzésre és reagalasra hivatott allami rendszerek
gondolkodasa, rendszerszerii miikodése és dinamikdja — az eszk6zokon tal — nem tudja
felvenni a megujulds és innovacid iitemét, akkor hatranyba keriil a kihivasokkal szemben. Ez
pedig egyiitt jar a biztonsag szintjének sziikségképpeni mérséklodésével

Ezek az ujdonsagok pedig nem hogy alakitjak, hanem egyenesen kikényszeritik a
védelem és biztonsag garantdlasdra kialakitott eljarasok, szervezetek, szabilyok meglyitasat,
hiszen ¢ fejlodés eclonyeit a rendezett és békés egyiittéléssel ellenérdekelt szereplok is
hasznaljak, sot sajat hatékonysaguk novelése — azaz a mi biztonsdgunk alddsdsanak fokozasa
— érdekében a kiilonféle Gjszerti eszkozok fejlesztésére, eredményesebb kiaknazasara fokozott
figyelmet forditanak. Az elmult egy-masfél évtized pedig Gjabb jelentds valtozasokat hozott,
illetve alapozott meg a technologia ¢és vele a kommunikacid, a termelés, a tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok, illetve a geopolitikai toérekvések terén, amelyeket a honvédelem
viszonylatdban Onmagdban a hadtudomany, vagy szabdlyozasi oldalr6l a honvédelmi jog
belsé logikdja és informacids-parkja nem tud kelld komplexitassal elemezni a tobbi
tudomany- ¢és szakteriilet nélkiil. Ennek kiértékeléséhez persze at kell tekinteni az elmult
évtized valtozasait®, majd tovabb haladva a kihivasokhoz, az eléttink allo G feladatokhoz
szilkséges Ujitasokra és mindennek érdekében az elért eredmények kritikai elemzésére is
nyitottnak kell lenni*. Ez utobbiak ugyanis megalapozzak a multidiszciplinaritas, az
mnovativitdas és végsé soron egy Uj gondolatisag kiteljesitésének lehetdségét a védelem és
biztonsag, ennek részeként pedig a honvédelem teriiletén is. A korszeri képességek és
eszkozok kiakndzashoz wugyanis korszerli gondolkodas, st a jovobeni fejlodésre kész
mikodési, szakértoi, kutatdsi hattérkapacitasok is kellenek, amelyeknek a szabalyozas terén is
jelen kell lennie. Jogallami keretek kozott ugyanis az allami képességek alkalmazasanak
kereteit a jog adja meg és ha e keretek iddszakos — de rendszerszinti — reformok, majd
sziikséges mértékii korrekciok nélkiil mar kevéssé alkalmazkodnak a kezelendé kornyezethez,
akkor az vé€gsd soron vagy a jogallamisag és vele a tdrsadalmi bizalom, vagy a rendelkezésre
allo képességek alkalmazdsi hatékonysaganak csorbulasaval fenyeget. Erre a védelem ¢és

3 Vo.: ,, Vezetbi gondolatok a honvédelmijog és igazgatds elmiilt évtizedérdl” internetes konferencia, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtis ztképzo Kar, 2020. november 30.

*Vo.: ,, Mozaikok a honvédelem szabdlyozdasaeldttallé 2 1. szazadi kihivasok korébsl” internetes konferencia,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyiés Honvédtisztképzo Kar, 2020. szeptember 17.



biztonsag-szavatolas terén az elmult két évtized terrortamadasai és az utdlag adott — amerikai,
angol, francia —allami reakciok adtak intd példakat a nagyhatalmi térben.

Ezekbél tanulva tehat fontos, hogy a Magyarorszagon =zajlo fejlesztések a
szabalyozasra is kiterjedjenek és abban az elért eredmények lidvoziése mellett a megujulast
stirgetd szegmensek azonositisa is megfeleld aranyban jelenjen meg, igazodva a gondolkodas
terén a koriilottiink 1évo kornyezet dinamikajdhoz, jelenségeihez €s mnovacios igényeihez.
Jelen tanulmdny ehhez kivan hozzajarulni a technika-fejlédéssel jar6 egyes szabalyozasi
Iépések attekintése €s ezek alapjan a tovabbi irdnyok azonositdsa terén.

2. A szabalyozas szerepe a fejlodéshez valé alkalmazkodasban

Felvethetd persze a kérdés, hogy a védelmi és biztonsagi, ezen beliill pedig a honvédelmi
képességek ¢€s rendszerek fejlesztése, korszeriisitése tekintetében valoban ennyire fontos-e a
szabalyozas vagy inkabb ,jogaszkodasrol” van sz6?

E tekintetben azt az eldzetes valaszt kell adnunk, hogy a szabdlyozis jelentds sulyt
képvisel a hatékony mikodésben és honvédelemben, sot talan jelentésebbet, mint amit a
védelmi ¢€s biztonsagi tevékenységek vonatkozdsaban hajlamosak lennének elézetesen
megbecsiilni. Ezt aldtdimasztandd harom érvcsoportra célszeri felhivni a figyelmet a
kovetkezOokben, méghozza jelen esetben nem az allam és jog rendszereinek logikajahoz,
hanem inkdbb a (hon)védelmi hatékonysaghoz jobban illeszkedd sorrendben.

Ad.1.) Minden jol strukturalt és felkésziilt védelmi szervezet szamara alapvetd
fontossag a szabalyozottsag, hiszen elére meghatarozott protokollok nélkiil nincs hierarchia,
nincs parancsuralmi rendszer, vagyis nem épitheté fel a vezetés és iranyitas rendszere.
Megfeleld szabalyozas nélkil nem tervezheté a konkrét feladatellatds, hiszen a
feladatrendszer megfeleld strukturdldsa, majd meghatarozasa ¢€s szamonkérése is
szabalyozason alapul. Végsd soron pedig a hatékony szabalyozas nélkill az erdk felkészitése
sem realizalhatd, hiszen annak eléfeltétele a megfelelden meghatarozott és adott esetekben
kovetendd miikodési rend, ami végsd, megismerhetd és megkdvetelhetd formajat — a szdban
forgd rendszerek Osszetettsége folytin — csak a szabalyozasban tudja felolteni. Ugy is
mondhatjuk tehat, hogy jo és hatékony védelmi rendszer és ezen beliil j6 és hatékony haderd
csak a jol és korszerlien szabalyozott védelmi rendszer és haderd lehet.

Ez a torvényszerliség azonban nem jogi eredetii, hiszen a haderdk szabidlyozasa a
modern értelemben vett jogi szabdlyozast megelozte és egészen a polgari (jog)allamisag
kibontakozasig jellemzOen a torvényi szabalyozdsi szint alatt teliesedett ki. A szabalyozas
fontossaga, fundamentalis jelentésége a védelem szervezésének természetébdl fakad. Ezt jol
tilkrozi az is, hogy a hadtudomany — vagyis a haderd és ma mar a honvédelem szervezésének,
felkészitésének, végiil pedig vezetésének ¢€s iranyitdsdnak elvi, rendszertani magassagait
Osszefoglalo tudomanyteriilet — egyik sarokpontjat a hadtorténelem (lasd: Marko 1994,
Hermann 2017, Hermann 2020, Hermann 2015, Hermann 2018), annak részeként pedig a
hadseregek ¢s védelmi rendszerek szervezésének €s szabdlyozasdnak, iranyitasanak elemzése
adja, amire kiilonésen a kimagasldo elvi Osszegzések, vagyis a torvényszerliséget add
gondolkodok munkadssaganak elemzése terén a hadelmélet €s a témahoz kapcsolodo
tarstudomanyos elemzések sora (példaként lasd: Szendy 2017, Forgacs 2017, Forgacs 2020,
Bellamy 2016, Spitzer 2019) is épitkezik.

A szabilyozas fundamentalis szerpe a honvédelem viszonylatdban tehat magabol a
honvédelem szervezettség-igényébdl, azaz belsd természetébdl fakad ¢€s mint ilyen
megkeriilhetetlen, ha a cél a hatékony honvédelem kialakitdsa és miikddtetése. E tekintetben
tehat az, hogy a 17-19. szazadi Eurdpaban a védelmi rendszerek és hadseregek fejlesztésének



egyik f6 lenyomatat a szabalyozas is adja a katonai rendtartasokkal, nem elsésorban az allam
¢s a szabalyozds fejlodésébdl, hanem a hadseregszervezés és az ezt segitd tudomanyok
hagyomdnyaibol kovetkezett. Innen nézve tehdt az, hogy a polgari (jog)allam kialakuldsaval a
haderék és a honvédelem szabalyozasa is egyre jelentdsebb jogi kereteket, torvényi
megalapozast kapott az egyik oldalrdl nem ujszerli jelenség, masik oldalrol pedig — optimalis
jogalkotas és ezt tamogatd jogi szakmai apparatus mellett — nem azt jelenti, hogy a jog
megszoritotta volna a szabdlyozdssal a védelmi rendszereket, hanem azt, hogy a
haderdszervezés természetes szabalyozasi-igénye a jogallamisdggal szintézisre lEépve alkotott
megfeleld szintli szabalyokat. Ennek hazadnkban kivalo példajat adta a 19-20. szazad
forduljan végbemend, tobb IEpcsds honvédelem szabalyozasi fejlesztési folyamat (vo.:
Farkas 2019a, Farkas 2018a), melynek eszmei 6rokségéhez ildomos volna mind jogi szakmai,
mind katona szakmai értelemben visszanyllni és felzarkozni.

Ad.2.) Masrészrél a vilag valtozasait és fejlodését koveté védelmi szabalyozas a
jogéllamisag oldalarol megkozelitve is kulcsfontossagl, hiszen az allam szervei és kiilondsen
er6szakszervei tekintetében nem a ,mindent szabad, amit nem tilos” elve érvényesiil (lasd:
Patyi 2015), hanem a torvényekben meghatarozott felhatalmazasokhoz igazodd mikodés —
azaz a (hon)védelmi alkotmanyossag (lasd: Farkas — Patyi 2018, Farkas — Till 2016, Farkas
2018b) — kovetelménye. Ezen nyugszik egyik oldalrdl az allam Onkorlatozasa. Fontos
azonban latni, hogy ez masik oldalrol a védelmi és biztonsagi szervek szabalyok kozotti,
kiszamithato, hatékony, tervezhetd és ezekbdl adddéan a civil szféra altal el is varhatd
miikodésére épitve a rend, a stabilitds és ezek altal az egyéni jogok érvényesithetsége, illetve
a tarsadalmi szinti fejlédés, tovabba a gazdasagi gyarapodas fundamentuma is. A
szabalyozottsag — Kkiilondsen a jol és a mikodésben is hatékony szabalyozottsdg — tehat
alapvetd garancia mind az allam miikodése, mind annak kontrollaltsdga feldl, egyiittesen tehat
annak megbizhatdsaga feldl nézve.

Figyelemmel arra, hogy a transzatlanti térségben a jogallamisag a részletekbe mend
meghatarozas nehézkessége mellett is olyan minimumkovetelmény-halmazt jelent, amelynek
fobb elemeit az 4llamok ismerik és elfogadjdk, konnyen belathatd, hogy a térségbe
tartozoként a szabalyozds megfelelésége nemzetkdzi relacioban is komoly sullyal bir.
Erdemes azonban ezt a kérdéskort egy rovid feltevéssel kiegésziteni, melynek fokuszaban a
valodi globalizacid és altala a transzatlanti térségen kiviili allamokkal vald valos ideji
interakciok allnak. A fizikailag is valodi és valos idejii kdlcsonhatasokra épiil globalizacio
rendszerszinti  alapjait a  vilaigkapitalizmus fektette le, felépitményét pedig a
technologiafejlodés teljesitette ki. A kapitalizmus jellegébdl fakaddan azonban szerzédéses
viszonyok sokasagat feltételezi, fiiggetleniil attdl, hogy az érintett felek a nyugati értelemben
vett jogfelfogashoz és ez altal a jogallami garanciakkal operaldok koréhez tartoznak vagy sem.
Ennek folytdn azonosithatdo, hogy még a transzatlanti értelemben vett jogallamisagot
kulturalis-tradiciondlis  okokbdl nem osztdé dallamoknil is megerdsddott a nyugati
kovetelményekhez igazithatd szabdlyozas szintje, hiszen ez a gazdasagi kapcsolatokhoz
szilkséges bizalom alapjat adja. Masik oldalrol az is lathatd, hogy formalisan fejlodést
mutatnak a kiilonféle jogvédelmi mechanizmusok is a vildg kiilonféle tajain, hiszen ez
garanciat jelent a gazdasagi kapcsolatok épitése, illetve a munkaerd globalis mobilitasa
érdekében oda utazod, teleplild személyek szamara. Ez pedig sziikségképpen érinti mar az
egyes allamok védelmi €s biztonsagi szerveinek miikodését is, vagyis ha rendkiviil széles
felhatalmazasi skalan 1s, de lathatd, hogy bizonyos kiszamithatosdgi ¢€s garancidlis
minimumok — a diktatarakat, a pszeudo-allamokat és az allamkudarcokat leszamitva —
vildgszerte megjelenében vannak a védelmi és biztonsagi funkciok terén.

Mindebbdl megforditva azt kell latni, hogy ha a védelmi és biztonsagi funkciok
szabalyozdsa nem kelléen korszerli, nem kelléen konzisztens, nem kelléen stabil és



crer

bizalomvesztés értelmezhetd az Aallamalkotd nép egyénei és csoportjai, az allammal
szOvetségi, partneri viszonyban 4all6 tobbi allam, tovabbd az 4allam kapcsan gazdasagi
érdekekkel vagy tervekkel rendelkezd szereplok viszonylatdban is. A korszertlen,
inkonzisztens és nem megfelelden érvényesitett szabalyozas ugyanis potencidlis lehetdséggé
teszi
a) az allam megfeleld reagaloképességének gyengiilését vagy akar hianyat is az
egyes, Uj fajta vagy Osszetettebb fenyegetések és krizisek viszonylatdban,
b) kiszamithatatlanna vagy legalabbis bizonytalanna teheti az allam valaszait a
kiilonféle eshetdségekre,
C) végsO soron pedig akar az allam vagy annak intézményei altali visszaélések rémét
Is realis kozelségbe hozhatja.

Ezen bizonytalansagi lehetdségek barmelyikének fenndllisa pedig az érintett allam
szuverenitasanak gyengiilésével, gazdasagi ¢és tarsadalmi vonzerejének ¢&s stabilitasanak
aldasasaval, végsd soron ezek realizdlddasa és spiralba keriilése esetén pedig az adott allam
valsagaval fenyegethet.

Eurodpai viszonylatban azonban ezek koziil jelenleg — némileg talan szokatlan modon —
a védelmi és  Dbiztonsdgi szabdlyozas  korszeriiségének, konzisztenciajanak  €s
kiszamithatosdganak fontossdga kapcsdn a gazdasagi bizalomra gyakorolt hatast kell
kiemelni. Fontos ugyanis latni, hogy gazdasdgi prosperitas — ideértve a befektetések
novekedését, az innovacidé fokozodasat és ezek kialakitasat, majd mikodtetését is — nehezen
képzelhetd el olyan allamban ahol az alapvetd biztonsagi szinttel kapcsolatban kinos
kérdések, illetve konkrét krizisek esetén esetleges megoldasok tapasztalhatok. Ehhez pedig
hazank elhelyezkedése miatt fokozott sulyt tarsit a térség hatarteriileti jellege, az {itk6z6z6nak
kiber-fenyegetettségének kérdése, valamint az ukran valsigban megvalosult hibrid
fenyegetés.

A megfeleld szabalyozds ugyanis a bizalmi kérdésen tul az 4llam felkésziiltségét, a
biztonsagi kornyezettel kapcsolatos szakértdi gondolkodasat és felkésziiltségét is tiikrdzi, ami
minden értelemben kulcsfontossagu a fejlodés és az ehhez sziikséges bizalom szempontjabol.

Ad.3.) Jelen korunkban van azonban egy masik aspektus is, amely a szabalyozast a
védelem és biztonsag-szavatolas terén talan fontosabba teszi, mint valaha. Ez pedig nem mas
mint az ugynevezett lawfare, vagy ha gy tetszik a jog hadviselési, befolyasolasi eszkdzként
torténé hasznalata. Ez a jelenség nem tekinthetd teliesen wjkeletiinek, de tény és vald, hogy
stratégiai szinti eszkdzzé ¢és a szabalyanyagok megismerhet6sége miatt konnyebben
elokészithetové az 1 tipustt fenyegetésekkel, kiilondsen a hibrid fenyegetések korében (vo.:
Sari 2018, Sari 2019, Hodos 2020, Vikman 2021, Farkas — Resperger 2020, Farkas 2020Db)
valt.

E korben fontosnak tartom azonban idehaza is felvetni (lasd: Sari 2017), majd a
jovében részletesebb elemzés targyava is tenni azt a gondolatot hogy a jogi szabalyozasban
rejlé biztonsagi  relevanciaji =~ hézagok,  hidnyossagok,  ellentmondasok  vagy
konzisztenciazavarok nem csupan a konkrét szembendllas iddszakdban jelenthetnek
rendkiviili kockdzatot, hanem mar az adott 4llam mikddésének megzavarasara,
befolyasolasara iranyuld torekvések elokészitése idején is.

E tekintetben azt is lattatni kell, hogy a jogi szabdlyozas hibainak biztonsagi
kockazatként valdo azonositasa tekintetében nem lehet ,sziken” a védelmi és biztonsagi
funkciok szabdlyozasara fokuszalni, hanem tdgan kell értelmezni mindezt, kitérve a kiilonféle
stratégiai szabalyozasi teriiletek biztonsagi vonatkozasaira is. Alapveté fontossagh tehat, hogy
egy allam védelmi és biztonsagi funkcidinak szabalyozdsa koherens, korszerli és hatékony



legyen, de emellett a befolyasolasi és leplezett beavatkozasi csatornak szdmanak csokkentése
érdekében éppilyen fontos a kozlekedési, a kommunikiciés, a pénzpiaci, az
¢lelmiszerbiztonsagi, a gyodgyszerbiztonsagi, az informaciobiztonsagi vagy €pp a migracios
szabalyozas biztonsagi réseinek azonositisa, elemzése ¢és korrigadlasa. A hibds szabalyozas
ugyanis adott esetben kiilsé beavatkozas eldzetes elokészitésének — egyfajta beszivargdsnak —
is terepet adhat, amihez a fedést gazdasagi tigyletek, szervezett biinozoi fellépés vagy épp az
orszagon beliili konnyebb letelepedési vagy akar civil szervezddési lehetdségek adhatjak.
Ezek miatt tehat érdemes a lawfare — mint a jog és hadviselés angol megfelel6ibdl képzett
ezért gondolatilag hadviselés-kotott — fogalma helyett a jogi sériilékenység (legal
vulnerability) vagy a jog mint biztonsagi sériilékenység (law as security vulnerability)
gondolatkdr felé ellépni.

A fogalmi kérdésektdl visszatérve azonban a védelmi és biztonsagi szabalyozas
korszertiségének ¢és hatékonysdganak fontossagahoz, latni kell, hogy az allam mikodése belsd
¢s nemzetkdzi viszonyaiban is rendkiviil széles korben szabdlyozott €és ez a joganyag
nyilvanosan megismerheté. Ez egyik oldalrdl a jogérvényesiilést és a jogbiztonsagot szolgalja,
masik oldalrol azonban lehetdséget teremt arra iS, hogy ha a szabalyaink nem megfeleloek,
akkor a  konkrét védelmi intézkedések a  szabdlyozds oldalar6l  nyilvdnosan
megkérddjelezhetok legyenek. Egy avitt szabdlyozds melletti konkrét védelmi intézkedés
tehat mind a hazai mind pedig a nemzetk6zi kézvélemény viszonylataban destabilizalhatova
valikk, amihez a vildghdlo kivalo terepet ad a lakossaghoz vald kozvetlen hozzaférés révén.
Erre a jelenségre szdmos példat lathattunk kibertdmadéasok, célzott dréoncsapasok, a Krim-
félsziget elcsatolasa, vagy ¢épp egyes tengeri teriileteket érintd tavol-keleti vitak
vonatkozasaban.

**k*k

Az Ad.1.)-Ad.3.)-ban megfogalmazottak egyiittes értelmezése ¢és elfogadasa ugy
vélem szikségképpen megerdsiti, hogy a védelmi és biztonsdgi szabdlyozasnak konzisztens
modon kell illeszkednie a vildg valtozasaihoz és az ezekbdl fakado fejlesztésekhez annak
érdekében, hogy a védelmi és biztonsagi er6k rendeltetésszerti alkalmazasa, valamint a
tarsadalmi biztonsagtudatossag tekintetében IS minimalizalni tudjuk a jogi, politikai és
tarsadalmi destabilizacid lehetdségét. Ez ugyanis eléfeltétele annak, hogy a képességek ¢€s
eszkozok fejlesztésével jard hatékonysagnovekedést a lehetd legteliesebb mértékben tudjuk
szavatolni, majd sziikség esetén kiakndzni.

3. Részsikerek a hazai szabalyozasban

A fenti témakdr viszonylatdban a magyar honvédelmi szabilyozas — ideértve a sok esetben
indukcios erdként hatd katonai-nemzetbiztonsdgi szabalyozast is — tobb eredményt is elért az
elmialt években, melyekben a komplex biztonsaghoz ¢és az 1) tipusi fenyegetések
nemzetbiztonsagi  kapcsolodasaihoz illeszkedd modon  kulesszerepe volt a  Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatnak (a tovabbiakban: KNBSZ). Ezeket a technikafejlodés
biztonsagi vonatkozasaira reflektald lépéseket reményeink szerint tovabbi — a klasszikus
honvédelmi feladatellatdsra €s szabalyozasra wranyuld — fejlesztések vagy akar egy atfogod
feliilvizsgalat is koveti majd. Ez utobbi a honvédelmi szabalyozas, sokszori modositasokkal is
Osszefliggd konzisztencia-kérdései, korszeriisége ¢és a haderéfejlesztés ujitasai  miatt
tartalmilag egyértelmiien sziikségessé valt. A modositdsi igény azonban formalisan is
indokolhatd, hiszen az Alaptérvény kilencedik modositasanak védelmi ¢és biztonsagi
vonatkozasai jelentds valtozasokat vetitenek elére a feladatellatds jogi kereteiben, kiilonos



tekintettel a Magyar Honvédséget szabalyozo 45. cikkre és az MH feladatellatast jelentds
mértékben érintd harom kiilonleges jogrendi esetkor — a varatlan tadmadas, a
terrorvesz€lyhelyzet és a megelézd védelmi helyzet — megsziintetésére figyelemmel.
A tovabbi teenddk azonositdsahoz azonban az elmult évek eredményei koziil

mindenképpen kiemelhetd

a) abiometrikus adatok kezelésének honvédelmi céli szabalyozasa,

b) az elektromagneses spektrumot hasznaldo eszkozokkel szembeni védelem

megjelenitése a honvédelmi feladatrendszerben, valamint
c) akibertér miiveleti képességek Uij szabaly-anyaga.

3.1. A biometrikus adatok katonai nemzetbiztonsdgi és katonai kezelhetisége

Hasonldan a szovetség mas tagjaihoz, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH)
viszonylatdban is életszerlinek mutatkozott a biometrikus adatkezelés fejlodésének
kiaknazasa. A jogalkoto erre figyelemmel — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény®,
a honvédelmi torvény® és a honvédségi adatkezelési torvény’ Osszehangolt modositasaval —
megnyitotta a lehetdséget az MH kielolt erdi és a KNBSZ szdmaéra, hogy torvényben
meghatarozott feladataikhoz kotddden biometrikus adatokat kezeljenek és egyiittmiikodési
keretben felhasznaljanak.

Ez egyrészrdl kiilondsen a valsagbvezeti miiveletek tekintetében Osszekapcsolhatja a
miiveleti biztonsag erdsitését az orszdg €s a szovetséges allamok tagabb értelemben vett
biztonsaganak fokozasaval, kiilonosen a terrorizmus elleni harc tekintetében. Ennek a
hozadékai kapcsan kiemelt jelentdsége lehet Magyarorszag biztonsagi térben vallalt szerepe
kapcsan a szovetséges fegyveres erdkkel vald egylittmikodésnek, hiszen ezek révén a
valamely fél szdmara mar latokorbe keriilt veszElyes személyek idében torténd azonositdsa,
illetve egyes tdAmadok azonosithatosaga is jelentds mértékben erdsodhet.

Masrészrél azt is latni kell, hogy a feladatellaitisban az MH ¢és a KNBSZ
egylittmiikodése és az erre felépitett szabalyozds révén ez a lehetdség nem csak a katonai
védelmet fokozhatja, hanem mas, a nemzetbiztonsagi érdekeinkre iranyuld fenyegetés
megelozését, illetve a nemzetbiztonsagi jellegi nemzetkdzi egyiittmiikodésben elérhetd
eredményesség fokozasat is eldsegitheti.

Harmadrészrél ki kell mondani azt is, hogy a biometrikus adatok kezelésének
honvédelmi szabdlyozdsba vald beépitése felzarkozast is jelent a NATO meghatarozo
szereploinek gyakorlatahoz is, hiszen kiilonosen a jelent6s miveleti aktivitdst mutatd
tagallamok gyakorlati tapasztalatai egyértelmiivé tették, hogy a miveleti allomanyt ért
tamadasok elemzése, illetve megelézése terén is komoly eredmények érhetdk el a biometrikus
adatok kezelésével. Emellett azonban a nemzetkézi terrorizmus és a sok esetben nemzetkozi
milveletekkel is érintett valsagbvezetek kapcsolodasai miatt az is feltételezhetd, hogy a
katonai feladatellatds keretében rogzitett adatok — ha ezt a szabalyozis kelld garancidkkal
engedi — katonai nemzetbiztonsagi kozvetitéssel a nemzetbiztonsagi egylittmiikodés
nemzetkdzi szinterein is komoly szereppel birhatnak a transzatlanti térség biztonsaganak
fokozaséaban.

3.2. Az elektromdgneses spektrumot kihasznalo eszkozok elleni védelem

> A nemzetbiztonsagiszolgélatokrolszol6 1995. éviCXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.).

® A honvédelemrdlés a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke désekrd |l
$2016 2011. éviCXIIL térvény (a tovabbiakban: Hvt.).

" A honvédségiadatkezelésrdl, azegyes honvédelmi kdtelezettségek teljesitésével kapesolatos katonaiigazgatasi
feladatokrolszo16 2013. évi XCVIL. torvény (a tovabbiakban: Haktv.).



A honvédelmi torvény szabalyanyaganak gyarapitasa az eclektromagneses spektrumot
kihasznald eszkozok elleni védelem egyértelmilen a feladatrendszer valtozo technologiakhoz
igazitasat tiikkrozi, természetesen a kapcsolodd szakagazati vagy ha ugy tetszik civil
szabalyozasokkal Osszehangolt alkalmazas mellett.

Ez a szabdlyozas a konkrét fenyegetések €s veszélyek elleni védekezés mellett az
informaciok kiflirkészésére iranyuld szdndékok megakadalyozdsa terén is haladéast jelent,
aminek a fontossagat ¢és iddszerliségét megerdsitikk azok a nyilvanossdgra hozott hazai
beszerzések ¢és kiilfoldi képességfejlesztések, amelyek a réadidelektronikai felderités és
megfigyelés viszonylatdban lattak napvilagot az elmult id6szakban.

Ezen modositas jelentds Tlizenetértékkel bir azonban a technologiafejlodés tagabb
viszonylatdban is, hiszen egyértelmiien rédirdnyitja a figyelmet arra, hogy a kozérdeklodést
szinte teljesen lefoglald kibertér mellett 1éteznek mds olyan technologiai alapt, nem kinetikus
beavatkozasi csatornak is, amelyekre nézve a honvédelmi szervezeteknek is kell védelmi
mtézkedéseket foganatositania és amelyek szintén komoly atfedést mutatnak a klasszikus
katonai védelmi ¢s a katonai nemzetbiztonsagi funkcio kozott.

Innen nézve tehat felismerhetd, hogy az elektromagneses spektrumot kihasznalo
eszkozok elleni védelem szabalyozasa egy Ujabb torvényi szintli megerdsitését jelenti annak a
felismerésnek, hogy a honvédelem ¢és a katonai nemzetbiztonsagi tevékenységek keretei
kozott olyan sajatos feladatok és képességek jelennek meg, amelyek az allam mas szervei
korében a tovabbi kapcsolodd feladatok hianyaban kevéssé jellemzoek, mégis az orszag
egészének biztonsdgara, s6t a nemzetkOzi szerepére ¢és helyzetére nézve is kiemelt
jelentéséggel birnak.

E tekintetben persze biztosra vehetd, hogy a technologia tovabbi fejlédése, tovabba az
e korbe tartozd képességek szovetségi szintli megitélésének, igényének alakulasa jelentds
valtozasokat, tovabbi szabalyozasi iranyokat hozhat magaval, mégis fontos eredmény, hogy a
szabalyozdsunk e tekintetben is képes volt a gyarapodasra az elmult iddszakban.

3.3. A kibertér miiveleti képességek szabdlyozdsa

Lényegét tekintve az Nbtv-nek a KNBSZ kiberbiztonsagi feladatait meghatarozo
rendelkezésére® alapozva és ebbdl a honvédelmi torvény szabalyainak uj elemekkel valo
gyarapitasa felé lépve ment végbe a katonai és katonai nemzetbiztonsagi kibertér miiveleti
képességek miikodtetésének torvényi megalapozdsa, valamint ezen belil nem csak az MH
kibertér miiveleti feladatainak jogi keretbe foglaldsa, hanem az MH-KNBSZ relacioban a
tagabb nemzetbiztonsagi aspektusra épitve az utdbbi egyetértési joganak meghatarozasa is®.

A honvédelmi szabilyozds katonai nemzetbiztonsagi funkcidkhoz vald kapcsolasa a
nemzetbiztonsagi szabalyozasban mar meglévé elézményeken til tehat a biztonsagi
¢sszerliségen is alapul. A kibertér és az ott realizdlhatd — honvédelmi érdeket érinté —
fenyegetések jellege, mas folyamatokhoz vagy fenyegetésekhez val6 kapcsolodasi
lehetoségei, illetve a reagalas sokféle tényezd altali meghatarozottsaga miatt is teljesen
egyértelmii kell, hogy legyen a minimalis szakértelemmel bir6 érdeklddék szamara is, hogy a
kibertérbdl érkezé — honvédelmi érintettségli — fenyegetések és akdr tdmadasok is szamtalan
aspektusban talmutathatnak az MH, de még a honvédelem szélesebb felelésségi korén is.

A kibertérbdl érkezd fenyegetések és tamadasok tekintetében ugyanis nemzetkozi €s
belsé jogi értelemben is egy folyamatos valtozdsban Iév0 szabdlyozasi kornyezet
tapasztalhato, ami a reagalast eleve komolyabban megfontolandéva teszi. Ennél is fontosabb
azonban az a tény, hogy a fajsulyos tamadasok prognosztizilhatdan orszagon kiviili

8 V5.: Nbtv. 6. § g) pont, valamint ennek evolicidja kapcsan Hodos 2021.
®Vo.: Hvt. 53. § (5) bekezdés.



ndittatastak lesznek, amelyekre egy katonai tipusi nem kinetikus valaszlépés sem
nemzetkdzi politikai, sem tadgabb értelemben vett nemzetbiztonsagi, sem pedig jogi
¢értelemben nem alapozhaté meg automatizmusként.

E tekintetben tehat a katonai fellépést a nemzetkdzi jog szabdlyaival és a hazai
fogalomhasznalattal Gsszhangban a jogalkotd helyesen és okkal a védelemre, a timadas altali
karokozas megszakitasdra hegyezte ki. Ez a megoldas illeszkedik a fegyveres erdk
feladatellatdsanak nemzetkozi korlatozdsaihoz, de ahhoz a valoszinliséghez is, hogy egy
jelentésebb kibertdimadas soha nem Onmagdban vald cselekmény, hanem valamely mas
viszonyrendszerek, vagy cselekmények része, kapcsolodd tevékenysége. Ennek megfelelden a
szabalyozds az MH kibertérmiiveleti erdinek alapfeladatdva a honvédelmi érdeket érintd
tamadasok kivédését, elharitasat tette, mig a tovabbi fellépés, vagy valaszadas lehetds€gét mar
hazank nemzetkozi politikai torekvéseivel €s nemzetbiztonsagi érdekeinek mérlegelésével
Osszehangoltan tette csak lehet6ve.

A szabalyozas erre figyelemmel meghatarozza

a) aHonvédség kibertér miveleti képességeinek f6 feladatait,

b) azeseményekre vald reagalas torvényi kereteit,

C) a honvédségi képességeket iranyitd ligyeletes parancsnoki funkciot és a sajatos
vezetési, ranyitasi, jelentési szabalyokat, valamint

d) a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalattal és mas nemzeti szereplokkel valo
egylittmiikodés iranyait,

e) illetve a katonai komponens Osszehangolasat a tagabb értelemben vett
nemzetbiztonsagi  érdek-védelemmel ¢és érdekérvényesitéssel a KNBSZ
egyetértési joga révén az MH-t érintd kibertér miveleti fejlesztések és
tervezések kapcsan.

Mindez azonban nem csak a kibertér miiveleti képességek honvédelmi szabalyozasban
vald Ujszerlisége miatt elorelépés. Jelentds ez az ujitds azért is, mert egyrészrél a NATO
szempontjabol fontos torekvési irdnyhoz alkalmazkodik és ekdzben a hazai kiberbiztonsagi
fejlesztések terén is mintaul szolgalhatott, amit egyes honvédelmi torvényi szabalyok atvétele
is mutat az egyes torvényeknek a polgdrok biztonsagat erdsitdé modositasardl szolo
torvénybenl® a polgari szféra kiberbiztonsagi eréi tekintetében. Masrészrol ez a szabalyozas
nem csak a konkrét — katonai és nemzetbiztonsagi értelemben vett — miiveleti keretekre tér ki,
hanem a kibertér miiveleti tevékenység kormanyzati, jogi és diplomaciai sajatossagai kapcsan
is elre vetiti a tovabbi fejlesztési lehetdségeket (lasd: Farkas 2019b), hiszen a kiiliigyi és a
tagabb értelemben vett kormanyzati felelosségek révén egyértelmiien elére vetiti az
attribucios kérdések szabalyozasi fejlesztését, de végsd soron tovabbi érvet adhat egy magyar
kiberbiztonsagi torvény kidolgozdsanak megkezdéséhez is.

4. Osszegzés helyett: Az eldttiink 4ll6 kihivasok és lehetséges fe jlesztési iranyok

Lathato tehat, hogy az elmult évek tobb elorelépést is hoztak a honvédelmi és ennek
kiilondsen katonai nemzetbiztonsagi kapcsoloddsai révén a tagabb értelemben vett védelmi és
biztonsagi szabalyozasunk terén. Nyilvanvald, hogy ezek az ujszeri szabalyozasi elemek
jogallami oldalrdl erdsitik a hazdnkban évek ota zajlo Zrinyi 2026 Honvédelmi ¢és
Haderofejlesztési Program, de még tagabban az allam védelmi €s biztonsagi képességeinek
fejlesztését célzd kormanyzati és orszaggyiilési dontések hatékony megvalositasat is.

VVG.: Egyes térvényeknek a polgdrok biztonsagat erésitd médositasardl sz616 2020. évi XXX, térvény 22. §
(2) bekezdés.



Ahogy azonban fentebb is rogzitettem az elért értékes eredmények a védelmi és
biztonsagi kornyezet, tovabbad a technologia dinamikus valtozasai és ezek tarsadalmi,
valamint gazdasagi lecsapodasai kozepette részeredményként értelmezenddk, vagyis a
szabalyozas terén épp ugy sziikségessé teszik a fejlesztések folytatasat, mint a képességek
terén. Ennek a folytatdsnak perspektivikusan harom egymast erdsitd terepe biztosan
azonosithato, ezek a kovetkezok:

a) A meglévé szabalyanyag idérdl-idore megvalosuld feliilvizsgalata és tovabbi
fejlesztése, korszerlsitése az id6kézben megvalosuld technikai és kornyezeti
valtozasok szintetizalasaval.

b) Tovabbi novaciok és Ujszeri feladatellatasi  terilletek, modszerek,
technologiak szabdlyozasba torténd adaptalasa.

c) Elébb vagy utébb a védelmi és biztonsagi szabalyozasunk rendszerszintii
reformja, még hozza oly modon, hogy az a Magyarorszagon hagyomanyos
agazati feladatellatdst is erdsitse, de ezek Osszekapcsoldsdra megerdsitse és
szisztematikusan megljitsa a  védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszkormanyzati koordinacidjat, tervezését és a tarsadalom
biztonsagtudatossaganak és ellenalloképességének erdsitését (vo.: Keszely
2017, Farkas 2019c, Farkas 2018c, Farkas 2017).

A fentiek a biztonsagi kornyezet €s az erre adott kiilfoldi €s szdvetségi reakciokbol épp
ugy kovetkeznek, mint az elmult évek hazai jogalkotasabol, kiilondsen pedig az Alaptérvény
kilencedik modositasanak iranyaibol és indokolasabdl. Jelen tanulmany zarasaként azonban a
tovabbi fejlesztés terepei koziil gy vélem a hangstlyt az a) és b) pontokat érintd, technoldgiai
alapti vagy kotottséglhi fejlesztési ranyokra kell helyezni. E koérben tobb 1, illetve tovabbi
fejlesztést igényld targykorrel is indokolt lehet szadmot vetni.

Egy dtfogo kiberbiztonsagi torvény megalkotasa, amelyben szintetizalhatok az allami
¢s nem allami érdekek és szabalyozasi relaciok, még hozza a biztonsagtudatossag erdsitését és
a digitalizacioval parosuld piaci lehetdségek fokozottabb kiaknazasat segitd modon. E
szabalyozasi korben fontos — adott esetben a nemzeti ellenalloképesség koncepcidjanak
parhuzamba Aallitasaval — annak a megértetése ¢és tudatositdsa, hogy a kibertérben rejld
lehetéségek ¢€s kihivasok sokrétiisége €s veszelyei (a jogi vonatkozdsok kapcsan lasd: Ertan —
Floyd — Pernik — Stevens 2020, De Tomas Colatin — Viljataga 2020, Srchroefl 2020, Kelemen
— Simon 2020, Kelemen 2020, Kelemen — Farkas 2020, Kelemen — Németh 2019) miatt meg
kell erésiteni e tekintetben a rendészeti, honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekek fontossagat
¢és a megfeleld reagalas — garancidlisan szabalyozott — korszerii megoldasait, a polgari-katonai
elhatarolason alapuld halozatos védelem erdsitésével.

A dron kérdés tjszerli szabalyozasanak tovabbi védelmi és biztonsagi iranyultsdga ¢€s
elemzése (jogi szempontbol lasd: Shah 2015, Schulzke 2017, Hasian Jr. 2016, Spitzer 2020,
Spitzer 2018) mellett fontos lesz a jovében a robotika és a nanotechnolégia vivmanyaira is
hangsulyt helyezni a szabdlyozas tekintetében, kiilonds tekintettel ezeknek a védelmi és
biztonsagi céli szabalyozasara, illetve korlatozasara nézve. Ehhez az informacios rendszerek
fejlodése és az ezzel kapcsolatos biintetdjogi, védelmi és biztonsagi szabalyozas fejlesztése
mar adhat értékes tapasztalatokat és példakat a kétezres évek els6 évtizedeibdl

Az autonom és az okos eszkozék és rendszerek (jogi kapcsolodasai tekintetében lasd:
von Heinegg — Frau — Singer 2018, Buta — Beck — Gei — Liu — Kref 2017, Vincze 2019,
Vincze 2017) egyik oldalr6l a mar meglévé — példaul hirkozlési, média, kozlekedési,
iparbiztonsagi, energetikai, termelésbiztonsagi, védelmi és biztonsagi stb. — szabalyozasokba
torténd korszerli és biztonsagos integracid irdnyabdl jelentenek kezelést igényld feladatot,
masik oldalrol azonban az ezek felhasznalasaval realizdlhato fenyegetések elozetes
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feltérképezése révén kell torekedni arra, hogy a szabalyozas megfeleld elzetes valaszokat
tudjon adni az 1j jelenségekre is.

A mesterséges intelligenciaban rejld lehetdségek védelmi és biztonsagi szempontbol
(szabalyozasi kapcsolodassal lasd: Wischmeyer — Rafemacher 2020, Surden 2019, Téth 2019,
G. Karacsony 2019, Keserti 2019) jelentés mértékben erdsithetik a megelozes, felderités €s
elharitas lehet6ségeit Iényegében az Osszes védelmi agazat tekintetében, azonban ennek
kiakndzhatésagahoz komoly adatvédelmi kérdéseket kell még tisztazni és megnyugtato,
jogallami garancidkkal is megfelelden korbebastyazott modon megvalaszolni. E tekintetben
fontos azzal is szamot vetni, hogy a kiilonféle platformokon az adott szolgaltatds hasznalata
érdekében — sok esetben a részletek ismerete nélkiill — adott adatkezelési beleegyezo
nyilatkozatok révén kialakuld céges adatbazisok és azok kereskedelme milyen visszaélésekre
ad lehet6séget a Cambridge Analytica esetkorén til mas modokon is. E korben tehat az
ujdonsagok mellett egy egészséges egyensuly kialakitdsa is eldttiink all6 feladat még.

Ezekre az irdnyokra azonban nem a tulhatalom vagy a félelemkeltés eszkozeiként kell
tekinteni, hanem olyan kezelendd teriiletekként, melyekkel a sajat biztonsdgunk miatt
mindenképp 1épést kell tartani. A technologia fejlodése ugyanis minden jolétiinket,
kényelmiinket, anyagi gyarapodasunkat szolgalo jellege mellett visszaélésekre is lehetséget
teremt, ahogy a torténelem sordan a legtobb talalmany iddvel artd célokra is hasznalhato volt.
Erre az eshetéségre pedig elére fel kell késziilniink, nem pedig a veszteségek és tragédiak
elszenvedése utan kellene reagalnunk.

Fontos e kérdések kapcsan annak a lehetéségét is koriil jarni, hogy a szabalyozas
fejlesztése a kiilonféle tudomanyok eredményeinek szintetizalasaval, sét a kutatdkkal, kutatd
szervezetekkel valdo hathatds egylittmiikodéssel az eddigi dontden kovetd, esemény utan
reagalo jelleg mellett egyre nagyobb teret nyisson a proaktiv szemléletnek és ezzel a
megeloz€s lehetséges erdsitésének. Ez persze a védelmi és biztonsag szabalyozas tekintetében
nem csak — a ma még hazankban nem kv6 — jol mikodé és eléremutatd kutatasokat
megvalositd védelmi szakmai kutatohelyeket és kutatd kapacitdsokat tesz sziikségessé, hanem
a védelmi és biztonsagi szabdlyozds sajatossagainak megfeleld jogi €és kormanyzastani
kutatdsi kapacitdsok kialakitdsat és megerdsitését is. Ez utdbbiak kapcsan nem lehet
eredményes a régi modszerek és tedridk Ujracsomagolasa. A 21. szdzad dinamikajahoz
igazod6 kutatdsi nivohoz ugyanis inkabb az aktiv és tartalmas tudomanyos palyaiv szakmai
ismeretekkel wvald tdmogatasa, a multidiszciplinaritds megerdsitése ¢€és az innovativ
gondolkodas fokozasa vezethet. Ennek az j fajta gondolkodasnak az alapja pedig az lehet, ha
a szabalyozisra iranyuld elemzések és javaslatok kidolgozasa prébalja szintetizdlni a legtobb
szakmai igényt ¢és mind erdsebben tiikkrozni annak a célnak az elérhetéségét, hogy egy
korszerli, konzisztens és hatékony szabalyozdssal hazank biztonsaganak fokozasat, tarsadalmi
¢s gazdasagi fejlodését is tamogatni tudjuk.
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